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Svar pa betiankandet "En statlig ordning med
brottsforebyggande atgarder for barn och unga” (SOU 2024:30)
fran socialdepartementet

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Bilaga 1 till kommunstyrelsens forvaltnings tjénsteutldtande, daterat den 21
augusti 2024, overldmnas till socialdepartementet som Huddinge kommuns
yttrande dver remissen ” En statlig ordning med brottsférebyggande atgirder for
barn och unga” (SOU 2024:30).

Sammanfattning

Huddinge kommun har fatt betinkandet ”En statlig ordning med
brottsforebyggande atgirder for barn och unga” (SOU 2024:30) pa remiss fran
socialdepartementet (bilaga 2). Bakgrunden &r att den grova valdsbrottsligheten
bland yngre behdver bemotas.

Utredningen har haft i uppdrag att analysera och ldmna f6rslag till en ordning med
ungdomskriminalitetsnimnder liknande den som finns i Danmark. Forslagen som
lamnas ska syfta till att &stadkomma tydligare atgéarder fran samhéllet nédr barn och
unga har hamnat i en kriminell bana samtidigt som de ska mdjliggora tidigare,
tillrdckliga och mer samordnade insatser for att forebygga fortsatt kriminalitet.

Kommunstyrelsens forvaltning anser att de senaste arens samhillsutveckling med
allt fler och allt yngre barn och unga som involveras i grov valdsbrottslighet
kréaver nya atgirder, men att utredningens forslag i ménga delar ar problematiska
och inte nar sina syften.

Kommunstyrelsens forvaltning menar ocksa att flera av de forslag som ldmnas i
utredningen innebér sddana inskrankningarna i den kommunala sjdlvstyrelsen att
det dr svart att se hur proportionalitetsprincipen har beaktats i utredningsarbetet.

Under rubriken forvaltningens synpunkter, i kommunstyrelsens forvaltnings
tjdnsteutlatandet daterat den 21 augusti 2024, aterges synpunkterna i sin helhet.

HUDDINGE KOMMUN

Postadress Besok huddinge@huddinge.se
Huddinge kommun Kommunalvagen 28 Tfn vxI/ 08-535 300 00 www.huddinge.se
Kommunstyrelsens forvaltning

141 85 Huddinge
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Beskrivning av drendet

Huddinge kommun har fétt betinkandet ”En statlig ordning med
brottsforebyggande atgirder for barn och unga” (SOU 2024:30) pa remiss fran
socialdepartementet (bilaga 2).

Bakgrund och uppdrag

De senaste arens allvarliga samhéllsutveckling i Sverige med allt fler och allt
yngre barn och unga som involveras i grov valdsbrottslighet behdver bemotas
med nya atgérder. Behovet av att staten tar ett tydligare ansvar for styrning pé det
brottsforebyggande omradet har betonats.

Utredningen har haft i uppdrag att analysera och ldmna forslag till en ordning med
ungdomskriminalitetsnimnder liknande den som finns 1 Danmark. Forslagen som
lamnas ska syfta till att &stadkomma tydligare dtgirder frdn samhéllet nédr barn och
unga har hamnat i en kriminell bana samtidigt som de ska mgjliggora tidigare,
tillrackliga och mer samordnade insatser for att forebygga fortsatt kriminalitet.

Utredningens forslag

En ny lag om brottsférebyggande dtgdrder for unga

Utredningen foreslér att beslut om och uppfdljning av individuella
brottsforebyggande atgarder till barn och unga i malgruppen bor regleras i en ny
sdrskild lag, lagen om brottsforebyggande atgirder for unga. Forslaget innebdr en
sarskild ordning sévél 1 forhallande till socialtjdnstlagen som till LVU och
straffritten.

En ny statlig myndighet inrdittas

Utredningen foreslér att en ny nationell statlig myndighet inrdttas, Myndigheten
mot ungdomskriminalitet (MUK) och vid vilken det ska finnas sju regionala
beslutsorgan som fattar beslut om individuella brottsférebyggande atgérder till
barn och unga i mélgruppen. Beslutsorganen ska besté av tre ledaméter; en
domare, en polis och en kommunal tjdnsteperson.

Ansvarig statlig huvudman fér uppfélining och kontroll

Alternativ 1: MUK far ansvar for att besluta om individuella brottsférebyggande
atgérder for barn och unga. Kriminalvarden fir ansvar for att folja upp och
kontrollera genomforandet av de brottsforebyggande dtgirderna.

Alternativ 2: MUK far ansvar bade for att besluta om individuella
brottsforebyggande dtgirder for barn och unga och for att f6lja upp och
kontrollera att de brottsforebyggande atgirderna genomfors.

Polismyndigheten ska ansvara fér att identifiera och hdnvisa

Polismyndigheten ska hénvisa ett drende till MUK om det finns risk for att barnet
eller den unge kommer att bega brott av allvarligt slag. Beddomningen av om det
finns en sddan risk ska grundas pa barnets eller den unges beteende,
levnadsforhédllanden, eventuell brottslighet och dvriga omstandigheter.
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Nya dtaganden fér kommunerna

Forslagen innebir nya dtaganden for kommunerna. Infor ett beslut 1 MUK ska ett
yttrande inhdmtas fran socialndimnden som ska innehélla en bedomning av risken
for att barnet eller den unge kommer bega brott av allvarligt slag och forslag pa
lampliga brottsforebyggande atgérder for denne.

Socialndmnden ska utse en sarskild handlaggare for barnet eller den unge och
ansvara for att verkstélla de insatser som MUK beslutar om.

Handlingsplan med brottsférebyggande datgdrder

Om MUK beddmer att det finns risk for att barnet eller den unge kommer bega
brott av allvarligt slag ska ett beslut fattas om en handlingsplan med
brottsforebyggande dtgirder. MUK ska dven kunna anmoda socialndmnden att ta
stdllning till behovet av en ansdkan om vard med stod av LVU samt till behovet
av sadant stod eller sadana insatser till vdrdnadshavare som socialndimnden kan
besluta om.

Férfarandet vid Myndigheten mot ungdomskriminalitet

Arenden ska handliggas skyndsamt och MUK ska avgdra dem efter muntlig
handldggning i1 form av ett personligt mote vid de regionala beslutsorganen.
Barnet eller den unge samt dennes vardnadshavare ér skyldiga att delta vid motet,
liksom socialnimnden och den myndighet som ansvarar for uppfoljningen.

Verkstdllighet

Socialndmnden ska ansvara fOr att barnet eller den unge genomfor de insatser som
framgar av handlingsplanen. Om det finns behov av ytterligare insatser enligt
socialtjdnstlagen under verkstilligheten av en handlingsplan far socialnimnden,
utan att dndra handlingsplanen, besluta om sddana insatser.

Uppfélining och kontroll av att de brottsférebyggande datgédrderna genomférs
Det ska noggrant foljas upp och kontrolleras att dtgdrderna 1 en handlingsplan
verkstills och genomf6rs. Ett forsta uppfoljningsmote ska genomforas senast sju
dagar efter det att ett beslut om handlingsplan har fattats.

Atgdrder vid misskétsamhet

Om barnet eller den unge misskdter genomforandet av atgiarderna i
handlingsplanen eller uteblir fran uppfoljningsmdtena ska atgérder vidtas
omgaende.

Ekonomiska konsekvenser fér kommunerna

Utredningens forslag innebir en lagstadgad skyldighet for kommunerna att utfora
vissa uppgifter som de tidigare inte haft, vilket innebér att staten enligt den sa
kallade finansieringsprincipen ska kompensera kommunerna. De dkade drliga
kostnaderna har berdknats till cirka 73—94 miljoner kronor. Utredningen ser att det
finns fordelar med att inrdtta ett sdrskilt anslag till kommunerna eftersom den
politiska prioriteringen tydliggors.
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Konsekvenser for den kommunala sjdlvstyrelsen

Utredningen ska enligt direktiven ldmna nddvéndiga forfattningsforslag for att
inrétta en ordning lik den i Danmark med ungdomskriminalitetsndmnd anpassad
till svenska forhallanden och utifran ett statligt huvudmannaskap. Mot bakgrund
av hur ansvarsfordelningen mellan stat och kommun ser ut pa detta omrade
innebér uppdraget att utredningens forslag oundvikligen kommer att medfora en
inskrdnkning av den kommunala sjélvstyrelsen.

Utredningens forslag innebér att staten far ansvar for att fatta beslut om och
folja upp individuella brottsforebyggande dtgarder for barn och unga som
riskerar att bega brottslighet av allvarligt slag. Det ar uppgifter som i dag
ligger inom kommunens ansvarsomrade.

Utredningen foreslér att en ny statlig myndighet, MUK, inrittas. |
myndigheten ska regionala beslutsorgan ingd med ansvar for att fatta beslut
om sociala insatser till enskilda barn och unga. Denna uppgift ligger i dag pa
socialnimnden i kommunen. Det innebédr en begriansning av kommunernas
handlingsutrymme.

Den nya lagen stiller krav pa att kommunerna ska utfora vissa specifika
uppgifter vilket kan paverka kommunernas verksamhet for den aktuella
malgruppen. Infor beslut i MUK ska kommunerna ta fram ett yttrande och en
sarskild handlaggare ska utses. Kommunerna ska darefter verkstilla de beslut
om sociala insatser som MUK fattar.

Forslagen innebir att processen kring den aktuella méalgruppen ska vara
skyndsam. Det kan innebdra att kommunerna méste prioritera insatser till de
barn och unga som far ett beslut i MUK. Harutover stills krav pa att
kommunen ska delta vid det personliga motet i MUK. Vidare innebér
forslagen att staten kommer att kontrollera att barn och unga fér de insatser
som MUK beslutat om. Kriminalvarden alternativt MUK foreslas fa ansvar
for att folja upp och kontrollera att besluten genomfors.

I hidndelse av att insatserna misskots eller utvecklingen gar at fel héll, ska
atgirder vidtas med skyndsamhet for att komma till rdtta med detta. MUK
foreslas ocksd 1 vissa fall kunna anmoda socialndmnden ta stéllning till
behovet av en ansdkan om vard enligt LVU samt behov av insatser till
vérdnadshavare.

Genomforande av forslagen

Utredningens forslag om en ny ordning for beslut om och uppf6ljning av
individuella brottsforebyggande dtgérder ir ett nytt inslag i den svenska
forvaltningsmodellen. Utredningen foreslar att regeringen utser en sérskild
utredare som ska forbereda och genomfora reformen.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 oktober 2026.
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Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelsens forvaltning anser att de senaste arens samhéllsutveckling med
allt fler och allt yngre barn och unga som involveras i grov valdsbrottslighet
kréver nya atgérder, men att utredningens forslag i manga delar dr problematiska
och inte nar sina syften.

Den kommunala sjalvstyrelsen

Den svenska folkstyrelsen forverkligas genom ett parlamentariskt statsskick och
genom kommunal sjdlvstyrelse enligt grundlagen (RF 1:1). Sjélvstyrelsen utdvas
av beslutande forsamlingar som foretrdder den lokala befolkningen och innebér att
kommuner har ett brett uppdrag rérande samhéllsutveckling.

En inskrankning av sjélvstyrelsen bor enligt proportionalitetsprincipen inte ga
utdver vad som dr nddvéandigt med hédnsyn till de &ndamél som har foéranlett den
(RF 14:3). Det innebér att en proportionalitetsbedomning ska forega beslut om
lagstiftning som kan paverka den kommunala sjdlvstyrelsen.

Kommunstyrelsens forvaltning menar att flera av de forslag som ldmnas 1
utredningen innebdr sddana inskrdnkningarna i den kommunala sjdlvstyrelsen att
det ar svért att se hur proportionalitetsprincipen har beaktats i utredningsarbetet.

Ansvarig statlig huvudman for uppfoljning och kontroll

I utredningen presenteras tva alternativ for vem som ska ha ansvaret for
uppfoljning och kontroll. T alternativ 1 ansvarar MUK for att bereda och besluta
om individuella brottsforebyggande atgérder for barn och unga och
Kriminalvarden ansvarar for att f6lja upp och kontrollera att de
brottsforebyggande dtgirderna genomfors.

Kommunstyrelsens forvaltning menar att det inte ar lampligt att Kriminalvarden
ges ett brottsforebyggande uppdrag géllande den for myndigheten nya
malgruppen barn och unga dé det ér svarforenligt med deras kdrnuppdrag.

Konsekvenser for socialnéamnden

Tilliten fér sociala myndigheter paverkas

I utredningen framhalls att MUK:s verksamhet inte ska handla om pafoljder utan
om brottsforebyggande insatser. Anda kan det uppfattas si av barn och
vardnadshavare nér de regionala beslutsorganen bestir av en domare, en polis och
en kommunal tjdnsteperson.

Detta kan komma att dndra uppfattningen hos allménheten om att sociala
myndigheter dr en instans dit man kan véinda sig for att fa rdd, stod och hjélp.
Rédsla for sociala myndigheter kan leda till att de som behdver inte vagar soka
hjélp.

Ny ordning och nya risker

Den foreslagna ordningen innebdr att beslutanderétten for vissa fragor flyttas frén
socialndmnden till MUK och att socialndmnden kommer agera pa uppdrag av
MUK i flera delar. Det kommer att ge socialtjdnsten nya arbetsuppgifter och
minska kontrollen ver den egna budgeten.
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Socialndmnden ska enligt utredningens forslag:

= Limna information om aktuella individer pa forfridgan fran
Polismyndigheten, infér hdanvisning till MUK

= Limna ett skriftligt yttrande infor MUK:s beredning
= Ansvara for att verkstdlla MUK:s beslut om brottsforebyggande atgirder

= Utse en sirskild handlidggare for barnet eller ungdomen, som bland annat ska
delta vid uppfoljningsmoéten med MUK

= Agera pad anmodan fran MUK om ett barn eller ungdom anses ha behov av
mer ingripande atgirder och, eller om en vardnadshavare visar tecken pa
behov av stod for egen del

Att ge en ny myndighet ritt att bestdimma vad socialtjdnsten ska utfora 1
kombination med kravet pa skyndsamhet kan dven medfora en risk for att andra
malgruppers behov far sta tillbaka.

Ineffektivitet och parallella processer

Den nya ordning som foljer av forslaget kommer att leda till parallella processer 1
flera led, till exempel betrdffande orosanmaélan, barnavardsutredning,
brottmélsprocess, LVU, vilket kan antas 6ka arbetsbelastningen och kraven pé
samverkan mellan olika instanser.

Rekrytering

Socialtjdnsten har stora utmaningar med kompetensforsorjningen. Utredningens
forslag kan forsvara rekryteringen av personal ytterligare da socialarbetare i1 forsta
hand &r utbildade for att arbeta med att motivera malgruppen till férdndring, inte
utdva kontroll.

Barnrattsperspektivet
Flera padgaende eller avslutade utredningar som handlar om att forhindra att barn
och unga involveras i kriminalitet innehéller forslag pa repressiva dtgarder.

Forskjutningen mot ett straffrattsligt forfarande &r problematiskt da det innebar att
hénsyn till utgdngspunkten i artikel 40 1 barnkonventionen, att barn under
straffmyndighetsdldern har ritt till en behandling som frimjar barnets kinsla for
virdighet och for andras méanskliga réttigheter och grundldggande friheter,
minskar.

Eftersom principen om barnets bésta ska beaktas vid dtgidrder som ror barn skulle
de straffrittsliga inslagen pa ett sitt kunna motiveras av att det &r till barnets bésta
da det hjélper barnet ur kriminalitet (vilket ocksd anges som motivering i
utredningens forslag). Emellertid saknas stod for att de straffrittsliga inslagen har
en positiv brottsforebyggande effekt. Daremot finns stod for att repressiva
atgirder kan riskera att paverka barns utveckling negativt och leda till s& kallad
stamplingseffekt.
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Finansiering

Avseende finansieringen av forslaget finns flera oklarheter. Utredningen foreslar
att kommunerna kompenseras via ett riktat statsbidrag, under en period som inte
ndrmare specificeras, som efterhand inlemmas i det generella statsbidraget.

Uppskattningen av kostnaderna for utredningens forslag utgar frén en bedomning
av mélgruppens storlek. Utredningen har bedomt att antalet barn och unga som
kommer att omfattas av reformen till mellan 1 500 och 2 000 nya individer arligen
och kan variera bade 6ver tid och geografiskt. Kommunstyrelsen forvaltning anser
att kompensationen till kommunerna méste beakta att malgruppens omfattning ar
en uppskattning och ddrmed ldgga sig 1 det Ovre delen av intervallet samt att
malgruppens storlek kan variera i tid och rum for enskilda kommuner.

Den nya lagen stéller krav pa att kommunerna ska utfora vissa specifika uppgifter.
I realiteten innebér detta att socialtjansten forlorar kontrollen 6ver delar av den
egna budgeten. Det finns heller ingen berdkning av vad “verkstélligheten” av de
insatser som MUK beslutar om kommer att kosta kommunerna eller garanti om
samsyn mellan parterna rorande vilka insatser individer &r i behov av. Att
processen kring den aktuella malgruppen ska priglas av skyndsamhet kommer
ocksé att fa ekonomiska konsekvenser for kommunerna.

Uppstartskostnaderna har i betdnkandet bedomts till 2—3 mnkr utan att
kostnadsposterna ndrmare preciserats. Det dr ocksé otydligt vem som ska béra
dessa kostnader.

Evidensbaserat arbetssatt

Beslut om insatser och atgirder for en malgrupp ska grunda sig pé ett sa bra och
tillforlitligt underlag som mgjligt. Evidens kommer frén vetenskapliga studier om
insatsernas effekter.

Den danska ordningen med ungdomskriminalitetsndmnder har granskats i flera
delutvérderingar med olika perspektiv och fokus. Utvérderingar med en
sammanhéllen helhetsbild kommer att presenteras i slutet av 2024. Dels kommer
den danska Riksrevisionen att ta sikte pé alla delar av systemet med
ungdomskriminalitetsndmnden 1 sin utvérdering, dels kommer forskare fran
Nationellt forsknings- och analyscentrum for vilfard och Képenhamns
yrkeshdgskola att genomfor en studie av effekterna av
ungdomskriminalitetsnimnden dédr man bland annat ska underséka om reformen
fungerar som avsett och hur det nya systemet har paverkat barn och ungas vardag.

Det hade varit onskvért att betdnkandet invéntat resultatet av dessa utvarderingar
innan de presenterade sina forslag.

Alternativ till foéreslagna lagstiftning

Ett alternativ som skulle kunna ge 0kat statligt inflytande och mer enhetligt
arbetssitt — men inte innebdra sa pass stor och kostsam fordndring som ny
lagstiftning och inrdttande av en ny myndighet — vore att ge tydligare direktiv till
kommunernas socialtjdnst att anvinda likartade och kunskapsbaserade metoder 1
arbetet med méalgruppen.
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Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Forslaget till beslut att godkénna bifogat remissyttrande medfor inga ekonomiska
eller juridiska konsekvenser for kommunen.

Camilla Broo Anna Tengelin Skoog
Kommundirektor Bitradande kommundirektor
Bilagor

Bilaga 1. Forslag till yttrande till socialdepartementet
Bilaga 2. En statlig ordning med brottsforebyggande atgirder for barn och unga
(SOU 2024:30)

Beslutet ska skickas till
Socialdepartementet
Socialndmnden
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