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Socialdepartementets betankande Hardare regler for nya
nikotinprodukter (SOU 2021:22)

Huddinge kommun har inte remitterats betdnkandet Hardare regler for nya
nikotinprodukter (SOU 2021:22), men Onskar dndé ldmna foljande yttrande till
Socialdepartementet:

Huddinge kommun vilkomnar forslaget till reglering av tobaksfria
nikotinprodukter. Idag finns luckor i lagstiftningen vad géller denna typ av
produkter. Det dr darfor positivt att det nu foreslas reglering pd omradet och att
kommuner med flera ges verktyg for att minska nikotinberoendet, sérskilt bland
barn och ungdomar. Dock finns det delar i utredningen som kommunen anser kan
fortydligas och utvecklas vidare, vilka redogors for nedan.

Av forslaget till ny lag om tobaksfria nikotinprodukter (LTN) framgér att det ska
finnas ett krav pa produktanmélan till Folkhdlsomyndigheten genom tillverkaren
eller importoren. Huddinge anser att niringsidkare som anmaéler forséljning av
tobaksfria nikotinprodukter ska bli réttligt skyldiga att kontrollera att de produkter
som siljs pa forsiljningsstéllet ar anmaélda till Folkhdlsomyndigheten.

Av forslaget till LTN framgér att den som ska bedriva forsiljning av tobaksfria
nikotinprodukter ska utéva egenkontroll dver forséljningen. For att underlitta
kommunens tillsyn bor det inforas en skyldighet att egenkontrollprogrammet ska
finnas tillgdngligt pa forsiljningsstillet. Detta skulle d&ven underlitta for
Polismyndigheten vid deras tillsyn.

Antalet myndigheter som foreslés ges befogenheter att meddela foreldgganden
och forbud riktade till ndringsidkare bor minskas. Det &r inte logiskt eller lampligt
att flera olika myndigheter har samma mojlighet att fatta beslut om ingripanden pa
samma grunder mot den enskilda niringsidkaren.

Kommunen foreslas kunna fatta beslut om att férbjuda fortsatt forséljning av
tobaksfria nikotinprodukter. For att inte forvixla forbud med ett
forsdljningsforbud bor ett forbud som avser hela forséljningen av tobaksfria
nikotinprodukter bendmnas forsdljningsforbud.

Niér det géller forbud om forsiljning (forsiljningsforbud) av tobaksfria
nikotinprodukter foreslas att kommunen kan forbjuda forséljningen upp till 6
manader. Forbudet bor utdkas till 12 manader. Det motsvarar i sa fall vad som
giller for att meddela forbud att sdlja folkol enligt alkohollagen. Kommunen far

HUDDINGE KOMMUN

Postadress Besék Tfn 08-535 300 00 huddinge@huddinge.se
Huddinge kommun Kommunalvagen 28 Tfn vxI 08-535 300 00 www.huddinge.se
Kommunstyrelsens forvaltning

141 85 Huddinge



HUddinge KOMMUNSTYRELSENS FORVALTNING 2(3)

Datum Diarienummer
2021-05-20 KS-2021/1192.109

dd en mojlighet att fatta beslut som ska vara under en lingre period vilket kan
vara lampligt vid upprepade grovre dvertradelser.

Niér det géller underréttelser mellan myndigheter framgar av forslaget att
kommunen ska ha en skyldighet att skicka sina beslut till Folkhdlsomyndigheten,
Polismyndigheten och den ldnsstyrelse som berors av beslutet. Lénsstyrelsen eller
Polismyndigheten har inte motsvarande skyldighet att skicka sina beslut till
kommunen. Om dessa myndigheter har ritt att fatta beslut om foreligganden och
forbud med eller utan vite som ror objekt ddr kommunen har ett tillsynsansvar ska
det rimligen stéllas krav pa att de myndigheterna skickar sin beslutet till berérd
kommun. I annat fall férsvarar det for kommunen att bedriva sin tillsyn.

Beslut som kommunen meddelat en niringsidkare och som berdr marknadsforing
bor meddelas Konsumentverket, dd myndigheten svarar for vigledning av
marknadsforingsbestimmelserna i den foreslagna lagen.

Den forslagna lagen innehaller en mdjlighet for kommunen att anvénda
tillsynsmetoden kontrollkop. I praktiken innebér det att kommunen kan
kontrollera om handlaren krédver legitimation i samband med {Orsiljning av
tobaksfria nikotinprodukter. For att motverka att handlare vid upprepade tillfdllen
sdljer tobaksfria nikotinprodukter till barn och ungdomar utan &lderkontroll &r det
rimligt att kommunen far mojlighet att meddela en sanktion for denna typ av
overtridelse.

Samberedande forvaltningar anser att det 1 lagen skrivs in en mgjlighet for
kommunen att meddela en erinran. En erinran ska ses som en ldgre grad av
ingripande édn att meddela en varning. Det kan vara lampligt att meddela en
erinran till en handlare som inte har en fungerande &lderskontroll. Fortsitter
handlaren att sélja dessa produkter till barn efter meddelad erinran bér kommunen
kunna meddela en varning. Efter upprepad varning bor det vara mojligt for
kommunen att meddela ett forsédljningsforbud under en begréansad tid. Vid
konstaterade forsaljningar till barn bor resultat fran kontrollkopen dven kunna
ingd i underlaget for ett forséiljningsforbud.

I den senaste Stockholmsenkéten (2020), en undersdkning som genomfors 1
Stockholms 1dn (dock ej Huddinge) for att bland annat méta drogvanor hos elever
1 arskurs 9 och drskurs 2 pd gymnasiet visar att ungdomar som roker och/eller
snusar sjélva i stor utstrackning kan kopa dessa produkter. Detta giller dven for
personer som inte fyllt 18 ar. Detta talar for att dlderskontrollen i butiker &r
bristfillig. Kontrollkdp tillsammans med dialog med néringsidkaren medfor som
regel att rutinerna skérps under en tid. Om kommunen &ven far meddela
sanktioner innebdr det en tydlig markering om att dlderskontrollen vid forsiljning
av dessa produkter dr viktigt. Det kan forvéntas att minga underdriga ungdomar
kommer att forsoka kdpa tobaksfria nikotinprodukter dven efter det att en 18-
arsgréans infors.

Det bor inforas en skyldighet for kommunen att i likhet med alkohollagen planera
sin tillsyn genom att upprétta en arlig tillsynsplan som ldmnas in till 1ansstyrelsen,
som da har mojlighet att f6lja kommunernas tillsynsplanering.
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I betdnkandet redogors for att allt fler ungdomar anvinder sig av tobaksfria
nikotinprodukter. Utredningen presenterar inte nadgon straffbestimmelse rérande
langning av tobaksfria nikotinprodukter.! Det innebér att det i praktiken dr mojligt
att langa dessa produkter till barn. Detta &r inte forenligt med lagens intention att
fungera som skyddslagstiftning. I betdnkandet redogors for regeringens
forebyggande arbete och dven barnkonventionen. Det dr viktigt att forsvara for
ungdomar att fa tag pa dessa produkter dven utanfor den reglerade handeln i
butiker. Ett tidigt beroende medfor 6kad risk for skador och ohélsa. Det ar darfor
rimligt att infora straffbestimmelse for de som langar dessa produkter till
underariga.

Sédljer en naringsidkare felaktigt méarkta tobaksfria nikotinprodukter kan dessa inte
omhéndertas av kommunen, varfor det finns en risk att felaktigt méarkta produkter
som inte far siljas i butiken kommer finnas kvar dir. Det &r rimligt att kommunen
far mojligheten att omhénderta felaktigt méarkta produkter och att detta dven
foreskrivs 1 lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter.

For Huddinge kommun

Daniel Dronjak

Kommunstyrelsens ordférande

Beslut i detta drende har fattats av kommunstyrelsen den 16 juni 2021

I Nagon reglering av detta finns inte heller nér det géller tobaksvaror. Daremot finns reglering i
alkohollagen.
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