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Sammanfattning

Vi har pa& uppdrag av Huddinge kommuns revisorer genomfort en uppféljning av ett
antal granskningar. Uppféljningsuppdraget har syftat till att analysera och bedéma de
atgarder som verksamheterna vidtagit for att atgarda de brister som framkommit i de
tidigare granskningarna. Saledes har revisorerna foljt upp vilka atgarder som vidtagits
till foljd av tidigare genomfdérda granskningar. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2020.

De granskningar som ingatt i uppfoljningen ar:
e Granskning av lokalférsérjningsprocessen
e Granskning av efterlevnaden av offentlighetsprincipen
e Granskning av upphandlingar
e Granskning av oegentligheter och riskbranscher
e Granskning av bisysslor

Var sammanfattande bedomning ar att berérda styrelser och namnder gj i tillracklig
utstrackning arbetat med revisionens tidigare rekommendationer. Da&rmed beddmer vi
att det, for ett antal av rekommendationerna finns behov av ytterligare atgarder. Det
géller i synnerhet granskningen av lokalférsdérjningsprocessen samt granskningen av
efterlevnaden av offentlighetsprincipen. Mot bakgrund av det lamnar vi féljande
rekommendationer:

Avseende lokalférsdrjningsprocessen:

e Att kommunstyrelsen sakerstéller att ytterligare atgarder vidtas for att samordna
lokalforsoérjningsprocessen med investeringsprocessen.

Avseende efterlevnad av offentlighetsprincipen

e Att kommunstyrelsen bér sékerstalla arkivhandboken och arendehandbokens
status som styrande dokument.

e Att kommunstyrelsen bor se dver forutsattningarna for att gora utbildningen i
offentlighetslagstiftning och registrering obligatorisk fér att i hogre grad
sakerstalla behovet av kompetensutveckling.
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Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet med uppfdljningen har varit att studera och bedéma de atgarder som vidtagits
med anledning av revisionens rekommendationer i respektive granskningsrapport
nedan:

e Granskning av lokalforsdrjningsprocessen

e Granskning av efterlevnaden av offentlighetsprincipen
e Granskning av upphandlingar

e Granskning av oegentligheter och riskbranscher

e Granskning av bisysslor

Avgransning

Uppféljningen avser de granskningar som redovisats i avsnitt 2. Uppdraget avgransas
till att omfatta uppféljning av de rekommendationer som beskrivits i respektive
granskningsrapport.

Revisionskriterier

Vi har beddomt om kommunstyrelsen och granskade namnder verkstallt de
forbattringsatgarder som styrelsen/namnden beslutat om i enlighet med de
ursprungliga granskningarnas rekommendationer.

Ansvarig namnd

Ansvarig namnd/styrelse framgar av respektive uppféljning.

Projektorganisation/granskningsansvarig

Granskningen har utforts av Daniel Strandberg, verksamhetsrevisor, och Martin
Forslund, verksamhetsrevisor, under ledning av Micaela Hedin, kundansvarig och
certifierad kommunal yrkesrevisor.

Kvalitetssakring av granskningen och revisionsrapporten har skett i enlighet med
KPMG:s géllande rutiner.

Metod

Granskningen har genomférts genom avstamningar med ansvariga tjansteman inom
berorda forvaltningar samt dokumentationsstudier av atgarder, rutiner och
kontrollmoment etc.

Rapporten har varit foremal for faktagranskning.

L&sanvisning

Rapportens huvudkapitel (kapitel 3 — Resultat av granskningen) ar strukturerat utifran
de granskningar som féljts upp och bildar fem fristdende avsnitt. Vart och ett av de fem
avsnitten inleds med en beskrivning av vad som framkom i den tidigare granskningen.
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Darefter foljer en beskrivning av de atgarder som kommunen vidtagit med anledning av
granskningens rekommendationer. Atgéarderna i férhallande till rekommendationerna
samt, i vissa fall, vad som uppgavs i tjansteutlatandet &ar det som vi valt att anvanda for
att belysa och bedéma atgarderna. Sist i dessa avsnitt lamnas kommentarer och
beddmningar.
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Resultat av granskningen

Granskning av lokalforsérjningsprocessen

Syftet med granskningen var att granska andamalsenligheten och effektiviteten i
Huddinge kommuns lokalférsdrjningsprocess till egna verksamheter. Inom ramen for
granskningen belystes aven vad som skiljer den nya lokalférsérjningsprocessen mot
den gamla samt hur lokalarendet Widerstrémska gymnasiet hanterades i relation till
den nya lokalférsorjningsprocessen.

| granskningen konstaterades att Huddinge kommun hade arbetat aktivt for att forbattra
lokalférsorjningsprocessen utifran revisionens tidigare granskningar av
lokalférsorjningsprocessen. Bland annat konstaterades att kommunen vidtagit atgarder
for att utveckla underlagen vid beslut samt tagit fram standardprogram for lokaler. Dock
visade granskningen att det kvarstod behov av forbattringar betraffande fardigstallande
av lokalforsdrjningsprocessen och incitamentsstruktur.

Sammanfattningsvis gjordes bedémningen att Huddinge kommuns lokalférsorjnings-
process i huvudsak var andamalsenlig och att processens effektivitet kunde forbattras.

Granskningen avsag kommunstyrelsen.

Rekommendationer och atgarder

De rekommendationer som lamnades i samband med granskningen syftade till att
fortsatta arbetet med kommunens lokalférsorjningsprocess. Nedan aterges dessa
rekommendationer samt vilka atgarder som kommunstyrelsen vidtagit med anledning
av dessa.

Rekommendation

Kommunstyrelsen bor definiera den roll eller uppgift som ska utbvas av den centrala
lokalplaneringsenheten. Foljande behdver bl.a. klargoras:
e Om enheten ska ge st6d till samtliga forvaltningar.
¢ Vilket ansvar enheten ska ha géllande att sékerstalla att lokalbehov tillgodoses
pa effektivaste satt for kommunen.

Atgéarder

Av kommunstyrelsens forvaltnings tjansteutlatande (KS-2018/2398.912) framgar att
lokalplaneringen vid tillfallet delvis var centraliserad. Ett formellt beslut om
centralisering utreddes och beslutades den 6 mars 2019 (KS-2019/74.111).

Det framgar av vara uppgifter att den centrala lokalplaneringsenheten idag till stor del
arbetar efter en modell dar lokalstrateger aterfinns centralt, medan férvaltningarna har
sina egna lokalsamordnare. Kommunstyrelseforvaltningens lokalplaneringsenhet ska
hantera kommunovergripande lokalférsorjningsfragor samt samnyttjandefragor.
Intervjuade tjanstepersoner ser en problematik i att barn- och utbildningsforvaltningen
har forlagt sin lokalsamordning till den centrala enheten. Det anses forsvara
lokalstrategernas mojlighet att arbeta med dvergripande lokalstrategi. Det anses aven
kunna leda till brister i helhetsperspektiv och kommunnytta nér tjnstepersonerna
arbetar pa uppdrag av en forvaltning.
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Det framgar att forvaltningarna ska ansvara for sina egna prognoser, medan de
centrala funktionerna ska arbeta for ett helhetsperspektiv dar kommunvisionens
hallbarhetsaspekter beaktas. Fackforvaltningarna ska aven ansvara for
verksamheternas lokalprogram, funktionsprogram och rumsfunktionsprogram. Denna
ansvarsfordelning faststélls i Riktlinjer for Lokalférsérjning och Handlingsplan fér
effektiv och andamalsenlig lokalforsorjning (KS-2020/1319.111).

Vidare pagar ett arbete med att utvardera forutsattningarna for att ge lokalstrategerna
geografiskt omradesansvar. Syftet ar enligt uppgift att starka den centrala styrningen
avseende lokalférsorjningsprocessen och skapa mdjlighet att i storre utstrackning
arbeta utifran ett helhets/lkommunkoncernperspektiv.

Rekommendation

Kommunstyrelsen rekommenderades aven att tillféra beskrivningar om:
e Hur det ska sékerstéllas att lokalbehov tillgodoses pa effektivaste satt,
e Hur prioriteringar mellan férvaltningar vid behov ska ske.

¢ Hur denna process tidsmassigt samordnas med investeringsprocessen.
Atgéarder

Av kommunstyrelsens forvaltnings tjansteutlatande (KS-2018/2398.912) framgar att de
tre ovan listade punkterna skulle omhéndertas och laggas in i den kommande
lokalforsorjningsprocessen.

Av de uppgifter vi inhamtat framgar det att kommunstyrelseforvaltningens
ekonomiavdelning och sektion for lokalplanering har fatt i ansvar att sakerstalla
effektiva l6sningar som moter fackforvaltningarnas behov enligt lokalbehovsprognos.
Kommunstyrelsens forvaltning far enligt Handlingsplan effektiv och andamalsenlig
lokalforsorjning (KS-2020/1319) mdjligheten att ta sig an styrningsuppdraget genom
uppbyggandet av en central lokalbank och ett incitamentsbaserat internhyressystem.

Prioriteringar mellan férvaltningar sker genom kommunstyrelseférvaltningens
lokalplaneringsenhet, och tydliggérs via uppdelningen av lokalstrateger och
lokalsamordnare som namns ovan.

Gallande samordningen med investeringsprocessen framgar det att det kravs ett
fortsatt utvecklingsarbete med lokalforsdrjningspolicy och i tillhérande handlingsplan
har inte samordning med investeringsprocessen inkluderats, nagot som identifieras
som ett omrade som kraver fortsatt utvecklingsarbete. En enhetlig struktur for samtliga
forvaltningar lyfts fram som en nddvéandighet for att se till alla férvaltningars behov och
for att undvika malkonflikter.

Rekommendation

Kommunstyrelsen bor verka for att i agardirektivet till Huddinge Samhallsfastigheter
fortydliga vilka varden som bolaget ska bidra med kopplat till det som i denna rapport
benamns férvaltningsuppgiften och serviceuppgiften.

Atgéarder

Kommunstyrelsens forvaltning uppger i tjansteutlatandet att agardirektiven ses over
varje mandatperiod och att synpunkterna da ska beaktas.
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Granskningen finner att nytt agardirektiv for Huddinge Samhallsfastigheter antogs av
Kommunfullméktige ( 2020-11-02, § 7) dar bolagets forvaltningsuppgift och
serviceuppgift tydligare framgar. Vidare konstaterar granskningen att bolagets roll
gentemot kommunen har fortydligats. Intervjupersoner lyfter en utmaning i att fa
agardirektivet implementerat i det dagliga arbetet dar forum som exempelvis
agardialoger lyfts som vasentliga for att levandegotra agardirektivet.

Kommentarer och bedémning

De rekommendationer som lamnades i samband med tidigare granskning torde ses
som forslag pa tillvagagangssatt for okad effektivitet.

Utifran de rekommendationer som lamnades bedomer vi att atgarder delvis vidtagits till
foljd av dessa.

Kommunstyrelsen har definierat den roll och/eller uppgift som utdvas av den centrala
lokalplaneringsenheten, bland annat genom att formellt ha utrett och beslutat kring en
centraliserad strategisk lokalforsérjning. Vidare har granskningen funnit att
kommunstyrelsen har verkat for att fortydliga vilka varden som Huddinge
Samhallsfastigheter ska bidra med kopplat till det som i rapporten ben&dmns
forvaltningsuppgiften och serviceuppgiften. Nar det kommer till att samordna
lokalforsorjningsprocessen med investeringsprocessen beddémer vi att ytterligare
atgarder bor vidtas.
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Granskning av efterlevnad av offentlighetsprincipen

Syftet med granskningen var att granska Huddinge kommuns efterlevnad av
offentlighetsprincipen.

| granskningen konstaterades att efterlevnaden av offentlighetsprincipen lag pa en
tillfredsstallande niva inom de granskade namnderna, men att det fanns behov av att
aktualisera styrdokument, att inkludera hantering av allmanna handlingar i det arliga
internkontrollarbetet samt utbildningar for handlaggare och chefer.

Granskningen avsdg kommunstyrelsen, forskolenamnden, kultur- och fritidsnamnden
samt natur- och byggnadsnamnden.

Rekommendationer och atgarder

Efter det att granskningen var genomférd lamnade revisionen sex rekommendationer
vilka aterges nedan. Samtliga sex rekommendationer riktades till kommunstyrelsen.
Samtliga granskade ndmnder har inkommit med svar vilka redovisas.

Rekommendation

Det centrala styrdokumentet "Rutiner for ppning, registrering och hantering av
allmanna handlingar” har tappat sin legitimitet och funktion. Kommunstyrelsen bor
revidera riktlinjerna for hantering av allméanna handlingar samt inkludera och beakta ny
lagstiftning sa som dataskyddsforordningen.

Atgéarder

Av kommunstyrelsens svar (KS-2019/1025.912) framgar att kommunstyrelsens
forvaltning under 2018 och 2019 arbetat med att uppdatera arkivreglementet och
arendehandboken. Forvaltningen har aven tagit fram en arkivhandbok. Vidare framgar
att de nya och uppdaterade rutinerna bor fastslas och implementeras, samt
kompletteras med mer handfasta rad, rutiner och utbildningar.

Kommunstyrelsen har under 2020 (2020-03-23, 89) antagit ett uppdaterat
arkivreglemente, Arkivreglemente for Huddinge kommun (HKF 9310). Utéver det har
en arkivhandbok och en @rendehandbok tagits fram. Handbdckerna ar dock inte
faststallda utan an sa lange endast arbetsmaterial. Av vara uppgifter framgar att det
inte heller finns nagon plan inom férvaltningen om att anta handbdckerna men att de
finns tillgéangliga via kommunens intranét.

Gallande utbildning och kompetenshoéjande insatser finns enligt uppgift en utbildning i
offentlighetsprincip och sekretess som halls av kommunijurist. Utbildningen ar i
dagslaget inte obligatorisk.

Rekommendation

En kommundvergripande rutin med fokus pa utlamning av allmanna handlingar skulle
bidra till en mer enhetlig hantering och forstaelse inom kommunens verksamheter.
Dagens "checklista” kan med foérdel agera som grund i en mer omfattande
rutinbeskrivning.
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Atgéarder

Av kommunstyrelsens svar framgar att det finns en samstammighet med revisionens
rekommendation och att en sddan omfattande rutinbeskrivning bor prioriteras.

Av var avstamning med tjanstepersoner inom kommunstyrelsens forvaltning framgar
att rutiner kring utlamnande av allmanna handlingar har uppréattats av
kommunregistratorn och processen for utlimnande ar kartlagd i kommunens
processverktyg. Den nya rutinen har under varen 2020 legat ute pa internremiss och
har annu ej faststallts. Denna forvantas antas innan arsskiftet.

Rekommendation

Vi rekommenderar att en mottagningsbekraftelse skickas i de fall begéaran om
utlamning av handlingar inkommer via mejl. Detta i syfte att sakerstélla att avsandarens
begaran har mottagits av aktuell ndmnd.

Atgéarder

Av kommunstyrelsens svar framgar att de instammer i revisonens rekommendation,
med undantaget att om handlaggningen av forfragan sker direkt och utan férdréjning
kan svaret pa fragan mycket val komma att sammanfalla med bekréaftelsen.

Av vara uppgifter framgar det att detta ska inkluderas i den nya rutinen for behandling
av begaran om utlamning av offentliga handlingar som férvantas faststallas innan
arsskiftet.

Av kultur- och fritidsnamndens svar pa granskningen (KFN-2018/299.11) framgar att
férvaltningen instamde med rekommendationen om att sanda mottagningsbekréftelse i
de fall begdran om utlAmning av handlingar inkommer via mejl och lade till detta i
interna rutiner.

Av bygglovs- och tillsynsnamnden (BTN-2019/228) och klimat- och
stadsmiljonamndens svar (KLN-2019/496) framgar att en mottagningsbekraftelse ska
skickas i de fall begaran om utlamning av handlingar inkommer via mejl och att detta
bor inga i den checklista som omnamns i rekommendation tva.

Rekommendation

Angivande av namnuppgifter vid korrespondens med kommuninvanarna och andra
intressenter ar en grundlaggande utgadngspunkt och bor beaktas av registratorer inom
natur- och byggnadsnamnden.

Atgéarder

Av kommunstyrelsens svar framgar att de inte instammer med rekommendationen och
att det inte ar sjalvklart att namnuppgifter pa registratorer ska behova finnas med,
daremot pa den handlaggare som har tilldelats arendet. Vidare framgar av svaret att
det bor foras en diskussion inom kommunen huruvida namnuppgifter pa registratorer,
som inte sjalva handlagger arenden, ska finnas med eller inte.

Av bygglovs- och tillsynsnamnden (BTN-2019/228) och klimat- och
stadsmiljonamndens svar (KLN-2019/496) framgar att namnden har &ndrat sina rutiner
sa att namn p& handlaggare framgar vid korrespondens via e-post.
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Av vara uppgifter framgar att handlaggares namn finns med i korrespondens med
undantag for arenden som hanteras enligt delegationsordning eller éverklaganden, déar
namnden anges. Undantag galler &ven for parkeringsvakter och jagare for skyddsjakt,
detta av sdkerhetsskal. Det finns etablerade rutiner for detta handhavande, men i
specifika fall kan tillvagagangssatt diskuteras. Korrespondens som gar via registraturen
har fortsatt hanvisning till registrator och &r saledes inte namngiven.

Rekommendation

Vi uppfattar att det finns en medvetenhet och insikt bland den intervjuade personalen
vad galler efterlevnad av offentlighetsprincipen. Dock saknas ett systematiskt
dokumenterat internkontrollarbete med sikte pa hantering av allmanna handlingar.
Hantering av allmanna handlingar och efterlevnad av befintliga rutiner samt
ajourhallande av rutinerna ar en aterkommande risk, dar vi rekommenderar att ett
kontrollmal tillfors de arliga internkontrollplanerna.

Atgéarder

Kommunstyrelsen uppgav i svaret att de skulle bevaka att det finns resurser pa
samtliga forvaltningar for att kunna uppratthalla en god offentlighetssed i enlighet med
internkontrollmalen.

| férskolendmndens svar (FSN-2019/238.641) framfordes att uppfdljning av
offentlighetsprincipens efterlevnad ar av vikt. Namnden avsag dock ej per automatik att
fora in detta som ett prioriterat kontrollmoment i en internkontrollplan. Riskinventering
och riskvardering med efterfoljande prioritering sker i enlighet med de rutiner som finns
i forvaltningen och i kommunen for intern kontroll. Skulle efterlevnaden av denna
princip identifieras med hogre riskvardering i jamforelse med andra identifierade risker
kommer atgarder vidtas direkt alternativt foreslas som internkontrollmoment i
namndens internkontrollplan enligt rddande rutin. Aven bygglovs- och tillsynsnamnden
samt klimat- och stadsmiljonamnden besvarar rekommendation pa liknande satt, med
hanvisning till rAdande rutiner i kommunen for intern kontroll.

Natur- och byggnadsnamndens internkontrollplan fér 2016 hade kontrollmal som
berorde hantering och registrering av handlingar med tre riskreducerande atgarder som
beddmdes genomfdrda i samband med verksamhetsberéattelsen

Kultur- och fritidsnamnden framforde att, sdGsom revisionen rekommenderade, tillféra
ett kontrollmal kring efterlevnad av offentlighetsprincipen i internkontrollplanen for
2020. Av KPMG:s granskning framgar dock att ndgot sadant mal ej gick att finna i
namndens internkontrollplan 2020.

Det framgar av intervju med tjanstepersoner pa kommunstyrelsens forvaltning att ett
systematiskt arbete ar under uppbyggnad och att férvaltningarna har utsett
dokumentsamordnare som utgér ett samverkansnatverk. Det anses dock finnas ett
behov av ytterligare arbete i fragan.

Rekommendation

Det finns ett behov av att utbilda samt kompetensutveckla handlaggare och chefer vad
galler praktisk hantering av diariesystemet samt teoretiska kunskaper i syfte att uppna
en enhetlig kunskapsniva.
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Atgéarder

| svaret framférde kommunstyrelsen att det skulle inféras obligatoriska utbildningar i
offentlighetslagstiftningen samt &ven i registrering, inte bara i diariesystemet utan i alla
system som hanterar allmanna handlingar.

Forskolenamnden ansdg att samtliga anstallda pa forvaltningsniva bor ha en rimlig
teoretisk kunskapsniva gallande offentlighetsprincipen. P& kommunens intranét finns
information att ta del av gallande offentlighet och sekretess och i kommunens rutiner
for introduktion for nyanstallda ingar det som medarbetare att ta del av denna
information. Under en halvdag i maj 2018 fick ocksa alla medarbetare inom barn- och
utbildningsforvaltningen en grundutbildning i kommunallag och forvaltningslag dar
offentlighetsprincipen ingick. Kommunstyrelsens forvaltning har ocksa aterkommande
kurstillfallen i fragan for medarbetare som vill lara sig mer. For svarare fragestallningar
finns jurist tillganglig for kommunens medarbetare. Vidare poangterade férskolendmnd-
en att fortbildning kan komma att bli aktuellt, men att det bor sattas i relation till hur
vanligt forekommande arbetsuppgiften ar for respektive roll. Med utgangspunkt i detta
amnade forskolenamnden gora en egen bedomning av vilka atgarder och insatser
inom detta omrade som kan komma att bli aktuellt att genomfora utifran forvaltningens
radande forutsattningar.

Bygglovs- och tillsynsnamnden och klimat- och stadsmiljonamnden ansag att samtliga
anstallda pa forvaltningsniva bor ha en rimlig teoretisk kunskapsniva gallande
offentlighetsprincipen. P4 kommunens intranat finns information att ta del av gallande
offentlighet och sekretess och i kommunens rutiner for introduktion for nyanstéllda
ingar det som medarbetare att ta del av denna information. Forvaltningen har anstallda
vars arbetsuppgifter ar direkt kopplat till aktuell lagstiftning och som har sarskild
kompetens gallande handlaggning av allmé&nna handlingar, sekretess m.m., vilket
ocksa rapporten faststaller. Vid tidpunkten for granskningen fanns bland annat en
arkivarie, tre diplomerade registratorer, tva till registratorer som blir diplomerade i
december pa miljo- och bygglovsforvaltningen vilket medfor att det intern finns en stor
kunskap om offentlighetsprincipen. Forvaltningen instamde anda med att det kan
behdvas genomféras utbildningsinsatser for handlaggare och chefer i aktuell
lagstiftning och arendehanteringssystemen.

Av vara avstamningar med tjanstepersoner pa kommunstyrelsens férvaltning framgar
att det i dagslaget inte finns nagra obligatoriska utbildningar i offentlighetslagstiftning
och registrering for handlaggare och chefer. Dock finns det en frivillig utbildning som
alla anstéllda kan anmaéla sig till.

Kommentarer och beddmning

Var sammanfattande bedémning ar att kommunstyrelsen och berérda namnder delvis
vidtagit atgarder i enlighet med revisonens rekommendationer men att ytterligare
atgarder bor vidtas.

Kommunstyrelsen har arbetat for att styrdokument kopplat till offentlighetsprincipen ska
vara legitima och funktionella. Detta genom att ha uppdaterat arkivreglementet och
arendehandboken samt tagit fram en arkivhandbok.
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Vi anser det faktum att handbéckerna ej ar faststallda som en risk och bedémer att det
kan paverka huruvida de upplevs férankrade i kommens arbete. Var bedémning ar
darav att kommunstyrelsen bor sakerstélla handbdckernas status som styrande
dokument.

Vi konstaterar att en kommundévergripande rutin med fokus pa utlamnande av allméanna
handlingar i skrivande stund ej ar faststallt men noterar att arbete pagar. Detsamma
géaller mottagningsbekréftelse i de fall begaran om utlamning av handlingar inkommer
via mejl som enligt uppgift ska inkluderas i ny rutin vilken haller pa att framarbetas. Vi
konstaterar aven atgarder vidtagits for att inkludera namnuppgifter for handlaggare vid
Miljo- och bygglovsforvaltningen, i enlighet med det yttrande kommunstyrelsen har
lamnat.

Flera av de berérda namnderna uppger att det pa kommunens intranat finns
information att ta del av géllande offentlighet och sekretess och i kommunens rutiner
for introduktion for nyanstallda ingar det att som medarbetare ta del av denna
information. Vidare finns enligt vara intervjuer en frivillig utbildning i
offentlighetslagstiftning och registrering. Var bedémning ar utbildningen bor vara
obligatorisk for i hdgre grad sékerstalla behovet av kompetensutveckling.

Vi konstaterar att det vid tidpunkten fér granskningen saknades ett systematiskt
dokumenterat internkontrollarbete avseende hantering av allmanna handlingar men
bedomer det som positivt att ett arbete pagar.
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Granskning av upphandlingar

Revisorerna granskade under hdsten 2017 kommunens upphandlingsprocess och
bedomde att en uppfoljande granskning behdvde genomforas for att ingdende belysa
huruvida upphandlingar har hanterats enligt gallande lag och riktlinjer samt huruvida
kommunen har fatt det som upphandlats. Saledes genomférdes denna granskning,
vilken syftade till att granska om berord styrelse eller ndmnd utdvat tillracklig styrning,
kontroll och uppféljning av tva genomférda upphandlingar.

I granskningen konstaterades att Huddinge kommuns rutiner fér styrning, kontroll och
uppfoljning av de granskade upphandlingarna inte var helt tillfredsstéllande.

Granskningen avsag kommunstyrelsen.

Sedan granskningen genomfordes har Huddinge kommun genomfort en storre
omorganisation och omstrukturering inom upphandlingsomradet, dar kommunen nu &ar
en upphandlande myndighet istéllet for att varje namnd ar en egen upphandlande
myndighet. Upphandlingsarbetet har aven centraliserats till
kommunstyrelseftrvaltningens upphandlingsenehet.

Rekommendationer och atgarder

Mot bakgrund av den genomférda granskningen lamnade revisionen fem
rekommendationer till kommunstyrelsen, vilka aterges nedan. Nedan aterges aven de
atgarder som kommunstyrelsen har vidtagit till foljd av rekommendationerna.

Rekommendation

Regelmassigt folja upp ramavtal avseende utfall och kvalitet samt att sékerstélla att
berérd ndmnd tar del av uppféljningarna.

Atgéarder

Av kommunstyrelsens svar (KS-2018/1222.912) framgar att rekommendationen skulle
beaktas i arbetet med det forslag till ny inképs- och upphandlingspolicy med tillhérande
riktlinjer som skulle skickas ut pa namndremiss under hosten 2018.

Av kommunens upphandlings- och ink6pspolicy, senast reviderad 2020-02-10, framgar
att arbetet med uppféljning av kommunens avtal ska ske proaktivt och systematiskt for
att kvalitetssakra kommunens leverantdrer samt sékerstalla prestation fore betalning. |
de tillhérande riktlinjerna for upphandling och inkép (KS 2020-06-01, §11) framgar det
att uppfdljning ska ske proaktivt samt reaktivt. Dar framgar vidare att
upphandlingsenheten ska proaktivt folja upp och att plan f6r denna uppféljning ska
formuleras i strategi- och upphandlingsdokument for varje upphandling.
Verksamheterna ansvarar for den reaktiva avtalsuppfoljningen, vilken bestar av en
|6pande rapportering av synpunkter och identifierade brister mot leverantér.

Av vara intervjuer framgar att det nu upplevs tydliggjort, bade i styrande dokument och
generellt i organisationen, att uppfoljningen sker utifran den centrala
upphandlingsenheten. Intervjuade upplever att férandringen tagits val emot i
kommunen.
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Rekommendation

Se 6ver mojligheten att andra Reglemente for Huddinge kommuns upphandling sa att
hansyn tas, dels till entreprenadupphandlingarnas speciella forutsattningar, dels till
verksamheten sa att de anpassas till varandra.

Atgéarder

| kommunstyrelsens svar framférdes att rekommendationen skulle beaktas i arbetet
med fdrslag till ny inkdps- och upphandlingspolicy med tillhérande riktlinjer som skulle
skickas ut pa namndremiss under hosten 2018.

Av kommunens upphandlings- och inkopspolicy, senast reviderad 2020-02-10, framgar
ingenting betraffande entreprenadupphandlingars speciella forutsattningar eller
verksamhetens forutsattningar.

Av vara uppgifter framgar det att speciella forutsattningar for upphandling adresseras i
den pagaende dversyn av samtliga namnders delegationsordningar som genomférs for
tillfallet. Denna 6versyn beréknas vara fardig i december 2020.

Specifikt for entreprenadupphandlingar har en deltidsresurs flyttats fran
samhallsbyggnadsavdelningen till upphandlingsenheten och utokat omfattningen till tva
heltidstjanster.

Rekommendation
Intensifiera arbetet med att dverfora ansvaret for entreprenadupphandlingar till

Upphandlingssektionen samt att sakerstélla att tillrackliga resurser och kapacitet finns
tillgangliga.

Atgéarder

Kommunstyrelsen framférde i sitt svar att ansvaret for entreprenadupphandlingar redan
var Overfort och att det som vid tidpunkten lag kvar pa gatuprojektsektionen var avrop
pa ett befintligt ramavtal om mindre entreprenader samt avrop av konsulter fran
befintliga ramavtal.

Rekommendation

Utveckla rutinerna for éverlamnande av projekt vid utbyte av personal med syfte att
minska tidsspillan och merarbete for pagaende projekt.

Atgéarder

Kommunstyrelsen framférde i sitt svar att rekommendationen skulle beaktas i arbetet
med fdrslag till ny inkdps- och upphandlingspolicy med tillhérande riktlinjer som skulle
skickas ut pa namndremiss under hosten 2018.

Av riktlinjerna for upphandling och inkop framgar det att upphandlingsenheten nu
arbetar i kategoriteam for upphandlingar. Av vara uppgifter framgar det att detta anses
minska sarbarheten for upphandlingsprojekten vid utbyte av personal, och att man
inom teamen tagit hojd for personalférandringar under pagaende projekt.

Rekommendation

Utarbeta en rutin dar kommunens olika verksamheter granskar en annan verksamhets
genomférda upphandlingar i syfte att minska risken for jav vid granskningsmomentet.
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Atgéarder

Av kommunstyrelsens svar framgar att de instamde i att det ar lampligt att undvika att
en chef eller verksamhet granskar sig sjalv. Dock menade namnden att det inte behdvs
en sarskild rutin for detta, utan att det istdllet regleras direkt i den testrutin som alltid
upprattas vid planeringen av en systematisk kontroll. Saledes gjorde namnden
beddmningen att rekommendationen redan hanteras inom befintlig process och rutiner.

Av vara uppgifter framgar det att verksamhetsforetradare enligt gallande struktur och
organisation inte fattar formella beslut i upphandlingsprocessen. Detta kommer ocksa
att tydliggtras i den dversyn av delegationsordningen som just nu genomfors. Det finns
en uppfattning om att de tidigare funnits problem kring detta, men att den nya
organisationen dar upphandling &r samlat centralt har atgardat de brister som tidigare
funnits.

Kommentarer

Var sammanfattande bedomning ar att atgarder i huvudsak har vidtagits till foljd av
revisionens lamnade rekommendationer.

Vi bedbmer att processen for arbetet med uppfoljning av ramavtal har tydliggjorts bland
annat genom ny upphandlings- och inkdpspolicy.

Nar det kommer till att i Reglemente for Huddinge kommuns upphandling ta hansyn
dels till entreprenadupphandlingarnas speciella forutsattningar, dels till verksamheten
sa konstaterar vi att detta annu ej ar genomfort. Daremot pagar for tillfallet en 6versyn
av samtliga namnders delegationsordningar dar speciella forutsattningar for
upphandling adresseras.

Vi beddmer att kommunstyrelsen, genom att upphandlingsenheten nu arbetar i

kategoriteam samt man inom teamen tagit héjd for personalférandringar under

pagaende projekt, utvecklat rutinerna for 6verlamnande av projekt vid utbyte av
personal.
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Granskning av oegentligheter och riskbranscher

Granskningens évergripande syfte var att genom tvd omraden narmare granska och
bedoma andamalsenligheten i kommunens arbete mot oegentligheter.

Efter genomford granskning gjordes bedémningen gallande omradet oegentligheter att
det vidtagits en rad atgarder for battre kontroll i forebyggande syfte, bland annat hade
det utarbetats en ny rutin dar samtliga verksamheter arligen skulle ga igenom ett
samlat dokument innehéllande bl.a. bisysslor, representation, jav, gavor m.m. Daremot
saknades det inom omradet l6ner och erséattningar styrande dokument och rutiner vars
syfte var att specifikt minimera risken for oegentligheter.

Rekommendationer och atgarder

Mot bakgrund av den genomférda granskningen lamnade revisionen fyra
rekommendationer till kommunstyrelsen, vilka aterges nedan. Nedan aterges aven de
atgarder som kommunstyrelsen har vidtagit till f6ljd av rekommendationerna.

Rekommendation

Tydliggora reglerna for direktupphandling i Huddinge kommun.
Atgéarder

Av kommunstyrelsens forvaltnings nya policy och riktlinjer for upphandling, framgar
féljande:

Beslutet innebar att kommunen ar en upphandlande myndighet och inte som i
nuvarande reglemente att varje ndmnd ar en upphandlande myndighet vilket &r i linje
med gallande upphandlingslagstiftning. Den da gallande modellen innebar att antalet
direktupphandlingar blev mycket stort. Beslutet om nya riktlinjer innebar foljande: Innan
direktupphandling sker ska kontroll géras om det finns ett ramavtal dar den aktuella
produkten eller tjansten finns. Kontroll kan ske i kommunens avtalsdatabas.
Troskelvardet for direktupphandling var da 28 procent av tréskelvardet for varor och
tjanster. Troskelvardet ska beréknas pa hela Huddinge kommuns behov av den
aktuella varan eller tjansten under 12 manader. Alla direktupphandlingar ska anmalas
till upphandlingssektionens inképssamordnare innan den paborjas.

Ar det ett frekvent &terkommande behov ska en ramavtalsupphandling genomféras
vilket initieras av upphandlingssektionen. Direktupphandlingar éver 10 000 kr ska
registreras i kommunens inkdpssystem.

For direktupphandling med ett varde som 6verstiger 50 000 kr ska dokumentation
upprattas av den enhet som genomfoért direktupphandlingen. Dokumentationen ska
registreras i kommunens dokument- och arendehanteringssystem enligt géllande
dokumenthanteringsplaner for kommunens namnder.

For direktupphandlingsansokningar som avslas finns det idag ingen process for
overklagan. Vid akut behov gar det dock att hitta I6sningar genom dialog med
bestéllare. Detta ansvarar inkdpssamordnare for.

Av vara uppgifter framgar det att ovanstaende atgarder ar genomforda och att ett
arbete for tillfallet pagar med att certifiera bestallare inom de kommunala
forvaltningarna.
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Rekommendation

Folja upp att fastslagna styrande- och stédjande dokument géallande direktupphandling
finns pa plats och efterlevs.

Atgéarder

Forslaget till ny policy och riktlinjer innebar att kommunens upphandlingssektion far
kontroll 6ver kommunens direktupphandlingar och néar en direktupphandling kan
genomftras. Genom ovan arbetssétt garanteras en objektiv och rattsséker
direktupphandling

Mot bakgrund av ovanstaende beskrivning (aven forsta rek.) ansag forvaltningen att
revisionens rekommendation i detta fall kunde hanteras i fortsatt process och rutiner
under forutsattning att forslaget till ny policy och riktlinjer antas av kommunfullmaktige.
Bade policy och riktlinjer ar nu antagna (Policy: 2020-01-29, 85 - Riktlinjer: KS 2020-
06-01, 811).

Pa kommunens intranét Insidan finns det checklistor och mallar tillgangliga for korrekt
hantering av upphandlingar. Det genomfors arliga stickprovskontroller pa
upphandlingar for att sakerstalla att dessa sker pa ett riktigt satt efter gallande riktlinjer
och rutiner.

Rekommendation

Utfora rekommenderade utredningar avseende utbetalningar kopplade till féljande
ersattningslénearter som identifierades i granskningen:

e Overtidsersattning, OB-erséttning samt ersattning for jour och beredskap.
e Ersattning for pedagogiska maltider i skolan.

e Ersattning for ledighet annan arbetsgivare.
Atgéarder

I kommunstyrelsens svar redovisades foljande utredningar géllande pedagogiska
maltider, ledighet annan arbetsgivare samt tidsbegransat lonetillagg:

Pedagogiska maltider i skolan (Ineart 8406)

En utredning av om kommunen under de senaste tio aren natt uppstallda
verksamhetsmal med de pedagogiska maltiderna ser inte kommunstyrelsens
forvaltning som genomférbart. Daremot haller férvaltningen med om att en kontroll 6ver
antalet pedagogiska maltider bor genomféras av barn- och utbildningsforvaltningen
samt gymnasie- och arbetsmarknadsforvaltningen for att sékerstélla att maltiderna inte
uppfattas och darmed nyttjas som en l6neférman.

Av vara uppgifter framgar det att inom gymnasie- och arbetsmarknadsforvaltningen
pagar en kontroll av pedagogiska maltider, men att inget sddant arbete har genomforts
eller paborjats inom barn- och utbildningsforvaltningen.

Ledighet annan arbetsgivare (I6neart 6571)

Anvandandet av I6nearten innebar att det blir ett |loneavdrag motsvarande 100% for
den tiden som ledigheten avser.
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Darmed anser forvaltningen att nagon utredning inte behovs for att se om det medfort
att kommunen betalt I6n/erséttning till personal som varit tjanstlediga for att prova
annat arbete.

Kommunstyrelsens forvaltning haller inte med om att en separat utredning behover
genomforas for ledighet annan arbetsgivare.

Tidsbegransat I6netillagg (I6neart 1614)

Forvaltningarna har delegation pa att fatta beslut om 16n. Kommunstyrelsens
forvaltning haller med om att tidsbegransade lonetillagg inte ar optimalt men det kan
finnas behov av mdjligheten att kunna ersatta medarbetare under viss period med ett
lonetillagg. Granskningen har visat pa att det under ar 2017 fanns 247 medarbetare
som till det sammanlagda vardet av 9 miljoner kronor haft tidsbegréansade lonetillagg
registrerat med l6neart 1614.

Kommunstyrelsens forvaltning haller inte med om att en separat utredning behéver
genomforas for tidsbegransade l6netillagg.

Rekommendation

Utveckla och genomfdéra riskanalyser som underlag till styrande dokument och
konkreta kontroller for att minimera risken for att oegentligheter intraffar.

Atgéarder

Kommunstyrelsens férvaltning genomfér en mangd kontroller och tar fram underlag till
forvaltningarnas HR-avdelningar for att forhindra felaktiga utbetalda I6ner. Ett exempel
ar langre franvaro som loper ut — med avsikt att undersdka hur vida franvaron faktiskt
[6per ut eller om den ska forlangas.

Forvaltningen gor stickprov pa belopp som registreras pa rorliga tillagg och avdrag for
att f4 kontroll pa att det finns ett attesterat underlag for det inlagda och utbetalda
beloppet. De tar aven fram underlag till férvaltningarna om vilka anstallda som har
dubbla anstallningar (anstallningar pa olika forvaltningar) for att undvika att anstéllda
arbetar mer an 165 tim/man. Mer an 165 tim/man genererar 6vertidsersattning.

All utgaende 16n ska attesteras av chef. Vissa ersattningar ska aven godkannas i
systemet innan det gar for utbetalning och attest av chef.

Av vara uppgifter framgar det att HR-administrativa sektionen genomfor manatliga
kontroller infor 16nekdrning som innefattar bland annat hdg nettolon, hdg bruttolon,
langre tids franvaro, konteringskontroller, ej faststalld franvaro, nya skulder till nasta
period och dubbla anstéllningar. Det har inom dessa omraden inte hittats nagra
systematiska avvikelser, utan de fel som forekommer beror pa felregistreringar.

Det finns &ven ett forslag till att ta fram en e-utbildning i forebyggande av
oegentligheter for att 6ka kunskapsnivan och medvetenheten bland kommunens
anstallda.

Kommentarer

Var sammanfattande bedomning ar att atgarder i huvudsak har vidtagits i enlighet med
lamnade rekommendationer.
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Kommunen har genomgatt en omfattande omstrukturering gallande upphandling, dar
en ny policy och nya riktlinjer antagits. | och med detta har stora delar av de
identifierade forbattringsomradena adresserats.

En avvikelse &r att det inte genomférs nagon kontroll av pedagogiska maltider inom
barn- och utbildningsforvaltningen. | kommunens yttrande ansdg man att kontroller
borde genomféras for att sakerstalla att pedagogiska maltider inte uppfattas som eller
utnyttjas som en loneférman.

Vi beddmer aven att konkreta kontroller genomfors for att minimera risken for att
oegentligheter intraffar.

Granskning av bisysslor

Granskningen syftade till att bedéma om kommunens rutiner och processer betraffande
bisysslor var andamalsenliga.

Efter genomford granskning konstaterades att:

¢ Kommunen med de metoder och rutiner som beslutats endast lyckas identifiera
en mindre del av alla de bisysslor som de anstéllda innehar.

e Med underlag av kommunens styrande dokument, inventeringsresultat i
forhallande till vara iakttagelser samt de svar vi far pa vara fragor till
forvaltningarna stéller vi oss tveksamma till att en sa stor andel av bisysslorna
ar godkénda.

e Inkopen frAn naringsdrivande associationer dar anstallda har en funktionarspost
bedoms som omfattande bade till antalet fakturor och det ackumulerade
beloppet. Att inkdpen till del &ven attesterats fér utbetalning inom den
forvaltning dar den anstéllde verkar indikerar brister pa allt fran upphandling till
de kontroller som normalt utfors vid attest.

De samlade iakttagelserna av hur kommunen lyckats identifiera och bedéma bisysslor
for 2017 foranledde att revisorerna rekommenderade att kommunen under 2018 skulle
gora ett omtag inom omradet. Allt fran styrande dokument med tillhdrande
tillampningsforeskrifter till metoder for inventering, bedémning och kontroll &r i
varierande omfattning i behov av en upprustning. Utan en sadan bedémdes att
kommunens framtida uttalanden om bisysslesituationen kan komma att uppfattas som
mindre trovardig.

Granskningen avsag kommunstyrelsen.

Atgarder

Som svar pa revisionens rekommendation om att under 2018 géra ett omtag inom
bisyssleomradet presenterades en lista med atgardspunkter, dels under 2018, dels
2019 och framat.

Under 2018 avsag kommunen vidta nedanstadende atgarder i syfte att forbattra den
sammantagna hanteringen av bisysslor i kommunen. Efter varje punkt presenteras
KPMGs iakttagelser:
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Uppdatering av HKF 9930 samt tillhérande dokument i enlighet med AB 2017
samt SKL:s cirkular 17:50, bilaga 3.

lakttagelser: Vid var genomgang av HKF 9930, Riktlinjer for bisysslor, noterar
vi att riktlinjen inte har reviderats sedan den faststélldes av kommunfullmaktige
2013-04-15. Av vara uppgifter framgar att sa inte har skett till foljd av gallande
kollektivavtal (AB 14 och AB 17). En uppdatering ar planerad under forsta
kvartalet 2021, och kommunstyrelsens forvaltning har forsokt fa upp detta pa
kommunstyrelsens arendelista. Detta ingar i ett storre omtag av bisysslor,
oegentligheter och jav och de styrdokument som reglerar detta. Det framgar av
vara intervjuer att det anses finnas ett behov att revidera dessa.

Den da pagaende insamlingen av bisysslor via Férmansmenyn for 2018 skulle
fullféljas, men med ett omtag sett till féljande delar: forstarkt information till
chefer och medarbetare, vilket skickades ut 27 april 2018, samt att
dverlamningen av insamlade uppgifter till forvaltningarna kontrolleras sa att
informationen mottas och bekraftas, samt i nasta led kompletteras manuellt via
blanketter.

lakttagelser: Insamlingen @r genomférd och 2018 redovisades 627 bisysslor,
vilket var en 6kning jamfort med 2017.

Respektive chef dlades att aktivt markera och dokumentera att bedémning av
anmalda bisysslor som ar férenliga med arbetet och skicka listan till respektive
forvaltnings HR-funktion fér sammanstallning. For bisysslor dar forbud ska
prévas géller att 6verordnad med beslutsdelegation informeras och fattas beslut
med stod av respektive HR-funktion.

lakttagelser: Detta har enligt uppgift genomférts. HR ska ha ut en lista med
rapporterade bisysslor, respektive chef godkande bisysslor och skickade tillbaka
listorna till HR. Den information som kommer tillbaka innehaller bara ett
godkannande eller icke-godkannande av bisyssla. Det genomférs ingen
uppfdljning av chefens bedémning. Vid de tillféallen en bisyssla inte godk&nns
ska ett beslut fattas for att férbjuda bisysslan. Godkannanden foljs inte upp.

Redovisning av inventering av bisysslor for 2018 ska ske i november manad i
respektive nAmnd med k&dnnedomskopia till kommunstyrelsens forvaltning.

lakttagelser: Redovisningen har genomforts.

En samlad aterrapportering av samtliga namnders redovisning av inventeringen
av bisysslor for 2018 ska ske till kommunstyrelsens arbetsutskott i december
manad.

lakttagelser: Aterrapportering har enligt uppgift skett i januari 2019 och 2020.
Tillagg infors om skyldighet att anmaéla bisyssla i det arliga Planerings- och
uppfdljningssamtalsmallen.

lakttagelser: Tillagget har enligt uppgift inforts.

Ytterligare fortydliganden gors i checklistan for introduktion av nya medarbetare
och chefer, som da redan innehéll information om vad som gallde kring
bisysslor, men som skulle fértydligas genom en egen rubrik.
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lakttagelser: Fortydliganden har enligt uppgift genomforts.

Utformningen av pappersblanketten "anméalan om bisyssla” skulle ses dver sett
till utformning och innehall.

lakttagelser: Blanketten ar idag avvecklad och rapportering sker istallet via
sjalvservicesystemet. Dar finns ett fragebatteri som den anstallde far ga igenom
sa att denne vet vad som ska anmélas. Det finns dartill APT-material och
information pd intranétet att tillga for de anstallda.

Ett informationsmaterial sarskilt riktat till chefer togs fram for att tydliggéra vad
som forvantas av respektive chef avseende bisysslor 2018 och skickades ut 27
april 2018 av respektive forvaltningsdirektor.

lakttagelser: Detta material finns idag pa intranatet. Det ingar i
chefsintroduktionen och det finns en chefssida pa intranatet dar det finns
information om bisysslor samt hur processen ska genomfdras. Det finns @ven
checklistor for nyanstallning och arliga medarbetarsamtal.

Ett informationsmaterial kring bisysslor togs fram och skickades ut 27 april 2018
till respektive arbetsplats arbetsplatstraff, APT, vilket skulle presenteras innan
sommarsemesterperioden 2018. Ansvarig for att genomféra informationen var
respektive chef. | denna del skulle bland annat skyldigheten fér medarbetare att
anmala bisysslor samt vad som utgor en bisyssla tydliggoras.

lakttagelser: Detta material finns idag att tillga via intranatet.

Atgéarder per 2019 och framét:

Nar funktionalitet tillkom i personalsystemet Heroma den 1 januari 2019 for
anmalan och bedémning av bisyssla skulle denna ersétta davarande
inrapportering i Formansmenyn. Fordelarna var da bland annat att anmalan
kunde ske digital oavsett tidpunkt pa aret samt att chefen kunde bedéma
inkommande uppgifter kontinuerligt. Anmalan om bisyssla, alternativt uppgift om
att ingen bisyssla finns, ska lamnas av arbetstagaren arligen.

lakttagelser: Funktionaliteten &r inférd. Dock finns det enligt intervjupersoner
inget krav i kommunens kollektivavtal om anmalan fér anstéllda som inte har
bisyssla.

Redovisning av inventering av bisysslor 2019 och framat skulle ske i november
manad i respektive namnd med kannedomskopia till kommunstyrelsens
forvaltning.

lakttagelser: Redovisningen av inventering av bisysslor har genomforts. Ett
stickprov visar att Grundskolenamnden 12 november 2019 hade en dragning
kring bisysslor.

En samlad aterrapportering av samtliga namnders inventering av bisysslor for
2019 och framat skulle ske till kommunstyrelsens arbetsutskott i december
manad.

lakttagelser: Denna aterrapportering sker enligt vara avstamningar i januari
manad.
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| syfte att kontrollera efterlevnad och minimera avvikelser skulle flera framtida
korskdrningar mellan anmalningsuppgifter, leverantérsregister samt
Bolagsverkets uppgifter genomféras, exempelvis for chefsgruppen med
attestratt. Detta inom ramen for kommunstyrelsens internkontrollplan. Vidare
skulle instruktion om inférande av arliga stickprovskontroller, dar dessa infogas
inom ramen for internkontrollplanen for respektive férvaltning, ges. Detta kunde,
i enligt med rekommendationerna, aven framga i ny, uppdaterad HKF/rutin.

lakttagelser: Korskorning har endast genomforts 2018 da detta inte ar nagot
kommunen kan utféra pa egen hand.

| kommunstyrelsens internkontrollplanen framgar att samtliga forvaltningar ska
infora atgarder for stickprovskontroller i férvaltningarnas respektive
interkontrollplan. Det framgar dock av intervjuerna att stickprovskontroller
endast sker vid vissa forvaltningar och att det inte &r angivet i alla forvaltningars
internkontrollplaner att stickprovskontroller ska genomféras arligen.

En arlig pAminnelse om skyldighet att anmala bisyssla skulle ske via e-post och
intranatet Insidan i januari manad.

lakttagelser: Kommunen har valt att inte anvanda e-post for paminnelse om
skyldighet att anmala bisyssla. Fragan behandlas i samband med planerings-
och uppféljningssamtal i november-februari, samt pa APT.

En ny stdende, arlig rutin skulle inforas 2019, dar information om etisk kod,
representation, mutor, jav, bisysslor samt andra narliggande omrades skulle ges
av respektive chef pa arbetsplatsniva vid den forsta arbetsplatstraffen pa ett nytt
ar. Ett material skulle tas fram av HR-avdelningen, KSF.

lakttagelser: Atgarden &r genomférd och det finns ett framtaget APT-material
for att kunna genomforas i januari varje ar.

Kommentarer och bedémning

Var sammanfattande bedomning ar att atgarder i huvudsak har vidtagits i enlighet med
lamnade rekommendationer. En forsvarande omstandighet for uppdatering av HKF
9930 samt funktionalitet for att rapportera om ingen bisyssla finns har varit géllande
kollektiv avtal dar sadana krav ej stallts, varfor dessa atgarder ej genomforts.

Vi finner dock att avsaknaden av arliga stickprovskontroller i vissa forvaltningars
internkontrollplaner, samt att inte alla forvaltningar genomfér stickprovskontroller, ar ett
riskmoment déar det foreligger en risk att oegentligheter relaterade till bisysslor inte
upptacks.
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