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Forutsattningarna for en delning av Huddinge kommun

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Utredning rorande forutséttningar for eventuell kommundelning, bilaga 1 till
kommunstyrelsens forvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 3 februari, godkénns.

Sammanfattning

Regeringen far besluta om éndring i rikets indelning i kommuner om &ndringen
kan antas medfora bestdende fordel for en kommun eller en del av en kommun
eller andra fordelar frn allmén synpunkt.

Kommundelningsfragan har en historik 1 Huddinge kommun och f6r att fa
kunskap om hur forutsittningarna for en kommundelning ser ut idag behover en
ny oversiktlig utredning goras. Darfor fick kommunstyrelsens forvaltning i
uppdrag i verksamhetsplanen for 2022 att utreda forutséttningarna for en delning
av Huddinge kommun dér 6stra Huddinge avskiljs for att bli en egen kommun.

Bifogad utredning/forstudie har till stora delar och pé ett dvergripande sitt foljt
den disposition SKR:s utredningar rérande eventuella indelningsdndringar har:
Det aktuella delningsalternativet presenteras liksom aktuella forhéllanden
betriffande befolkning, offentlig och kommersiell service, arbetsmarknad m.m.
Men i utredningen ges dven en beskrivning av framtidens kommun och en utblick
pa andra lander och kommuner.

Mot bakgrund av det som framkommer i utredningen bedémer kommunstyrelsens
forvaltning att det visserligen inte finns nagra formella hinder for att fortsdtta med
en fordjupad utredning.

Kommunstyrelsens forvaltning anser dock att kostnaderna f6r en kommundelning
ar underskattade da den redan 2007 gjorde bedomningen att SKL:s utredning
undervirderade de “6vergangskostnader” som skulle uppsta pa grund av
anpassning av organisation, teknik och lokaler och &r ytterst tveksam till att ga
vidare med en fordjupad utredning da forstudien inte kan peka pé att fordelarna
starkts sedan folkomrdstningen 2008.

Enligt regeringen stdr kommunerna &dven infor stora utmaningar som exempelvis
nya lagkrav, urbanisering, demografi, integration, klimatféréndring och
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kompetensforsorjning, vilket krdver en barkraftig kommunstruktur som
g0r ”mindre” kommuner mindre sarbara.

Den demokratiska vinst en delning skulle medfora for ett specifikt administrativt
omrade, kommun, kénns ocksa alltmer osédker i en vixande storstadsregion och
digitaliserad varld.

Beskrivning av drendet

Uppdraget

Det har gitt 14 &r sedan den senaste utredningen om forutséttningarna for att dela
kommunen. For att f4 kunskap om hur forutséttningarna for en kommundelning
ser ut idag behdver en ny dversiktlig utredning goras av kommunstyrelsens
forvaltning. Dérfor fick kommunstyrelsens forvaltning i uppdrag 1
verksamhetsplanen for 2022 i uppdrag att utreda forutsittningarna for en delning
av Huddinge kommun dér 6stra Huddinge avskiljs for att bli en egen kommun.

Indelningsandring

Regeringen far besluta om éndring i rikets indelning 1 kommuner om &ndringen
kan antas medfora bestdende fordel for en kommun eller en del av en kommun
eller andra fordelar frn allmén synpunkt.

Vid provning av fragan om indelningsdndring ska sérskild hénsyn tas till
onskemal och synpunkter fran den eller de kommuner som nérmast berors av
andringen. Foljande kriterier ska vara uppfyllda for att en delning skall komma 1
friga

= Dbittre villkor for den kommunala demokratin
= Dbittre anpassning till demografiska och néringsgeografiska forhallanden

= Dbittre eller &tminstone inte sémre ekonomi i de nybildade kommunerna
jamfort med den odelade kommunen

= acceptabel niva pé forvaltningskostnaderna samt

= acceptabla fordndringar betrdffande fortroendemannaorganisationen och
lokala organ.

Med "bestaende fordel" menas att dndringen skall 16sa indelningsproblematiken
for overskadlig framtid. Med fordel for en del av en kommun avses framst fordel
for invénarna inom aktuellt utbrytningsomrade betriffande mojligheterna till
forbattrad kommunal eller annan service.

Fragan om en kommundelning avgors slutgiltigt av regeringen efter att
kommunen har ansokt om det.

Utredningens disposition
Initialt ger bifogad utredning/forstudie (bilaga 1) en kort historik avseende
kommundelningsfrdgan i Huddinge kommun men har sedan pa ett 6vergripande
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sétt till stora delar foljt den disposition SKR:s utredningar rérande eventuella
indelningséndringar har: Det aktuella delningsalternativet presenteras liksom
aktuella forhallanden betrdaffande befolkning, offentlig och kommersiell service,
arbetsmarknad m.m. Aven de konsekvenser som skulle folja av en
indelningséndring har forsokt att fangas.

I tre kapitel beskrivs ocksa framtidens kommun, gors en utblick pa andra lander
och kommuner samt redovisas de dtgarder som skulle krévas for att dela
kommunen. Utredningen avslutas med en sammanfattande diskussion.

Utredningens slutsatser
I den sammanfattande diskussionen dras f6ljande slutsatser.

Mot bakgrund av det som framkommer i utredningen bedémer kommunstyrelsens
forvaltning att det inte finns ndgra formella hinder for att fortsitta med en
fordjupad utredning.

Samtidigt innebér arbetet med att g vidare med en eventuell indelningséndring en
bristande respekt for folkviljan s som den manifesterades i folkomrostningen
1999 och 1 folkomrdstningen och opinionsundersokningen 2008, om inte
forfarandet kan rattfardigas med att stora fordndringar skett de senaste 14 dren
som gor en kommundelning mer relevant nu. I det sammanhanget ar det angelédget
att framhdlla att ndgra kommundelningar inte gjorts de senaste 18 aren.

Kommunstyrelsens forvaltning anser att kostnaderna for en kommundelning ar
underskattade da den redan 2007 gjorde bedomningen att SKL:s utredning
undervirderade de “0vergingskostnader” som skulle uppsta pa grund av
anpassning av organisation, teknik och lokaler.

Enligt regeringen stdr kommunerna dven infOr stora utmaningar som exempelvis
nya lagkrav, urbanisering, demografi, integration, klimatférindring och
kompetensforsorjning, vilket krdver en barkraftig kommunstruktur som

g6r ”mindre” kommuner mindre sarbara.

Blir deltagande och demokrati alltid battre 1 en mindre kommun? Av de
erfarenheter som finns fran de kommuner som brutit sig ur efter en delning kan
man se en viss forbattring, dtminstone temporért, men fragan dr om inte
demokratin nu fungerar annorlunda &n tidigare i och med att informationstekniken
funnit nya végar for information, paverkan och dialog som gor att administrativa
granser inte langre dr lika relevanta.

Forvaltningens synpunkter

Sammantaget dr kommunstyrelsens forvaltning ytterst tveksam till att ga vidare
med en fordjupad utredningen da forstudien inte kan peka pa att fordelarna pa
nagot sitt okat sedan folkomrostningen 2008. Den demokratiska vinst en delning
skulle medfora for ett specifikt administrativt omrade, kommun, kdnns ocksé
alltmer oséker i en vixande storstadsregion och digitaliserad varld.
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Forvaltningen foreslar kommunstyrelsen godkidnna ”Utredning rérande
forutséttningarna for eventuell kommundelning”, bilaga 1 till kommunstyrelsens
forvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 3 februari.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Forslaget till beslut ger inga ekonomiska eller juridiska konsekvenser.

Camilla Broo Patrik Forshage
Kommundirektor Bitradande kommundirektor
Bilaga

Bilaga 1. Utredning rérande forutséttningar for eventuell kommundelning

Beslutet ska skickas till
Samtliga ndmnder och bolag
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