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Hojda aldersgranser i pensionssystemet och i andra
trygghetssystem (Ds 2019:2) — svar pa remiss fran
Socialdepartementet

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Bifogad skrivelse till kommunstyrelsens forvaltnings tjédnsteutldtande daterat den
2 april 2019, bilaga 1, dverlamnas till Socialdepartementet som Huddinge
kommuns yttrande 6ver utredningen Héjda aldersgrdnser i pensionssystemet och i
andra trygghetssystem (Ds 2019:2).

Sammanfattning
Huddinge kommun har frén Socialdepartementet fitt promemorian "Hojda
aldersgrinser i pensionssystemet och i andra trygghetssystem” pa remiss.

Sveriges befolkning lever allt langre och for att uppréatthalla pensionsnivderna
behover dérfor arbetslivet forldngas i takt med den 6kade medellivslangden. Ett
nytt aldersbegrepp foreslas inforas och ska bendmnas riktalder for pension.
Riktaldern ska riknas upp med hénsyn till medellivslangdens utveckling och ska
berdknas for forsta gangen 2020 och tillimpas fran och med 2026 och berdknas da
bli 67 ar. Darutdver foreslas att aldersgriansen nér inkomstgrundad alderspension i
form av inkomstpension och premiepension tidigast kan lamnas ska hgjas:

= Ar 2020 ska den héjas frén 61 till 62 &r
= Ar 2023 ska den hojas till 63 ar

= Ar 2026 ska den knytas till att vara tre ar liigre in riktdldern for pension,
vilket innebar att aldersgransen da bedoms bli 64 ar

De 6kande behoven av vilfardstjinster dr en stor utmaning for kommunerna och
for att klara en hallbar vélfard och kompetensforsorjningen sa ser
kommunstyrelsens forvaltning en hdjd pensionsédlder som en viktig forutséttning.
Att fler jobbar heltid och forldanger sitt arbetsliv minskar rekryteringsbehoven.
Detta betyder att de flesta av forslagen i skrivelsen &r bra och vilkomna. I det
foreslagna bilagda yttrandet anser dock kommunstyrelsens forvaltning att ett antal
punkter bor beaktas i regeringens fortsatta beredning av drendet.
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Beskrivning av drendet

Huddinge kommun har fran Socialdepartementet fitt promemorian "Hojda
aldersgrinser i pensionssystemet och i andra trygghetssystem Ds 2019:2” pa
remiss for yttrande.

Livslangden okar

Sveriges befolkning lever allt ldngre och sedan det nuvarande pensionssystemet
skapades under mitten av 90-talet har medellivsldngden 6kat med 2,8 &r. Det ar
positivt men innebdr samtidigt att pensionerna blir lidgre eftersom de ska ricka
under en langre tid. For att upprétthalla pensionsnivaerna behdver darfor
arbetslivet forldngas i takt med den 6kade medellivslédngden.

Den allmin uppfattningen ar att den officiella pensionséldern dr 65 ér. Detta styr
vara beteenden och motverkar de ekonomiska drivkrafter som finns i
pensionssystemet for ett langre arbetsliv.

Forslaget i korthet

Ett nytt aldersbegrepp foreslas inforas i socialforsdkringsbalken. Det nya
aldersbegreppet ska bendmnas riktdlder for pension och ska fungera som ett
riktmérke for de individuella pensionsbesluten. Riktaldern ska rdknas upp med
hinsyn till medellivslingdens utveckling och ska beriknas for forsta gangen 2020
och tillimpas frdn och med 2026.

Baserat pa den senaste befolkningsprognosen fran SCB berédknas riktaldern da bli
67 ér. For att lagstiftarens avsikter ska vara tydliga och ge effekt foreslés att
dagens aldersgrinser i pensionssystemet och 1 angrinsande trygghetssystem knyts
till riktaldern.

Darutover foreslas att dldersgriansen nédr inkomstgrundad &lderspension i form av
inkomstpension och premiepension tidigast kan limnas ska hojas 1 tre steg:

= Ar 2020 ska den héjas frén 61 till 62 &r
= Ar 2023 ska den héjas till 63 ar

= Ar 2026 ska den knytas till att vara tre ar liigre in riktdldern for pension,
vilket innebar att dldersgransen da bedoms bli 64 ar

Aldersgrinsen nir garantipension, bostadstilligg och #ldreforsorjningsstod
tidigast kan limnas ska hojas frén 65 till 66 ar 2023. Ar 2026 ska &ldersgrinsen
knytas till riktdldern for pension vilket innebér att aldersgransen dé beddms bli 67
ar.

En undantagsbestimmelse foreslas inforas som ger fortsatt rétt till garantipension
frédn 65 4rs élder i1 de fall den enskilde uppfyller ett sérskilt forvérvsvillkor.
Forvarvsvillkoret ska anses uppfyllt om den enskilde vid 65 ars alder under minst
44 ar har haft pensionsgrundande inkomst som for vart och ett av dren har uppgatt
till lagst tva inkomstbasbelopp.

De pensionsrelaterade dldersgranserna i socialforsikringssystemet i 6vrigt och 1
arbetsloshetsforsdkringen, liksom éldersgrénserna i etableringslagen, lagen om
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vissa kommunala befogenheter och 1 lagen om samhéllsorientering for vissa
nyanlidnda, foreslas ocksa anpassas till de hojda aldersgranserna i
pensionssystemet.

Bland annat bor aldersgrianserna for sjukerséttning och arbetsloshetserséttning
héjas fran 65 till 66 ar 2023. Ar 2026 ska &ldersgrinserna knytas till riktaldern for
pension vilket innebdr att dessa d4 bedoms bli 67 ar.

Arbetsmarknadsdepartementet har i en annan promemoria foreslagit att
arbetstagares rétt att kvarstanna i anstillning (LAS-aldern) ska hojas fran
nuvarande 67 till 69 ar. Aldersgrinsen foreslas hojas i tva steg:

* Frén 67 till 68 &r 2020
* Frén 68 till 69 &r 2023

I promemoria foreslas anpassningar av aldersgrianserna bland annat for
arbetsskadelivranta med héansyn till de foreslagna hojningarna av LAS-aldern.

Vissa konsekvenser av forslaget

Det ar flera olika aldersgrénser och forméner som berors av forslaget, frimst 1
socialforsidkringsbalken men dven i angransande trygghetssystem. Forslaget
lamnar inga forslag rorande dldersgrinserna i skattesystemet dé detta kommer att
hanteras 1 ett separat lagstiftningsprojekt.

For att sdkra den generella vélfarden och nivan pd framtida pensioner behdver
sysselsdttningen 0ka. De forslag som foreslas trdda 1 kraft 2020 berdknas leda till
relativt sm4 fordndringar 1 antalet sysselsatta, BNP och antalet dlderspensionérer.
Dérigenom blir dven den offentligfinansiella effekten av forslagen begrénsad.
Sparandet berdknas forbéttras, i1 forsta hand i1 pensionssystemet dar utgifterna for
alderspensioner minskar. Statens sparande begrinsas i viss man av att utgifterna
for sjukpenning och arbetsloshetsersittning 6kar nagot.

De forslag som foreslds trada ikraft 2023 och 2026 forvintas leda till att statens
utgifter bli hdgre pé kort till medellang sikt framfor allt till foljd av storre
utbetalningar av sjukerséttning, sjukpenning, a-kassa och aktivitetsstod.

Enligt forslaget kommer kommunernas behov av statsbidrag att minska i takt med
att kommunernas skatteintékter vintas 6ka framfor allt till foljd av att individer
arbetar langre, men dven till foljd av 6kade utbetalningar fran de ovan ndmnda
ersdttningssystemen. Detta kommer att ge utrymme for att anpassa det generella
statsbidraget, vilket kan bidra till att géra reformen statsfinansiellt neutral.

Da regeringens remisstid varit kort har utredningen inte kunnat remissbehandlas
internt i kommunen. I beredningen av drendet har dock synpunkter och fakta
inhdmtats fran social- och dldreomsorgsforvaltningen, kommunstyrelsens
forvaltnings HR-avdelning samt Sveriges Kommuners och Landstings Avdelning
for arbetsgivarpolitik.
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Forvaltningens synpunkter

Enligt flera rapporter fran Sveriges och Kommuner och Landsting véxer
befolkningen framdver medan skatteunderlaget kommer att 6ka langsammare och
sett per invénare rent av minska. Detta beror pa att andelen i arbetsfor alder i
befolkningen minskar medan det blir allt fler barn och éldre, vilket gor att behovet
av vilfardstjanster okar.

De 6kande behoven av vilfardstjinster dr en stor utmaning for kommunerna och
for att klara en héllbar vilfard och kompetensforsorjningen sé ser
kommunstyrelsens forvaltning en hojd pensionsélder som en viktig forutséttning.
Att fler jobbar heltid och forlénger sitt arbetsliv minskar rekryteringsbehoven.
Detta betyder att de flesta av forslagen i skrivelsen &r bra och vilkomna.
Kommunstyrelsens forvaltning anser dock att f6ljande punkter bor beaktas 1
regeringens fortsatta beredning av drendet:

= Det dr svart att f4 en samlad bild av den ekonomiska effekten for kommunen
av forslagen i skrivelsen. Dessutom framstar det som att en del av forslagen
ar beroende av ytterligare regeldndringar som forutsétts ske senare, vilket gor
det dnnu svérare att f en overblick av de ekonomiska foljderna for
kommunen. Darfor dr det viktigt att konsekvenserna for kommunsektorns
ekonomi nogsamt f6ljs och utvirderas och att kommunerna kompenseras om
utvirderingsresultatet visar att forslagen har en negativ inverkan pa sektorns
finanser.

= Enligt forslaget kommer kommunernas behov av statsbidrag att minska 1 takt
med att kommunernas skatteintékter vintas oka, framfor allt till foljd av att
individer arbetar ldngre. Utredningen hivdar att det ger utrymme for att
anpassa det generella statsbidraget, vilket kan bidra till att gora reformen
statsfinansiellt neutral. Huddinge kommun ifragasétter logiken i detta
resonemang och &r i denna fraga av diametralt motsatt asikt. Kommunerna

behover alla intidkter for att kunna finansiera de 6kande behoven hos en
aldrande befolkning.

= Det finns en risk att den nuvarande 65-arsnormen for uttag av pension ersétts
med den tidigast mojliga uttrddeséldern som ny pensionsaldersnorm. Detta
kan resultera i ldga pensioner som behover fyllas ut med andra
grundtrygghetsformaner som bekostas av skattemedel och inte
pensionssystemet. Det kan darfor behdvas ytterligare incitament och atgéarder
for att forstirka riktalderns betydelse i syfte att forldnga arbetslivet.

= Ett arbetsliv dr intervallet mellan intrdde pa och sorti fran arbetsmarknaden.
Pensionens storlek beror pa intervallets, arbetslivets, ldngd. Saledes ér det av
intresse for pensionens storlek att inte bara skjuta upp sortin frén arbetslivet
utan ocksd underlitta intrddet i det. Den i Sverige sena etableringsaldern pé
arbetsmarknaden bor darfor utredas ytterligare. Yngre personer och andra
grupper som vare sig studerar eller lyckas ta sig in pa arbetsmarknaden tjénar
heller inte in till ndgon pension. Utifran livsinkomstprincipen leder detta till
ett l4gre totalt intjinande till pension.
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= Generellt 6kar risken for sjukdom med alder och kvinnor har, allmént sett
over hela arbetsmarknaden, en hogre sjukfranvaro 4n mén. Kommunsektorn
ar kvinnodominerad. Skulle samma monster kvarstd 1 framtiden finns det en
risk att hojda pensionsaldrar skulle kunna 6ka kommuners kostnader mer an
ovriga arbetsmarknadens. Fastdn dren med hilsa blir fler bor ovanstaende
problematik noteras och observeras.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Forslaget till remissyttrande medfor inga ekonomiska eller juridiska konsekvenser
for kommunen. Déaremot finns en risk, och skl till oro, att en h6jd pensionsalder
nér den inférs kommer att padverka kommunens kostnader negativt.

Bengt Svenander Toralf Nilsson
Tf. kommundirektor Kanslidirektor
Bjorn Rosborg
Utredare
Bilagor

Bilaga 1. Forslag till remissyttrande

Bilaga 2. Socialdepartementets promemoria
https://www.regeringen.se/490afc/contentassets/c1063c¢03c89247b69
4cb895aae28741d/ds-2019-2 webb.pdf

Beslutet delges
Socialdepartementet



	Höjda åldersgränser i pensionssystemet och i andra trygghetssystem (Ds 2019:2) – svar på remiss från Socialdepartementet
	Förslag till beslut
	Sammanfattning
	Beskrivning av ärendet
	Livslängden ökar
	Förslaget i korthet
	Vissa konsekvenser av förslaget

	Förvaltningens synpunkter
	Ekonomiska och juridiska konsekvenser
	Bilagor
	Beslutet delges


