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Promemorian Ett dndrat forfarande for att anmaéla omraden
som omfattas av begransningen av ratten till dagersattning vid
eget boende - svar pa remiss fran Justitiedepartementet

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Bifogad skrivelse till kommunstyrelsens forvaltnings tjédnsteutldtande daterat den
20 maj 2020, bilaga 1, 6verlamnas till Justitiedepartementet som Huddinge
kommuns yttrande dver promemorian Ett dndrat férfarande for att anmdla
omrdden som omfattas av begrdnsningar av rdtten till dagersdttning vid eget
boende.

Sammanfattning

Huddinge har fitt promemorian Et¢ dndrat forfarande for att anmdla omrdden
som omfattas av begrdnsningar av rdtten till dagersdttning vid eget boende pa
remiss.

Fran den 1 januari 2020 giller att en asylsokande som bor i ett omrade med
socioekonomiska utmaningar som huvudregel inte har rétt till dagerséttning eller
sarskilt bidrag enligt lagen om mottagande av asylsdkande.

Under den korta tid som reglerna har varit gillande har regeringen konstaterat att
flera kommuner har valt att anméila kommunen som helhet, &ven omraden i vilka
det kan ifragaséttas om det foreligger sidana socioekonomiska utmaningar att en
anmaélan dr motiverad. Forslaget i promemorian innebér att lansstyrelsen ges
mojlighet att forhindra att en kommun anmaéler ett omrade om det star klart att
omradets sociala och ekonomiska forhdllanden inte motiverar en anmalan.
Lénsstyrelsens stdllningstagande &r inte 6verklagningsbart.

Forvaltningen delar inte forslagets bedomning att kommunernas faktiska
inflytande sédkerstills 1 forslaget utan menar att det snarare begrinsas da det ar
lansstyrelsen som slutligt avgor vilka omraden inom kommunen som omfattas av
regleringen.

Huddinge har anmélt tre omraden till Migrationsverket for begransning avseende
asylsokandes mojligheter att bo i eget boende med bibehallen dagersittning;
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Vérby, Flemingsberg och Skogas. Lansstyrelsen har inte haft ndgra invindningar
avseende dessa val.

Av forslaget framgér dock att samtliga anmélningar upphor att gélla den 31
december 2020, vilket innebiér att 4ven de kommuner som beaktat
socioekonomiska forutsittningar i val av omraden kommer att behdva gora om sitt
anméilningsforfarande. Forvaltningen anser att de kommuner som likt Huddinge
redan haft en positiv dialog med lansstyrelsen borde undantas.!

Beskrivning av drendet

Huddinge fick den 15 maj 2020 promemorian Ett dndrat forfarande for att
anmdla omrdden som omfattas av begrdnsningar av rditten till dagersdttning vid
eget boende pad remiss.

Frén den 1 januari 2020 géller att en asylsékande som bor 1 ett omrade med
socioekonomiska utmaningar som huvudregel inte har rétt till dagerséttning eller
sarskilt bidrag enligt lagen om mottagande av asylsdkande. Vissa av regeringen
utpekade kommuner kan anméla till Migrationsverket att en eller flera delar av
kommunen ska omfattas av regleringen. Nu foreslar regeringen vissa dndringar 1
det anmilningsforfarande som reglerar vilka omraden som omfattas av en
begrinsning av asylsokandes mgjligheter att bo 1 eget boende med bibehallen
dagersittning.

Under den korta tid som reglerna har varit géllande har regeringen konstaterat att
flera kommuner har valt att anméila kommunen som helhet, &ven omraden 1 vilka
det kan ifrigasittas om det foreligger sddana socioekonomiska utmaningar att en
anmadlan dr motiverad. Det har dven forekommit att kommuner har anmaélt
omraden i strid med lansstyrelsens yttrande.

Det nuvarande forslaget syftar till att 4ndra anmélningsforfarandet pd sé sitt att
asylsokande inte ska hindras fran att ordna eget boende i omraden som inte har
nagra egentliga sociala eller ekonomiska problem. Det forvintas leda till att nagot
farre omraden omfattas av begriansningen av asylsokandes mdjligheter bo 1 eget
boende med bibehéllen dagerséttning.

Forslaget 1 promemorian innebér ddrmed att ldnsstyrelsen ges mojlighet att
forhindra att en kommun anmaéler ett omrade om det star klart att omradets sociala
och ekonomiska forhallanden inte motiverar en anmalan. Lansstyrelsens
stallningstagande dr inte 6verklagningsbart. Denna nya ordning syftar till att
sakerstdlla att kommunerna har fortsatt faktiskt inflytande over vilka omradden
med socioekonomiska utmaningar som ska omfattas av regleringen men att det
samtidigt inte gérs anmélningar som tydligt strider mot regleringens syfte.

Fordndringarna foreslas tridda i kraft den 15 augusti 2020 och en kommuns
anmadlan som gjorts fore ikrafttradandet ska upphora att gilla 31 december 2020.

1 En anmélan ska gélla tills vidare. Om en kommun som har gjort en anmélan inte ldngre anges i
bilaga 1 till férordningen om statsbidrag till kommuner med socioekonomiskt eftersatta omraden
(de 32 kommunerna), ska anmélan anses aterkallad.”
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Forvaltningens synpunkter

Huddinge 4r inte en av de kommuner som anmaélt begransningar avseende
asylsokandes mojligheter att bo i eget boende for kommunen som helhet utan har
anmadlt tre omraden till Migrationsverket; Varby, Flemingsberg och Skogés.
Lansstyrelsen har inte haft ndgra invindningar avseende dessa val.

Av forslaget framgar att kommunerna har till uppgift att ta fram de omraden som
ska omfattas av regleringen, men att lansstyrelsen ska kunna invéinda mot
kommunens val av dessa om det vid en objektiv bedomning &r tydligt att ett
omrade inte har sddana utmaningar som gor att en anmaélan &r motiverad.

Linsstyrelsens stillningstagande ska inte vara mojligt for kommunen att
overklaga. Denna ordning uppges 1 promemorian sikerstilla att kommunerna
fortsatt ges ett faktiskt inflytande 6ver vilka omraden med socioekonomiska
utmaningar som ska omfattas av regleringen samtidigt som det inte gors
anmadlningar som tydligt strider mot regleringens syfte.

Det ar av stor vikt att lagstiftarens intentioner med regleringen uppnas men
forvaltningen delar inte forslagets bedomning att kommunernas faktiska
inflytande sdkerstills 1 forslaget utan menar att det snarare begrénsas. Enligt
forslaget blir det nimligen lénsstyrelsen som 1 praktiken slutligt avgor vilka
omraden inom kommunen som omfattas av regleringen. Detta &r inte forenligt
med principen att kommunerna ska ha friheten, och ér bast lampade, att fatta
beslut under eget ansvar for att utveckla det lokala samhéllet, dvs. det som
traditionellt brukar bendmnas det kommunala sjdlvstyret.

Det ar for nirvarande inte heller tydligt vilka kriterier som ska ligga till grund for
lansstyrelsens stillningstagande eller hur dessa kriterier ska viktas mot varandra.
Oklara kriterier och viktningen av dessa tillsammans med ett icke
overklagningsbart beslut av ldnsstyrelsen bidrar till 6kad réttsosékerhet.

I promemorian stir dven att samtliga anmélningar upphor att gilla den 31
december 2020 vilket innebér att &ven de kommuner som beaktat
socioekonomiska forutséttningar i val av omrdden kommer att behdva gora om sitt
anmélningsforfarande.

Forvaltningen anser att de kommuner som likt Huddinge, motiverat sina
omradesval utifran socioekonomiska forutsiattningar och redan haft den dialog
med lénsstyrelsen som foreslas i promemorian, inte borde behdva genomfora en
ny beslutsprocess annat dn i det fall kommunen anser att det finns skal till det
utifran nya socioekonomiska beddmningar.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Forslaget kan, enligt ovan beskrivna resonemang, medfora en réttsosidkerhet for
kommunen eftersom det inte specifikt framgér vilka kriterier som utgdr underlag
for lansstyrelsens invindning mot kommunens foreslagna omraden samt att
stallningstagandet inte &r Gverklagningsbart. Att ldnsstyrelsen och inte kommunen
avgor vilka omrdden som omfattas av regleringen torde sta 1 strid med det
kommunala sjédlvstyret.
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Camilla Broo Patrik Forshage
Kommundirektor t.f. Kanslidirektor

Bilagor

Bilaga 1. Huddinge kommuns yttrande till Justitiedepartementet

Bilaga 2. Promemoria: Ett dndrat forfarande for att anméla omrédden som
omfattas av begriansningen av rétten till dagerséttning vid eget boende

Beslutet ska skickas till
Justitiedepartementet
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