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Socialdepartementets promemoria “Forbattrat grundskydd for
pensiondrer (S2019/00462/SF)” — remissvar

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Bifogad skrivelse till kommunstyrelsens forvaltnings tjédnsteutlatande daterat den
4 mars 2019, bilaga 1, 6verldmnas till Socialdepartementet som Huddinge
kommuns yttrande éver promemorian Férbdttrat grundskydd for pensiondrer.

Sammanfattning
Huddinge kommun har frén Socialdepartementet erhallit promemorian Férbdttrat
grundskydd for pensiondrer pa remiss for yttrande.

Mot bakgrund av 6kade skillnader 1 inkomst mellan grundskyddspensionérer och
ovriga 1 samhdllet finns ett behov av att hdja nivan pa grundskyddet.
Utgangspunkten i forslagen dr att forbéttra den ekonomiska situationen for
pensiondrer med ldga inkomster.

En hojning av grundnivén i garantipensionen med ca 200 kronor per ménad
foreslas. Som en f6ljd av detta hdjs ocksa fribeloppet i berdkningen av
reduceringsinkomsten 1 bostadstilligget. Vidare foreslas ytterligare forbéttringar
av bostadstilligget da det anpassas till boendekostnadsutvecklingen. Andringar
foreslas genomforas den 1 januari 2020.

Kommunstyrelsens forvaltning anser liksom regeringen att det finns skél att hoja
grundskyddet for pensionérerna, inte minst 1 ljuset av 6kade skillnader 1 inkomst
mellan grundskyddspensiondrer och dvriga i samhéllet. Mot den bakgrunden ar
det vilkommet att omkring en tredjedel av landets samtliga pensionérer 65 ar och
aldre kommer att fa en forbéttrad ekonomisk standard med upp till 200 kronor per
mdnad. Storre fordndringar 1 grundskyddet hade kunnat minska skillnaderna
ytterligare, men maste, som alltid dé resurser ar begriansade, vdgas mot andra
angeldgna satsningar.

Kommunstyrelsens forvaltning noterar ocksa att den sammantagna effekten av
forslagen dr positiv for kommunens ekonomi dd framfor allt skatteintikterna 6kar
nagot.
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Beskrivning av drendet
Huddinge kommun har frén Socialdepartementet erhallit promemorian Férbdttrat
grundskydd for pensiondrer pa remiss for yttrande.

Den korta remisstiden frin regeringen har inte medgivit ndgot remissforfarande
inom kommunen.

Bakgrund
Grundskyddet for pensionérer bestar av garantipension, bostadstillagg for
pensiondrer, sdrskilt bostadstilligg for pensionérer och dldreférsorjningsstod.

Pensionsgruppen, med foretrddare for de partier som star bakom
pensionsdverenskommelsen, tog 2017 initiativ till en utredning for att se dver
pensionssystemets grundskydd. En sadan 6versyn genomfordes och en foreslagen
inriktning for grundskyddet presenterades i Oversyn av grundskyddet for
pensiondrer — Inriktning for ett nytt grundskydd (Ds 2018:8). Promemorian
inneholl forslag pa fordndringar inom ramen for grundskyddet, dock inga
lagforslag.

En arbetsgrupp bestdende av tjanstemin vid regeringskansliet har haft i uppdrag
att slutfora utredningsarbetet samt ldgga fram ett reformpaket for grundskyddet.
Arbetsgruppen har haft samma utgdngspunkter och problembeskrivning som i
oversynen. Forslagen ar dock nagot fordndrade pa grund av vissa synpunkter fran
remissinstanserna pa dversynen samt ett avgorande frdn EU-domstolen som
fordandrar forutséttningarna for garantipensionen.

Pensionsgruppen har stillt sig bakom forslagen i promemorian och att dessa bor
genomforas den 1 januari 2020.

Motiv

Mot bakgrund av 6kade skillnader i inkomst mellan grundskyddspensionédrer och
ovriga i samhéllet finns ett behov av att h6ja nivan pa grundskyddet.
Utgdngspunkten 1 forslagen &r att forbéttra den ekonomiska situationen for
pensionérer med 1dga inkomster.

Forslagen i korthet

En hojning av grundnivén 1 garantipensionen med ca 200 kronor per manad
foreslas. Som en foljd av detta hojs ocksé fribeloppet i berdkningen av
reduceringsinkomsten 1 bostadstilligget. Vidare foreslas forbéttringar for
bostadstillagget som handlar om att anpassa det till boendekostnadsutvecklingen.
Bostadskostnadstaket hojs liksom nivan pé skélig bostadskostnad 1 det sarskilda
bostadstillagget och i dldreforsorjningsstodet.

Ersdttningsgraden i bostadstilldgget foreslas ocksa fordndras sa att en person som
ar berdttigad till bostadstillagg fér full ersittning for bostadskostnad upp till 3 000
kronor. Fran 3 001 kronor till 5 000 kronor dr ersittningsgraden 90 procent. For
boendekostnader fran 5 001 till 7 000 kronor ersitts 70 procent. Fordndringarna
gora bostadstillagget mer traffsdkert och kan ddirmed mer effektivt riktas mot dem
som behdver det mest.
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Vidare laggs ett forslag som innebdr att alla inkomster som har koppling till eget
arbete (inkomstpension, premiepension, tjanstepension och privat pension)
beaktas till 92 procent i berdkningen av reduceringsinkomsten medan 6vriga
inkomster (t.ex. dnkepension eller garantipension) beaktas till 100 procent.

Avslutningsvis infors ett fribelopp for arbetsinkomster om 24 000 kronor per ar
for personer med aldreforsorjningsstod. Det innebér att d&ven denna grupp far
ekonomiska incitament till arbete i1 likhet med 6vriga som har bostadstillagg.

Ekonomiska konsekvenser av forslaget

Omkring en tredjedel av landets samtliga pensionérer 65 ar och dldre kommer att
fa en forbattrad ekonomisk standard med upp till 200 kronor per manad och ca 9
procent med mer dn 200 kronor per manad. For det stora flertalet pensionérer, ca
58 procent, innebér dock forslagen ingen fordndring alls. Fordelningsmissigt sker
forbattringen av den ekonomiska standarden bland de som har ldgst inkomst.

Kostnaderna for staten berdknas uppga till ca 2,1 miljarder kronor. Det dr framfor
allt utgifterna for hojd garantipension och hojt bostadstilldgg som okar statens
utgifter. Ddremot berdknas det behovsprovade dldreforsorjningsstodet minska nér
garantipensionen och bostadstilldgget hojs liksom utgifterna for det sarskilda
bostadstilligget, om d@n marginellt.

For kommunerna innebér forslagen till forbattrat grundskydd 6kade skatteintdkter
samt att utgifter for ekonomiskt bistdnd minskar marginellt da garantipensionen
hgjs. Kommunernas intékter frdn hemtjanstavgifter forvéntas ocksd 6ka nagot.
Den sammantagna effekten for kommunernas ekonomi &r positiv.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelsens forvaltning anser liksom regeringen att det finns skél att hoja
grundskyddet for pensionérerna, inte minst i ljuset av 6kade skillnader i inkomst
mellan grundskyddspensiondrer och dvriga i samhéllet. Mot den bakgrunden ar
det vilkommet att omkring en tredjedel av landets samtliga pensionérer 65 ar och
aldre kommer att fa en forbéttrad ekonomisk standard med upp till 200 kronor per
manad. Storre fordndringar i grundskyddet hade kunnat minska skillnaderna
ytterligare, men maste, som alltid da resurser dr begrénsade, vigas mot andra
angeldgna satsningar.

Kommunstyrelsens forvaltning noterar ocksa att den sammantagna effekten av
forslagen dr positiv for kommunens ekonomi da framfor allt skatteintékterna okar
nagot.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Forslaget till beslut medfor inga juridiska konsekvenser for kommunen men svagt
positiva konsekvenser for kommunen ekonomiskt om lagen infors (se ovan).
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Utredare

Bilagor
Bilaga 1. Forslag till remissyttrande

Bilaga 2. Socialdepartementets promemoria Forbdttrat grundskydd for
pensiondrer.

https://www.regeringen.se/4902ed/contentassets/52d8e7b2aad94b92a
db619dcf7457a62/forbattrat-grundskydd-for-pensionarer.pdf

Beslutet delges
Socialdepartementet
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