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Forslag till beslut
Kommunstyrelsens férslag till kommunfullmdéktige

Med hénvisning till vad som sdgs i kommunstyrelsens forvaltnings
tjdnsteutlatande daterat den 4 februari 2019, avslds motionen.

Sammanfattning

Vid kommunfullmiktiges sammantridde den 23 april 2018 vickte Martin Nigals
(SD) en motion om att utreda mdjligheten att infora en neutral klddpolicy i syfte
att minska religidsa, kulturella och politiska konflikter mellan Huddinge
kommuns invanare och kommunens verksambheter.

I Huddinge kommuns personalpolicy framgér bland annat att kommuninvanarnas
intressen och behov ska sta i fokus i all verksamhet samt att vi ska beméta
varandra och véra invanare pa ett jimlikt och likvérdigt sitt.

Diskrimineringslagen anger vad arbetsgivaren ur ett diskrimineringsperspektiv
behover ta hdnsyn till vid framtagande av regler och rutiner. Det som framgar ar
att kriterierna om ett berittigat syfte och en beddmning av om inga andra medel
for att na syftet finns ska vara uppfyllda for att undvika risken att regeln ska vara
indirekt diskriminerande for vissa grupper. Kommunstyrelsens forvaltnings
beddmning ar att det inte gdr att infora en neutral klddpolicy enligt motionérens
forslag utan att riskera att indirekt diskriminera vissa grupper.

Beskrivning av drendet

Martin Nigals (SD) vickte vid kommunfullméktiges sammantrdade den 23 april
2018 en motion angdende neutral klddpolicy. Mot bakgrund av en dom i EU-
domstolen fran 1 mars 2017 vill motionéren att kommunstyrelsen ges 1 uppdrag att
utreda hur domen kan skapa mojlighet for Huddinge kommun att inféra en neutral
kladpolicy vars syfte skulle vara att minska religiosa, kulturella och politiska
konflikter mellan Huddinge kommuns invanare och kommunens verksamheter.
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I motionen framhélls att det med tanke pa att befolkningen i Huddinge kommun
kommer frdn sa ménga olika lander och kulturer &r viktigt att ha en klddpolicy
som framstar som politiskt och religiost neutral. Vidare framhaller motionéren att
det ar skillnad pa olika religidsa symboler och att vissa symboler uppror mer én
andra.

Behovet av ett okat fortroende mellan kommunens verksamheter och invanarna i
kommunen skulle enligt motiondren kunna motas genom en neutral klddpolicy
som anger pa vilket sdtt Huddinge kommuns medarbetare far bira religidsa klader
eller symboler.

EU-domen, policy och lagstiftning

EU-domen

Den EU-dom som motiondren hinvisar till innebér att ett foretag som har en
onskan om att ge ett politiskt, filosofiskt och religiost neutralt intryck till sina
kunder kan krdva detta av sina medarbetare genom policy/regler. Detta forutsétter
dock att policyn/regeln tillimpas pé ett neutralt och konsekvent sitt mot alla som
har kundkontakter samt att regeln dr proportionerlig.

Enligt tidigare praxis frin EU-domstolen foljer att en policy/regel inte far ha ett
bakomliggande syfte att utestdnga personer med en viss religids tillhorighet.

Arbetsgivare har enligt diskrimineringslagen i svensk rétt en skyldighet att
motverka diskriminering kopplad till exempelvis kladsel.

Huddinge kommuns personalpolicy

Av Huddinge kommuns personalpolicy framgar att kommuninvénarnas intressen
och behov ska sté 1 fokus 1 all verksamhet och att stor vikt ska ldggas pé kvalitet
och trygghet i motet mellan medarbetare i kommunen och invanarna.

Av personalpolicyn framgar dven att kommunens medarbetare ska mota varje
méinniska med respekt, att méngfald ska vara grunden for ett rikt och inkluderande
samhiélle samt att invanare och kollegor ska bemotas pé ett jamlikt och likvérdigt
satt.

Diskrimineringslagen (2008:567)

Enligt 1 kap. §4 p2. diskrimineringslagen kan regler/rutiner som framstar som
neutrala men som kan komma att sdrskilt missgynna personer med ett visst kon,
viss konsidentitet, viss religion eller annan trosuppfattning, viss etnisk tillhérighet,
viss funktionsnedsdttning, viss sexuell laggning eller viss alder vara indirekt
diskriminerande.

For att regeln/rutinen inte ska betraktas som indirekt diskriminering ska foljande
tva kriterier vara uppfyllda.

- Att syftet med regeln eller rutinen ar berittigad, det vill sdga befogad och
objektivt godtagbart. Detta innebar att syftet ska vara vért att skydda och
vara tillrickligt viktig for att kunna fa foretrdde framfor principen om
icke-diskriminering.
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- Att de medel som anvinds ar ldmpliga och nddvéandiga for att uppna syftet.
Det innebdr att det inte finns andra alternativ eller medel for att uppna
syftet och att regeln ar proportionerlig! i forhallande till vilka
begrinsningar, inskrdnkningar eller negativa verkningar den kan foranleda
for andra beréttigade intressen.

Ett exempel dér en sadan regel bedomts som beréttigad och proportionerlig ar
inom dldreomsorgen dér krav pa basala hygienrutiner? och minimering av
smittrisker® foranleder regler om vilka kldder medarbetarna ska anvinda samt hur
dessa kldder ska skotas.

Forvaltningens synpunkter

Huddinge kommun vill tillvarata alla medarbetares bidrag till ett rikt och
inkluderande samhille. I likhet med motionédren anser kommunstyrelsens
forvaltning att det dr viktigt att invanarna har ett gott fortroende for kommunens
medarbetare och de tjdnster/insatser som tillhandahélls vilket ocksa gar i linje med
kommunens personalpolicy.

Syftet med att inféra en neutral klddpolicy skulle enligt motionéren vara att
minska religidsa, kulturella och politiska konflikter i motet mellan Huddinge
kommuns invénare och kommunens verksamheter. Som arbetsgivare maste
kommunen ta stillning till om syftet &r beréttigat, det vill sdga befogat, och
objektivt godtagbart. Syftet ska vara virt att skydda framfor intressen om icke-
diskriminering. Vidare ska arbetsgivaren gora en proportionalitetsbedomning, det
vill sdga avgdra om regeln som klddpolicyn skulle innebéra dr nédvéndig och
lamplig utifran verksamhetens krav samt att det inte finns andra medel att uppna
syftet.

Kommunen bedriver en mangfald av verksamheter och till f6ljd av detta
foreligger krav utifrén olika lagar och forskrifter. Utifran ovanstdende krav som
diskrimineringslagen stiller gir det inte att utesluta att intressena om icke-
diskriminering véger tyngre 4n syftet med klddpolicyn. Det géar inte heller att
utesluta att det skulle vara mojligt att arbeta med andra fortroendeskapande
insatser dn att infora en generell klddpolicy.

Sammanfattningsvis kan sdgas att utifrdn de verksamheter som Huddinge
kommun bedriver samt de lagar som kommunen ska forhélla sig till som
arbetsgivare gér det inte att motivera en neutral klddpolicy for samtliga
medarbetare sa som motiondren foreslar utan att riskera att indirekt diskriminera
vissa grupper. Krav om sérskilda kléder stélls for de verksamheter dér det beddoms
som proportionerligt i forhéllande till andra lagkrav och didrmed finns ett
berittigat syfte. Mot bakgrund av ovanstaende foreslar kommunstyrelsens
forvaltning att motionen avslas.

I AD-dom 65/17
2 Socialstyrelsens foreskrifter om basal hygien i vard och omsorg SOFS 2015:10
3 Arbetsmiljoverkets forfattningssamling AFS 2018:4
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Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Forslaget till beslut innebér inga ekonomiska eller juridiska konsekvenser.

Bengt Svenander Asa Brunqvist
Tf. kommundirektor Tf. HR-direktor

Maria Svanberg
HR-strateg

Bilaga
Bilaga 1. Motion angdende neutral kléddpolicy i Huddinge kommun — motion
vackt av Martin Nigals (SD)

Beslut delges
Motionéren
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