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Justeringar i budget for 2020

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmdktige
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10.

11.
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Driftbudgeten for forskolendmnden justeras ner med 14,5 mnkr avseende légre
volymer till foljd av ldgre befolkningstillvéxt i aldersgruppen 1-5 ar jamfort
med befolkningsprognos.

Driftbudgeten for vard- och omsorgsndmnden justeras upp med 9,6 mnkr
avseende hogre volymer till f61jd av hogre befolkningstillvaxt i
aldersgrupperna over 64 ar jamfort med befolkningsprognos.

. Driftbudgeten for forskolenimndens utdkas med 1,5 mnkr avseende

tillkommande kostnader for lokaler. Utokningen finansieras med
omfordelning frin reserverade medel.

Driftbudgeten for grundskolendmnden minskas med 10,6 mnkr avseende
anpassning av tilldelad ram f6r lokalhyror.

Driftbudgeten for kultur- och fritidsndmnden utdkas med 3,0 mnkr avseende
tillkommande lokaler. Utokningen finansieras med omf6rdelning fran
reserverade medel.

8 930 tkr omfordelas frin socialndmnden till vard- och omsorgsndmnden
avseende forvaltningscentrala stodresurser.

350 tkr omfordelas frdn vérd- och omsorgsndmnden till socialndmnden
avseende resurser for kvinnojouren.

Driftbudgeten 2020 for reserverade medel minskas med 25 mnkr avseende
lokalprojekt som genomfors senare under planeringsperioden.
Forskolendmndens begiran om att omfordela 10,5 mnkr av eget kapital till
enheter i egen regi godkénns.

Forskolendmndens begiran om uttag av eget kapital om 4,5 mnkr for att
kompensera enheter i annan regi godkidnns. Kompensation gors som en
engangsutbetalning som kostnadsfors pa 2019 ars resultat.

Ekonomiplanen for 2020 - 2022 faststills enligt bilaga 1 till
kommunstyrelsens forvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 10 november
2019.

Investeringsbudget for 2020 godkénns (bilaga 3 till kommunstyrelsens
forvaltnings tjansteutldtande daterat den 10 november 2019).

Berorda namnder ska beakta beslutade budgetjusteringar i
verksamhetsplaneringen for 2020.
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14. Huddinge kommun ingar borgen sa som for egen skuld for kommunens hel-
eller deldgda bolag, enligt bilagda lane- och borgensram (bilaga 5 till
kommunstyrelsens forvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 10 november
2019), om maximalt 10 129,2 mnkr, jimte dédrpa 16pande rénta och kostnader.
Lane- och borgensram géller fran och med da beslut fattas av
kommunfullmaktige.

15. I syfte att finansiera kommunen och dess bolag, 1 enlighet med Huddinge
kommuns finanspolicy, ska Huddinge kommuns totala uppldningsram uppgé
till 9 870 mnkr (bilaga 5 till kommunstyrelsens forvaltnings tjédnsteutlatande
daterat den 10 november 2019). Uppléningsram géller frdn och med da beslut
fattas av kommunfullmaktige.

Sammanfattning

Kommunfullmiktige fattade i juni beslut om Mél och budget 2020 f6r Huddinge
kommun. I detta drende foreslas justeringar i budgeten till f6ljd av nya och
uppdaterade ekonomiska fOrutséttningar.

Med foreslagen uppdatering av ekonomiplanen for 2020-2022 blir det
budgeterade resultatet for 2020 plus 126 mnkr och plus 246 mnkr inklusive
exploateringsvinsten. Resultatet motsvarar 2 procent av skatt, generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning. Fér 2021 och 2022 berdknas det
budgeterade resultatet till 2,3 procent respektive 2,7 procent. Det dr en niva som
nar upp till mélet om ett resultat pa 2 procent av skatt, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning.

For att kommunen langsiktigt ska uppfylla kraven pa god ekonomisk hushéllning
krévs det att resultatnivan kan bibehallas pa beslutad niva, sérskilt med héansyn till
Okade ambitioner 1 bostadsbyggandet. Det dr viktigt att arbetet med kommunens
och bolagens langsiktiga finansieringsbehov fortskrider och att nimndernas arbete
for att prioritera och effektivisera verksamheterna ar framgangsrikt. En nyckel {or
att komma ner i kostnadsniv4 dr att jamfora, analysera och forédndra
verksamheterna. I huvudsak har nimnderna redovisat planer for att klara
budgethallning for 2020. Det kommer att vara av stor vikt att samtliga ndamnder
klarar sig inom tilldelad budgetram 2020 och fortsitter att forbereda for en
ekonomi med ett minskat utrymme for tillskott i budget aven kommande &r.

Beskrivning av arendet

Kommunfullméktige fattade 1 juni beslut om Mal och budget 2020 fér Huddinge
kommun. I detta drende foreslas justeringar av budgeten till foljd av nya och
uppdaterade ekonomiska forutséttningar.

Uppdaterade prognoser av framst befolkningsutveckling visar pé ldgre skatte- och
bidragsintikter och lagre volymer for den kommande planeringsperioden jamfort
med prognoserna till Mal och budget.

I budgetjusteringsédrendet behandlas ocksé ekonomiska framstillningar i
ndmndernas verksamhetsplaner for 2020.
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Forvaltningens synpunkter

Uppdaterade prognoser

Preliminéra siffror for befolkningen per den 1 november 2019 visar att 6kningen
under dret har varit svagare dn den prognos som 14g till grund for berdkning av
skatte- och bidragsintékter och av ndmndernas budgetramar 1 Mal och budget
2020. Prognosen for 2019 var en 6kning med néstan 1 700 personer. Till och med
oktober har den prelimindra 6kningen varit knappt 1 000 personer. Det ar framst 1
aldersgrupperna 0-5 &r, 19-64 &r och 25-64 ar dir antalet invanare ar farre jaimfort
med prognosen. | aldersgruppen 6ver 80 ar &r det fler invénare jaimfort med
prognosen. Underlagen for berdkningar till budget har uppdaterats med en
nedjusterad befolkningsprognos och intdkterna for 2020 berédknas till 42 mnkr
lagre jamfort med Mél och budget.

Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) skatteunderlagsprognoser efter
sommaren visar pad mindre fordndringar av skatteunderlaget for perioden 2018-
2022 jamfort med prognosen till Mél och budget. Forslag om hojt grundavdrag
2020 for personer som fyllt 65 ar minskar skatteunderlaget och kommunerna
kompenseras for detta i den kommunalekonomiska utjamningen.
Kostnadsutjgmningen ar uppdaterad utifran forslag till ny kostnadsutjamning.
Huddinge fér ett hogre bidrag med den nya kostnadsutjimningen med cirka 20
mnkr. I forslaget ges kommuner som far en intdktsminskning eller avgiftsokning
en mojlighet till successiv omstillning genom ett inforandebidrag.
Inforandebidraget trappas ner under en period om fyra ar. Med beaktande av
kostnaden for inforandebidraget far Huddinge ett hogre bidrag forst 2021.
Sammantaget beriknas uppdateringar av skatteunderlagsprognos och
utjdmningssystemen innebér ofoérdndrade intdkter 2020 och négot hogre for 2021
och 2022.

Med uppdaterad befolkningsprognos och senaste prognos for skatteunderlag och
utjdmningssystem berdknas skatte- och bidragsintdkterna for 2020 bli 42 mnkr
lagre jamfort med prognosen i Mal och budget.

Befolkningsutvecklingen innebér bade ldgre och hogre volymer i verksamheterna
jamfort med resurstilldelning i Mal och budget. Framst géller det férre barn i
forskolan och fler personer dver 80 ar. Forskolenimndens budgetram foreslas
justeras ner med 14,5 mnkr for cirka 140 farre barn i férskolan. Vard- och
omsorgsndmndens budgetram foreslas justeras upp med 9,6 mnkr for fler dldre 1
verksamheten. Ovriga nimnders budgetramar paverkas procentuellt mindre (0%-
0,4%) och foreslds vara ofordndrade jamfort med beslutade budgetramar 1 Mal
och budget. Sammantaget justeras volymerna ner med 4,9 mnkr f6r 2020.

For att budgetera ett resultat enligt kommunens ekonomiska mal pa 2 procent av
skatt, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning, behover
resultatet forbdttras med ytterligare cirka 37 mnkr.

Grundskolendmndens driftbudget foreslas minskas med 10,6 mnkr avseende
anpassning av tilldelad ram for lokalhyror. Planerade lokalprojekt skjuts framat i
tiden och budgeterat utrymme i medelsreserven 2020 foreslas minskas med 25
mnkr. Sammantaget forstirks resultatet for 2020 med 35,6 mnkr och uppgar till

3(8)
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126 mnkr, 2 procent av skatt, generella statsbidrag och kommunalekonomisk

utjimning.

Nédmndernas verksamhetsplaner

I sina verksamhetsplaner for 2020 gor nagra nimnder framstédllningar om
fordndrade ramar avseende lokalkostnader och omférdelning mellan ndmnder.
Forskolenimnden har dven en framstillan som avser omfordelning och uttag av
ndmndens egna kapital.

Forskola

Forskolendmnden begér om ramdkning med 1,5 mnkr avseende tillkommande
kostnader for lokaler. I Mal och budget &r det avsatt utrymme i medelsreserven for
om- och nybyggnation av forskolor. Kommunstyrelsens forvaltning foreslar att

1,5 mnkr férdelas fran medelsreserven for tillkommande lokalkostnader for
forskolendmnden.

Forskolendmndens enheter i egen regi har under 2018 och 2019 aterbetalat en
storre del av tidigare ars underskott. Enheterna beréknas bara med sig en skuld till
2020 pa 10,5 mnkr. Férskolendmnden berdknas sammantaget ha ett positivt eget
kapital vid arets slut och begér att fa omfordela medel fran centrala overskott till
enheternas underskott och att enheterna dirmed inte behdver aterbetala
kvarvarande skuld pa 10,5 mnkr. For att kompensera annan regi for tillskottet till
egen regi begir forskolendmnden om ett uttag av det egna kapitalet pa 4,5 mnkr.

Kommunstyrelsens forvaltning foreslar att forskolenimnden far omfordela medel
inom det egna kapitalet enligt forslag. Kommunstyrelsen foreslér att
forskolendmnden far iansprakta 4,5 mnkr av det egna kapitalet for att kompensera
enheter i annan regi. Kompensation gdérs som en engangsutbetalning som
kostnadsfors pa 2019 éars resultat. Slutligt faststéllande av forskolendmndens egna
kapital infor 2020 sker i kommunens arsredovisning.

Grundskola

Grundskolendmnden begér om ramminskning med 10,6 mnkr avseende
anpassning av tilldelad ram for lokalhyror. Budgettillskott till ndmnden for
tillkommande lokaler har varit hogre én de faktiska lokalkostnaderna.
Kommunstyrelsens forvaltning foreslar att grundskolendmndens budgetram
minskas med 10,6 mnkr.

Kultur- och fritidsndmnden

Kultur- och fritidsndmnden begéir ramokning med 3,0 mnkr avseende nya
anldggningar. Okade kostnader avser frimst helarseffekt for Glomstahallen (inkl
7-spelsplan), 2,5 mnkr. Under 2020 planeras en 11-spels konstgrisplan att
anldggas 1 Skogas. Av berdknad investering pa 12 mnkr finansieras 5 mnkr med
bidrag fran Boverket. Okade kapitaltjinstkostnader motsvarar 0,5 mnkr som
deldrseffekt for andra halvéret 2020.

I Mal och budget &r det avsatt utrymme i medelsreserven for om- och
nybyggnation av anldggningar for kultur och fritid. Kommunstyrelsens
forvaltning foreslar att 3,0 mnkr fordelas fran medelsreserven for tillkommande
lokalkostnader for kultur- och fritidsndmnden.
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Kultur- och fritidsndamnden aterkommer i samband med delérsrapportering under
2020 med begiran om medel for tillkommande kostnader for investeringar i
Radsparken och i elljusspar 1 Trdngsund.

Nir Utséljeskolan evakueras till paviljonger pa Kéllbrinks IP ska nya
konstgrisytor anliggas. Arshyran 4r uppskattad till 1,4 mnkr och liggs till som
utrymme for tillkommande lokaler frdn och med 2021.

Omfordelning av budget mellan ndmnder

I socialnimndens och 1 vard- och omsorgsndmndens verksamhetsplaner foreslas
omfordelning av budget mellan ndimnderna avseende dels budget for
socialforvaltningens centrala stodfunktioner och dels budget for kvinnojouren.

Kommunstyrelsens forvaltning foreslér att 8 930 tkr omfordelas frén
socialndmnden till vard- och omsorgsndmnden avseende socialforvaltningens
centrala stodfunktioner.

Kommunstyrelsens forvaltning foreslar att 350 tkr omfordelas frdn vard- och
omsorgsndmnden till socialndmnden avseende budget for kvinnojoursverksambhet.

Exploateringsverksamheten

Beriknad exploateringsvinst for 2020 dr 120 mnkr, vilket dr 10 mnkr mindre &n i
Mal och budget. Av beridknad exploateringsvinst avser cirka 115 mnkr projekt
som dr i genomforandeskede. Resterande del avser projekt i planeringsskede, det
vill sdga projekt vars detaljplaner berdknas for antagande under 2020, samt
forsdljning av smahustomter.

Kommunens resultat
Ekonomiplanen dr uppdaterad med aktuella prognoser for intékter och for
justeringar av nimndernas budgetramar enligt redovisningen ovan.

Det budgeterade resultatet for 2020 blir plus 126 mnkr och plus 246 mnkr
inklusive exploateringsvinsten. Resultatet motsvarar 2 procent av skatt, generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning. For 2021 och 2022 berédknas det
budgeterade resultatet till 2,3 procent respektive 2,7 procent. Det dr en nivd som
nar upp till mélet om ett resultat pa 2 procent av skatt, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjaimning.

For att kommunen 1dngsiktigt ska uppfylla kraven pa god ekonomisk hushéllning
kréavs det att resultatnivén kan bibehallas pa beslutad niva, sérskilt med hédnsyn till
Okade ambitioner 1 bostadsbyggandet. Det dr viktigt att arbetet med kommunens
och bolagens langsiktiga finansieringsbehov fortskrider och att nimndernas arbete
for att prioritera och effektivisera verksamheterna ar framgangsrikt. En nyckel for
att komma ner 1 kostnadsnivd dr att jamfora, analysera och forédndra
verksamheterna. I huvudsak har nimnderna redovisat planer for att klara
budgethallning for 2020. Det kommer att vara av stor vikt att samtliga ndmnder
klarar sig inom tilldelad budgetram 2020 och fortsitter att forbereda for en
ekonomi med ett minskat utrymme for tillskott i budget &ven kommande &r.
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I tabell 1 beskrivs foreslagna nettofordndringar jamfort med Méal och budget 2020.
Tabell 1: Resultatpdverkan 2020-2022, mnkr

2020 2021 2022
Arets resultat Mal och budget 2020 256,8 258,5 2472
Ekonomiskt mal Mél och budget 2020 126,8 128,5 137,2
Skatt och utjimning - uppdaterat -41,6 6,1 36,0
Volymer - justerad befolkningsprognos 4,9 4,9 4,9
Forskolendmnden 14,5 14,5 14,5
Vard- och omsorgsnimnden -9,6 -9,6 -9,6
FSN - tillkommande lokaler -1,5 -1,5 -1,5
KFN - tillkommande lokaler -3,0 -4,4 -4,4
Medelsreserv - omfordelning avseende dkade lokalkostnader 4.5 4.5 4.5
GSN - anpassning av tilldelad ram for lokalhyror 10,6 10,6 10,6
Medelsreserv - lokalprojekt som genomfors senare under
. . 25,0 0,0 0,
planeringsperioden
Exploateringsverksamhet -10,0 49,0 29,0
Arets resultat - nytt 245,6 327,7 326,3
Ekonomiskt mal - nytt 125,6 148,7 187,3
Ekonomiskt mal i % av skatt mm - nytt 2,0% 2,3% 2,7%

Justeringar i investeringsbudget

I budgetjusteringsirendet &r investeringsbudgeten for 2020 berdknad till totalt 461
mnkr. Sammantaget dr investeringsbudgeten 43 mnkr hogre jamfort med budgeten
1 Mal och budget 2020.

Berdknade investeringar 2020 for samhéllsbyggnadsprojekt uppgar till 287 mnkr,
varav 145 mnkr i exploateringsprojekt och 142 mnkr i investeringsprojekt. Det ar
29 mnkr hogre jamfort med Mal och budget och forklaras av en 6kning avseende
exploateringsprojekten, medan investeringsprojekten justerats ner for 2020.
Sammanstillning av projekt framgér i1 bilaga 4. Cirka 120 mnkr avser
exploateringsprojekt som befinner sig i genomforandeskede. De storsta
investeringsutgifterna for bostadsomraden under 2020 avser Brandstegen och
omvandlingsomradena Glado kvarn och Vidja.

Ovriga investeringar foreslas budgeteras till 174 mnkr for 2020, vilket dr 15 mnkr
hogre jaimfort med Mal och budget. Det avser dels investeringar i utbyggd IT-
infrastruktur (11 mnkr) och dels investering i konstgréasplan i Skogés (7 mnkr).

Gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden (3 mnkr) och klimat- och
stadsmiljonamnden (38 mnkr) redovisar i sina verksamhetsplaner att de avser att
fora Over investeringsutrymme som inte nyttjas under 2019 till 2020. Beslut om
overforing sker i samband med arsredovisning for 2019.
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Evakuering av Utsiljeskolan — beslut om paviljonger i Kéllbrink och vid
Huddingegymnasiet

Kommunfullmédktige fattade i september 2019 beslut om tillfdlliga paviljonger i
mellersta Huddinge. Investeringsutrymmet for tillkommande lokaler beslutades
utokas med 17 mnkr till 83 mnkr avseende tillfalliga paviljonger vid Kallbrinks
IP, inklusive 4 mnkr for nya konstgrésytor. Investeringsutrymmet for
tillkommande lokaler beslutades utdkas med 80 mnkr avseende tillfélliga
paviljonger vid Huddingegymnasiet. Investeringarna genomfors av Huddinge
Samhéllsfastigheter AB. I Mal och budget 2020 berdknades investeringar i ny-
och ombyggnation av verksamhetslokaler under planeringsperioden till cirka

3 260 mnkr. Med dessa beslutade utokningar beréknas investeringar till cirka

3 360 tkr under planeringsperioden.

Upplaningsram Huddinge kommun och line- och borgensram for
kommunens hel- och deléigda bolag samt forbund

Huddinge kommunkoncerns upplaning dr omfattande och da huvuddelen av all
upplaning for kommunens bolag sker genom internbanken 1 kommunens namn
behover kommunfullméktige arligen fatta beslut om total uppléningsram och om
de kommunala bolagens lane- och borgensramar.

I detta drende foreslas justerad lane- och borgensram jaimfort med beslut i Mal och
budget 2020 som avser en hogre ram for Soderenergi AB.

For verksamhetséret 2019 respektive 2020 har S6derenergi AB aviserat att
amortering ej dr mojligt da bolaget ser relativt 14ga finansiella verksamhetsresultat
samtidigt som det finns stora behov av att bade re- och nyinvestera. For
verksamhetsaret 2019 ser Soderenergi ett tillfilligt behov av finansiering utdver
befintlig l1ane- och borgensram. Detta beror pa ett simre finansiellt resultat dn
budgeterat och pé utbetalningar som genereras via stora investeringar i baspanna
1, utkdp av jarnvédgsterminalen i Nykvarn och 6vriga padgaende
investeringsarbeten. Soderenergi AB riknar med att bolaget behover en utdkad
ram med ytterligare 100 mnkr, total ram 3 000 mnkr. Bolaget bedomer att
likviditetssituationen forbéttras i borjan pa 2020 och att det finns mojligheter att
amortera tillbaka hela eller stora delar av kapitaltillskottet.

Kommunstyrelsens forvaltning foreslar en borgens- och laneram for de
kommunala bolagen om totalt 10 129,2 mnkr enligt bilaga 5. Lane- och
borgensram giller frdn och med da beslut fattas av kommunfullmiktige.

Kommunstyrelsens forvaltning foreslar en upplaningsram pd 9 870 mnkr for
Huddinge kommun, vilket speglar lane- och borgensramarna for Huge Bostéder
AB, Huddinge Samhéllsfastigheter AB. S6dertdrns Energi AB och Sderenergi
AB enligt bilaga 5. Upplaningsram géller fran och med da beslut fattas av
kommunfullmaiktige.
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Ralph Strandqvist

Bilagor

Bilaga 1.
Bilaga 2.
Bilaga 3.
Bilaga 4.
Bilaga 5.

Bilagor.

Budget- och kvalitetschef

Ekonomiplan 2020-2022

Verksamhetens nettokostnader 2020

Investeringsbudget 2020

Samhillsbyggnadsprojekt

Faststillande av ldne- och borgensramar f6r kommunens hel- och
deldgda bolag samt forbund

Némndernas beslut om verksamhetsplan for 2020

Beslutet delges
Samtliga ndmnder
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