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Bemyndigande att under perioden 20 april - 30 september 2021
meddela foreskrifter med stod av forordning (2021:8) om
sarskilda begransningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens férslag till kommunfullmdktige

1. Klimat- och stadsmiljondmnden bemyndigas att under perioden 20 april
2021 — 30 september 2021 meddela foreskrifter med stod av 8 kap. 1 §
forordningen (2021:8) om sérskilda begrénsningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19.

2. De foreskrifter som meddelas med stod av punkt 1. far gilla endast pa vissa
angivna och begrinsade platser och under kortare tidsperioder, som ldngst
30 dagar. Om risken for tringsel kvarstar efter 30 dagar ska ett nytt beslut
fattas.

3. Beslut enligt punkt 1 och 2 forklaras omedelbart justerat.

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 4 mars 2021 om en férordning som ger kommuner rétt
att utfarda foreskrifter som forbjuder vistelse i en park, pa en badplats eller pa
nagon annan liknande sérskilt angiven plats, om det pa platsen finns en pétaglig
risk for trangsel.

For att underlitta beslutsprocessen foreslar kommunstyrelsens forvaltning att
klimat- och stadsmiljondmnden bemyndigas att under perioden 1 maj — 30
september 2021 meddela foreskrifter med stod av forordningen (2021:8) om
sarskilda begriansningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.

Beskrivning av arendet

Regeringen beslutade den 4 mars 2021 om en forordning som ger kommuner rétt
att utfarda foreskrifter som forbjuder vistelse i en park, pd en badplats eller pd
ndgon annan liknande sdrskilt angiven plats, om det pa platsen finns en pataglig
risk for trangsel.
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Bestammelsen finns i 8 kap. 1 § forordningen (2021:8) om sérskilda
begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19,
begrinsningsforordningen. Regleringen trddde i1 kraft den 11 mars 2021.

Bestdmmelsen ger kommunerna en rétt att utfarda forbud att:

e vistas i en park,
e pa en badplats eller,
e pandgon annan liknande sérskild plats.

Forutsattningarna for att utfirda en foreskrift om ett sddant forbud ar att:

e det pd platsen ska finnas en pataglig risk for trdngsel,

o att foreskrifterna inte innebdr ett hinder mot att forflytta sig inom riket,
och

¢ inte heller 1 6vrigt innebdr obefogade inskridnkningar i enskildas frihet.

Bemyndigandet i 8 kap. 1 § begriansningsforordningen grundas pa 13 § lagen
(2021:4) om sérskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen
covid-19, covid-19-lagen.

Enligt 13 § covid-19-lagen far regeringen eller den kommun som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om forbud mot att vistas i en park, pa en badplats
eller pa nagon annan liknande sarskilt angiven plats, om det pé platsen finns en
pataglig risk for tringsel. Sddana foreskrifter far inte innebéra forbud mot att
vistas inom omraden av sddan omfattning att det innebar ett hinder mot att
forflytta sig inom riket. Foreskrifterna far inte heller i 6vrigt innebéra obefogade
inskrankningar i enskildas frihet.

Det ges i forarbetena till covid-19-lagen inga exempel pa vilka typer av
inskrankningar som anses obefogade, daremot ska enligt forarbetena hdansyn tas
till geografisk omfattning och huruvida denna &r vil avvégd i forhallande till
syftet och behovet av att forebygga smittspridning. Vidare ska enligt forarbetena
hénsyn tas till tidsméssig giltighet pa sa sétt att om risk for trdngsel forekommer
endast under vissa tider pa dygnet, vissa arstider etc. bor foreskriftens forbud
enbart gélla under dessa tider. Om det efter foreskriftens antagande visar sig att
risken for trangsel pa en specifik plats har upphort, bor kommunen besluta att
upphéva foreskriften fattas. Ett sidant beslut fattas av det kommunala organ som
har beslutat om inforande av foreskriften.

Att det enligt 13 § covid-19-lagen samt 8 kap. 1 § begransningsforordningen ska
vara fraga om parker, badplatser eller ndgon annan liknande plats innebér att
endast dr vissa typer av platser omfattas av bestimmelserna. Det dr endast platser
som allménheten typiskt sett har tilltrdde till som omfattas av bemyndigandet. Det
ar alltsé inte mdjligt att med stod av bemyndigandet infora forbud mot att vistas i
en bostad. Vidare omfattas inte heller platser dér det bedrivs néringsverksamhet
eller offentlig verksamhet av mer betydande omfattning, exempelvis kdpcentrum
och bibliotek, och platser som framfor allt anvands for att forflytta sig fran en
plats till en annan, till exempel gagator och bilvégar.
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En forutsittning for att infora ett forbud med stéd av 13 § covid-19-lagen och 8
kap. 1 § begransningsforordningen dr vidare att det pa platsen ska finnas en
pataglig risk for trangsel. Att risken ska vara pataglig innebér att det inte ar
tillrackligt med en avldgsen eller teoretisk risk for trangsel. Det méste finnas
konkreta omstindigheter som talar for att trangsel kan komma att uppsta. En
sadan risk kan till exempel erfarenhetsméissigt finnas i samband med vissa
hogtider eller under vissa delar av aret.

Det som kan forbjudas med stod av reglerna &r att vistas pd en viss sirskilt
angiven plats. En sddan plats maste i foreskrifterna anges med namn eller
identifieras pa ndgot annat sétt. For att uppna en dndamaélsenlig tydlighet kan med
fordel en kartbilaga som illustrerar det forbjudna omradet fogas till foreskriften.
Foreskriftens text maste i dessa fall kopplas till kartbilagan. Ett generellt forbud
mot att vistas pa en viss typ av plats, till exempel badplatser dr darfor inte
forenligt med att platsen ska kunna identifieras.

Kommunen ska, innan den meddelar foreskrifter, ge smittskyddsldkaren, i den
aktuella regionen, och Folkhilsomyndigheten tillfdlle att yttra sig over
kommunens forslag till foreskrifter.

Av 8 kap. 13 § kommunallagen (2017:725), KL, framgéar att kommunala
foreskrifter ska kungoras genom att det pa kommunens anslagstavla tillkénnages
att protokollet for de beslutade foreskrifterna har justerats. Gillande foreskrifter
ska finnas tillgéngliga for allmidnheten pd kommunens webbplats genom
publicering i Huddinge kommuns forfattningssamling, HKF. Utover dessa
grundldggande krav bor beslutet och tillhdrande handlingar dven anslas pa den
aktuella platsen, skickas till Polismyndigheten, den regionala smittskyddslékaren
och Folkhdlsomyndigheten (som fatt regeringens uppdrag att fora en forteckning
over foreskrifter som meddelats med stdd av covid-19-lagen).

Overtridelser av kommunala foreskrifter som meddelats med stod av
forordningen dr kriminaliserade genom 24 § covid-19-lagen och kan leda till
penningbdter. Riksdklagaren har beslutat att man kan fa ordningsbot pa ett belopp
om 2000 kr av Polismyndigheten.

Forvaltningens synpunkter

Det ar kommunen som bemyndigas att utfarda foreskrifter om forbud enligt
forordningen. Begrinsningsforordningen ger sdledes kommunen ritt men alagger
ingen skyldighet att utfarda foreskrifter med stod av forordningen. Lagstiftningen
1 sig séger inget om pd vilken niva beslut om forbud med stod av bemyndigandet
ska fattas. Beslutanderatten utgar dirmed fran fullmiktige. Behov av korta
beslutsvdgar och snabb beredningsprocess talar for att det finns intresse av att
Overlata viss beslutanderitt pa styrelsen eller en nimnd.

Ritten att utfarda foreskrifter utgér normgivningsmakt. Forutséittningarna att
Overlata normgivningsmakt till nimnd eller styrelsen bedoms med hinsyn bade
till regeringsformen (1974:152), RF, och till KL. RF ger grundlagsskydd for ett
antal fri- och réttigheter. I dessa ingar den fria rorligheten, 2 kap. 8 § 8 RF. Det
ligger dérfor néra till hands att se forbudsforskrifter inom det aktuella omradet
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som fragor av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen.
Sadana fragor faller inom fullméktiges exklusiva beslutanderitt enligt 5 kap. 1 §
KL. Forvaltningen gor i likhet med SKR bedémningen att omstédndigheten att
bemyndigandet endast géller sérskilt angivna och begrédnsade platser samt under
kortare tidsperioder torde minska forbudens ingripande karaktér vilket mojliggor
att overlata beslutsfattande pd nimnd.

Det kravs en betydande lokalkdnnedom for att avgdra var och nir det finns en
pataglig risk for tringsel. Klimat- och stadsmiljondmnden ansvarar enligt
reglemente for klimat- och stadsmiljondmnden — HKF 4100 — bland annat for
forvaltning av kommunala anldggningar sdsom gator, torg, parkeringar, parker
samt strand- och friluftsbad. Klimat- och stadsmiljonimnden torde saledes enligt
kommunstyrelsens forvaltning vara den ndmnd som har lokalkdnnedom och
kompetens att bedoma var och nir det finns pataglig risk for tringsel pa
badplatser och i parker eller andra liknande platser i Huddinge kommun.

Det finns mot denna bakgrund samt i syfte att underlitta beslutsprocessen
anledning att klimat- och stadsmiljondmnden bemyndigas att under perioden 20
april — 30 september 2021 meddela foreskrifter med stod av 8 kap. 1 §
begransningsforordningen. Kommunstyrelsens forvaltning foreslar darfor att
kommunfullméiktige beslutar enligt punkt 1 och 2 i kommunstyrelsens
forvaltnings tjénsteutldtande daterat den 17 mars 2021.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Forslaget innebér inga ekonomiska eller juridiska konsekvenser. Forvaltningen
gor darutdver bedomningen att forslaget inte innebar nagra konsekvenser ur
hallbarhets- eller barnperspektiv.

Camilla Broo Patrik Forshage
Kommundirektor Bitrddande kommundirektor

Beslutet ska skickas till
Klimat- och stadsmiljonimnden

Polismyndigheten



	Bemyndigande att under perioden 20 april - 30 september 2021 meddela föreskrifter med stöd av förordning (2021:8) om särskilda begränsningar för att förhindra spridning av sjukdomen covid-19
	Förslag till beslut
	Sammanfattning
	Beskrivning av ärendet
	Förvaltningens synpunkter
	Ekonomiska och juridiska konsekvenser
	Beslutet ska skickas till


