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Till statsradet och chefen for
Socialdepartementet Lena Hallengren

Regeringen bemyndigade den 19 oktober 2017 statsridet och chefen
for Socialdepartementet Annika Strandhill att tillkalla en sirskild
utredare med uppgift att 6verviga och limna forslag till hur yrket
underskoterska kan regleras i syfte att 6ka kvaliteten och sikerheten
1 hilso- och sjukvirden och omsorgen (dir. 2017:103).

Som sirskild utredare férordnades frin och med den 15 november
2017 generaldirektéren Harriet Wallberg.

Som experter att bitrida utredningen férordnades frin och med
den 2 januari 2018 utredaren Magnus Goéransson, undervisnings-
rddet Svante Sandell, divarande niringspolitiska experten och sedan
niringspolitiska chefen Sabina Joyau, ombudsmannen Annelie Medling
och utredaren Katarina Storm Asell. Vid samma tidpunkt férordnades
kanslirddet Anna Brooks, departementssekreteraren Daniel Olai,
kanslirddet Jan Schierbeck och imnesrddet Eva Willman Kullén som
sakkunniga 1 utredningen. Undervisningsrddet Svante Sandell ent-
ledigades frin och med den 19 januari 2018 och samma dag férordnades
undervisningsridet Eva Ekstedt Salzmann som expert. Gruppchefen
Emma Olmebick férordnades frin och med den 5 september 2018
som expert 1 utredningen och samma dag entledigades ombuds-
mannen Annelie Medling. Den 12 september 2018 entledigades
kanslirddet Anna Brooks och foérordnades departementssekreteraren
Therese Hellman som sakkunnig i utredningen. Frén och med den
1 oktober 2018 entledigades gruppchefen Emma Olmebick och for-
bundsombudsmannen Ann Georgsson férordnades som expert i utred-
ningen. Den 22 januari 2019 entledigades Therese Hellman och samma
dag forordnades kanslirddet Anna Gralberg som ny sakkunnig i
utredningen.



Som sekreterare 1 utredningen anstilldes frin och med den
15 november 2017 imnesrddet Petra Zetterberg Ferngren och frin
och med den 12 februari 2018 departementssekreteraren Johanna

Hedstrom.
Utredningen 6verlimnar hirmed betinkandet Stirkt kompetens i
vdrd och omsorg (SOU 2019:20).

Stockholm 1 april 2019

Harriet Wallberg

/Petra Zetterberg Ferngren
Johanna Hedstrém
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Sammanfattning

Utredningens dvergripande uppdrag ir att foresld hur yrket under-
skoterska kan regleras i syfte att 6ka kvaliteten och sikerheten 1 hilso-
och sjukvirden och omsorgen.'

Yrkesgruppen underskoterska dr en av Sveriges storsta yrkes-
grupper och bestdr av personal som besitter viktig kompetens for att
kvalitet och sikerhet inom vird och omsorg ska kunna uppritthéllas.
Det har dock i utredningens kartliggning visat sig finnas relativt
utbredda brister i kompetensen hos yrkesgruppen vilket har en direkt
effekt pd utférandet av arbetsuppgifterna. Det kan ses som en konse-
kvens av att underskoterskeyrket hittills varit oreglerat vilket innebir
att vem som helst kan anstillas som underskoterska och bl.a. genom-
fora varditgirder utan relevant utbildning. Det ir huvudminnens och
arbetsgivarnas ansvar att se till att ritt kompetens finns {6r arbets-
uppgifterna sd att arbetsférdelningen bidrar till en effektiv verksam-
het med kvalitet.

Former for yrkesreglering m.m.

Med ett reglerat yrke avses yrkesverksamhet dir det genom lag, for-
ordning eller andra foreskrifter, direkt eller indirekt, krivs bestimda
yrkeskvalifikationer for att {3 tilltride till eller utéva verksamheten
eller nigon form av denna eller anvinda en viss yrkestitel. Att infora
en ny yrkesreglering av nigon form innebir att lagstiftaren samtidigt
accepterar att vissa hinder uppstdr pd arbetsmarknaden — det ir inte
mojligt att 3 jobb av ett visst slag utan att forst genomgd sirskild
utbildning, eller det ir inte mojligt att anvinda en viss titel som ir
forbehillen den som har genomggtt sirskild utbildning. Vilka yrken
som ir reglerade 1 de olika EU och EES-linderna har stor betydelse

! Dir. 2017:103.
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f6r hur den fria rérligheten f6r personer och tjinster ska fungera pd
den inre marknaden. Ar2005 tridde dirfér yrkeskvalifikations-
direktivet 1 kraft. Direktivet syftar till att underlitta f6r dem som wvill
utdva ett reglerat yrke 1 ett annat land 4n sitt hemland inom EU, EES
eller Schweiz.

Utredningen redogor i1 kapitel 4 for regelverket om legitimation,
skyddad yrkestitel, reglerade arbetsuppgifter, hilso- och sjukvards-
personal, delegering av arbetsuppgifter och stéd vid utférande av
egenvard.

Kartliggning av yrkesgruppen underskoterska

Utredningen har dels sammanstillt grundliggande data kring yrkes-
gruppen, dels genomfért ett stort antal besék och intervjuer med
representanter fér kommuner, landsting, privata utférare, professions-
foretridare och myndigheter for att bittre kunna redovisa hur stor
yrkesgruppen ir, vilken utbildning de som arbetar i1 yrket har och
vilka arbetsuppgifter de utfor.

Grundliggande data om yrkesgruppen

Det totala antalet underskéterskor i landet uppgick 2017 till cirka
183 000.>> Denna siffra inkluderar de som ir anstillda inom kom-
muner och landsting/regioner samt inom privata verksamheter.
Majoriteten av de som ir anstillda som underskoterska arbetar inom
kommunalt finansierad vird och omsorg. Inom kommunerna ir under-
skoterskor den storsta gruppen inom vird- och omsorgspersonal
(51 procent), f6ljt av vrdbitriden, sjukskoterskor och personliga
assistenter. I landstingsverksamhet dr sjukskéterskor den storsta
personalgruppen, f6ljt av underskoterskor (26 procent).

Av de yrkesverksamma underskéterskorna ir det férhillandevis £3
som genomgatt gymnasieskolans vird- och omsorgsprogram — minga
fler liser sin utbildning inom komvux eller annan vuxenutbildning.

2 SKL: https://skl.se/ekonomijuridikstatistik/statistik/personalstatistik/personalenidiagramoch
siffror.850.html
3 Vardféretagarna, Arbetsgivaralliansen och KFO.
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Kartliggning av arbetsuppgifter m.m.

For att kartligga yrkesgruppen underskéterska har utredningen in-
himtat synpunkter och erfarenheter frin ett s brett urval av huvud-
min som mojligt d& det dr dessa som har det 6vergripande ansvaret
for kvalitet och sikerhet inom v8rden och omsorgen.

Utredningen har triffat foretridare for 27 kommuner, savil stora
som sm4 sett till invinarantal och {6r sju landsting.

Utredningen har ocksd tagit del av sdvil privata utforares som
organisationers, nitverks och andra relevanta aktorers synpunkter i
syfte att forstd yrkesrollens betydelse for kvalitet och sikerhet och
vilka kompetensomriden som behover foérbittras.

Utredningen kan konstatera att det finns en gemensam uppfatt-
ning bland deltagarna i kartliggningen om vilka kompetenser som
karaktiriserar en underskoterska. Foretridarna understrok att flera
av dessa kompetenser var bland de viktigaste f6r patientsikerheten.

Onskvirda kompetenser hos underskoterskan enligt deltagarna i kart-
liggningen:

— Beddmningsférmiga

— Omvirdnads/omsorgskunskap

— Medicinsk kompetens

— Kunskap om diagnoser

— Professionellt bemétande

Identifierade kompetensbrister enligt deltagarna i kartliggningen:

— Kunskap om hur man ska dokumentera

— Omvérdnads-/omsorgskunskap

— Medicinsk kompetens

— Kunskap om diagnoser

— Professionellt bemgtande

Utover dessa kompetensbrister har 1 princip alla som utredningen

triffat pdtalat att sprikkunskaper hos personalen manga ginger ir brist-
filliga. Det finns ocksd en gemensam uppfattning bland féretridarna

11
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om att utbildningens varierande innehill ir en orsak till kompetens-
bristerna. Det framgdr tydligt att arbetsférdelningen mellan under-
skoterskor och vérdbitriden inte ir indamailsenlig. Detta ir sirskilt
tydligt nir det giller verksamhet 1 ordinirt boende som innebir
mycket ensamarbete vilket innebir att det inte finns litt tillgingligt
stdd frdn andra yrkesgrupper, som till exempel sjukskoterskor. Det
ir arbetsgivarens ansvar att fordela arbetsuppgifter efter kompetens.

Sammantaget ser utredningen att dessa brister i yrkesgruppens
kompetens paverkar kvaliteten i verksamheterna och innebir poten-
tiella patientsikerhetsrisker.

En ny utbildning och yrkesbeskrivning ligger grunden

Utredningen har 16pande samritt med Skolverket och Socialstyrelsen
kring de uppdrag som myndigheterna har haft om att foresld juster-
ingar 1 vird- och omsorgsprogrammet, vilka 3tgirder som krivs for
att infora en underskéterskeexamen inom sdvil gymnasieskolan som
inom kommunal vuxenutbildning samt framtagande av nationella
kompetenskrav f6r yrket underskoterska.

Myndigheterna har redovisat sina respektive uppdrag och utred-
ningen ser att de férslag som limnats kommer att bidra till att tydlig-
gora sdvil yrkets innehdll som vilka kunskaper en person som vill
arbeta som underskoterska miste inhimta for att pa bista sitt kunna
utféra yrket.

Utredningens forslag

Mot ovan givna bakgrund som nirmare beskrivs i kapitel 3-11 1 betin-
kandet foresldr utredningen att yrket underskéterska regleras med
en skyddad yrkestitel. Utredningen har dven Svervigt att foresld
legitimation och att férbehilla vissa arbetsuppgifter f6r underskéter-
skor men finner att en skyddad yrkestitel ir den mest indama&lsenliga
regleringen f6r yrkesgruppen.

12
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En skyddad yrkestitel infors for underskdoterskor

— Den som har avlagt underskoterskeexamen eller har motsvarande
kompetens ska efter ansékan {4 ett bevis om ritt att anvinda yrkes-
titeln underskoterska. Endast den som har sddant bevis far 1 yrkes-
verksamhet pd hilso- och sjukvirdens omride, socialtjinstens
omride eller enligt lagen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade anvinda yrkestiteln. Det ska inte heller vara tillitet att
pd dessa omrdden att anvinda en yrkestitel som kan férvixlas med
den skyddade yrkestiteln for den som saknar ritt till yrkestiteln
underskoterska.

Dirutdver foresldr utredningen bl.a. f6ljande 1 syfte att regleringen
ska kunna uppnd 6nskad effekt och kvalitet och sikerhet:

— Socialstyrelsen ska vara behorig myndighet for det reglerade yrket
underskéterska och préva ansékningar om bevis om ritt att anvinda
yrkestiteln underskoterska.

— Socialstyrelsens beslut ska kunna 6verklagas.

— Socialstyrelsen ska ocksd {8 meddela foreskrifter om vilken kom-
petens som ska anses motsvara en underskoterskeexamen och ge
ritt att anvinda yrkestiteln underskoterska.

— En avgift ska {3 tas ut f6r prévning av ansékan om bevis om ritt
att 4 anvinda yrkestiteln underskoterska.

— Den som olovligen anvinder yrkestiteln underskoterska ska domas
till boter.

— En myndighet fir i uppdrag att under en avgrinsad period validera
kompetens och utféra de ytterligare dtgirder som kan behévas
for att underlitta for huvudminnen och f6r enskilda att anséka
om bevis om ritt att anvinda yrkestiteln underskoterska.

— For att uppritthilla en lingsiktig och hillbar kompetensniva bor
Skolverket samrida med Socialstyrelsen om innehdllet i utbild-
ningen till det reglerade yrket underskéterska.

13
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Ikrafitridande och 6vergingsbestimmelser

— Forslagen ska trida i kraft den 1 januari 2025.

— Overgingsbestimmelser som mojliggor for flera i dag verksamma
att t.o.m. den 31 december 2029 anséka om bevis om ritt att an-
vinda yrkestiteln underskéterska.
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1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om andring i lagen (1993:387)

om stod och service till vissa funktionshindrade

Hirigenom foreskrivs att 6 och 28 §§ lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

68§

Verksamheten enligt denna
lag skall vara av god kvalitet och
bedrivas i1 samarbete med andra
berdrda samhillsorgan och myn-
digheter. Verksamheten skall vara
grundad pd respekt for den
enskildes sjilvbestimmanderitt
och integritet. Den enskilde skall
1 stérsta mojliga utstrickning ges
inflytande och medbestimmande
dver insatser som ges. Kvaliteten
1 verksamheten skall systematiskt
och fortldpande utvecklas och
sikras.

For verksamheten enligt denna
lag skall det finnas den personal
som behovs for att ett gott stod
och en god service och omvardnad

skall kunna ges.

Verksamheten enligt denna
lag ska vara av god kvalitet och
bedrivas 1 samarbete med andra
berdrda samhillsorgan och myn-
digheter. Verksamheten ska vara
grundad pd respekt foér den
enskildes sjilvbestimmanderitt
och integritet. Den enskilde ska i
storsta mojliga utstrickning ges
inflytande och medbestimmande
over insatser som ges. Kvaliteten
1 verksamheten ska systematiskt
och fortldpande utvecklas och
sikras.

For verksamheten enligt denna
lag ska det finnas den personal
som behovs for att ett gott stod
och en god service och omvirdnad
ska kunna ges.

! Senaste lydelse 2005:125.
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I yrkesverksambet enligt denna
lag fdr endast den som har ett
sddant bevis som avsesi 4 kap. 5 a §
patientsikerbetslagen (2010:659)
anvinda yrkestiteln underskiterska
eller en titel som kan forvéxlas med
den yrkestiteln.

28§
Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot 23 § forsta
stycket doms till boter.
Den som uppsdtligen bryter mot
6 § tredje stycket doms till boter.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.

2 Senaste lydelse 2010:480.
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1.2 Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen

(2001:453)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 3 § och 16 kap. 6 § socialtjinstlagen
(2001:453) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
3§

Insatser inom socialtjinsten ska vara av god kvalitet.
For utférande av uppgifter inom socialtjinsten ska det finnas
personal med limplig utbildning och erfarenhet.

I yrkesverksambet enligt denna
lag far endast den som har ett sidant
bevis som avses i 4kap.5a§
patientsikerbetslagen (2010:659)
anvinda yrkestiteln underskoterska
eller en titel som kan forvixlas med
den yrkestiteln.

Kvaliteten 1 verksamheten ska systematiskt och fortlopande

utvecklas och sikras.

16 kap.
6§

Till boter doms den som

1. overtrider ett forbud eller
en begrinsning som har med-
delats med stod av 5 kap. 2 §,

2. 3sidositter nigon av be-
stimmelserna 1 6 kap. 6 § forsta
stycket eller 12 § forsta stycket,
eller, om inte girningen ir belagd
med straff 1 lagen (1997:192) om

1. bryter mot 3 kap. 3 § tredje
stycket,

2. overtrider ett forbud eller
en begrinsning som har med-
delats med stod av 5 kap. 2 §,

3. &sidositter ndgon av be-
stimmelserna 1 6 kap. 6 § forsta
stycket eller 12 § forsta stycket,
eller, om inte girningen ir belagd
med straff i lagen (1997:192) om

3 Senaste lydelse 2009:596.
*+Senaste lydelse 2012:944.
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internationell adoptionsférmed-
ling, 10§,

3. utan tillstdnd driver verk-
samhet som avses 17 kap. 1§,

4.1 strid mot ett férbud som
har meddelats enligt 13 kap. 9
eller 10 § fortsitter verksamheten.

Allmint 3tal for brott som
avses 1 forsta stycket 7 eller 2 fir
vickas endast efter medgivande
av Socialstyrelsen.

Allmint 3tal fér brott som
avses 1 forsta stycket 3 eller 4 fir
vickas endast efter medgivande
av Inspektionen foér vird och
omsorg.

SOU 2019:20

internationell adoptionsférmed-
ling, 10§,

4. utan tillstind driver verk-
samhet som avses 17 kap. 1§,

5.1 strid mot ett férbud som
har meddelats enligt 13 kap. 9
eller 10 § fortsitter verksamheten.

Allmint 3tal for brott som
avses 1 forsta stycket 2 eller 3 fir
vickas endast efter medgivande
av Socialstyrelsen.

Allmint 4tal fér brott som
avses 1 forsta stycket 4 eller 5 fir
vickas endast efter medgivande
av Inspektionen foér vird och
omsorg.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.
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1.3
lagen (2010:659)

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i patientsdkerhets-

Hirigenom foreskrivs i friga om patientsikerhetslagen (2010:659)
dels att 4 kap. 6, 10 och 118§, 8 kap. 8 § och 10 kap. 5§ ska ha

foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 4 kap. 5 a §, av f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.

5a§

Den som har en underskditerske-
examen eller motsvarande kompe-
tens ska efter ansékan fd bevis om
rdtt att anvinda yrkestiteln under-
skoterska. I yrkesverksambet pd
hilso- och sjukvdrdens omrdde far
endast den som har sidant bevis
anvinda yrkestiteln.

6§

I yrkesverksamhet pd hilso-
och sjukvirdens omride fir den
som enligt 5 § saknar behérighet
att anvinda en skyddad yrkes-
titel inte anvinda en titel som
kan forvixlas med en sidan titel.

I yrkesverksamhet pd hilso-
och sjukvirdens omride fir den
som enligt 5 eller 5a§ saknar
behorighet att anvinda en skyd-
dad yrkestitel inte beller anvinda
en titel som kan f6rvixlas med en
sddan titel.

10§’

Socialstyrelsen provar ansok-
ningar om legitimation, sdrskilt
forordnande att utéva yrke och
bevis om specialistkompetens.

Socialstyrelsen prévar ansok-
ningar om legitimation och annan

behirighet.

5 Senaste lydelse 2012:310.

19



Forfattningsforslag

SOU 2019:20

11§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om legi-
timation och annan behérighet
for hélso- och sjukvdrdspersonal.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om legi-
timation och annan behérighet
enligt detta kapitel.

8 kap.
83§

Annan behérighet att utdva
ett yrke inom hilso- och sjuk-
vdrden in legitimation som med-
delats enligt 4 kap., ska dterkallas
om den som fatt behorigheten

Annan behdrighet att utdva
ett yrke inom hilso- och sjuk-
vdrden in legitimation eller bevis
om ritt att anvinda yrkestiteln
underskoterska som meddelats
enligt 4 kap., ska &terkallas om
den som fatt behorigheten

1. har varit oskicklig vid utévningen av sitt yrke,
2.1 eller utanfér yrkesutdvningen har gjort sig skyldig till ett
allvarligt brott som ir dgnat att pdverka fortroendet f6r honom eller

henne, eller

3. pd annat sitt har visat sig olimplig att utéva yrket.
Aterkallelse ska dven ske om den som fatt behorigheten inte kan
utéva yrket tillfredsstillande pd grund av sjukdom eller nigon

liknande omstindighet.

10 kap.
58§

Den som bryter mot ndgon av
bestimmelserna i 4 kap. 3, 5 eller
6 § doms till béter.

Den som bryter mot ndgon av
bestimmelserna 1 4 kap. 3, 5, 5 a
eller 6 § doms till boter.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.
2.Vid ansékan om bevis om ritt att anvinda yrkestiteln under-

skoterska som sker fore den 1 januari 2030 ska dven tidigare gym-
nasieexamen med inriktningen vird och omsorg eller motsvarande
kommunal vuxenutbildning godkinnas under férutsittning att den
sokande har minst 1 350 godkinda gymnasiepoing 1 yrkesimnen och,
om inte synnerliga skil féreligger, har arbetat 1 yrket minst tre ir de
senaste fem iren, riknat frin tiden fér ansékan.
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1.4 Forslag till forordning om andring i

patientsdkerhetsforordningen (2010:1369)

Hirigenom féreskrivs i frdga om patientsikerhetsférordningen
(2010:1369)

dels att 5 kap. 2, 5, 6, 12 och 15 §§, 6 kap. 1 § och 8 kap. 1§ ska
ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 14 §, och nirmast
fore 3 kap. 14 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Skyddad yrkestitel for wunder-
skoterska

3 kap.
14§

Socialstyrelsen far meddela fore-
skrifter om vilken kompetens som
ska anses motsvara en undersko-
terskeexamen och ge rdtt att an-
vinda yrkestiteln underskiterska.

5 kap.
2§

En yrkesutdvare som for forsta gingen avser att tillfilligt utdva
ett yrke i Sverige, ska skriftligen underritta Socialstyrelsen om detta
(forhandsunderrittelse).

Underrittelsen ska fornyas arligen, om yrkesutdvaren avser att
fortsittningsvis tillfilligt utéva yrket i Sverige. Om de faktiska om-
stindigheter som avses i de handlingar som bifogats en tidigare
underrittelse dndras, ska yrkesutévaren ge in kompletterande aktuella
handlingar.

En underrittelse enligt denna
paragraf ska dven anses innefatta
en ansdkan om tidsbegrinsad legi-
timation och, 1 férekommande
fall, tidsbegrinsat bevis om spe-

En underrittelse som giller ett
yrke enligt 4 kap. 1 § patientsiker-
hetslagen (2010:659) ska iven
anses innefatta en ansdkan om
tidsbegrinsad legitimation och, i

¢ Senaste lydelse 2016:161.
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cialistkompetens (tidsbegrinsade
behorighetsbevis). Giltighetstiden
for ett sddant bevis fir bestimmas

SOU 2019:20

férekommande fall, tidsbegrin-
sat bevis om specialistkompetens
(tidsbegrinsade behorighetsbevis).

Giltghetstiden for ett sidant bevis
far bestimmas till hogst ett ar.

till hogst ett dr.

5§

I andra fall 4n som avses 1 4 § fir Socialstyrelsen med anledning
av en forhandsunderrittelse kontrollera yrkesutévarens yrkeskvali-
fikationer innan han eller hon férsta gdngen borjar utdva yrket 1
Sverige. En sidan férhandskontroll f&r goras endast om syftet med
kontrollen ir att undvika att patienternas hilsa skadas allvarligt till
foljd av bristande yrkeskvalifikationer hos yrkesutévaren och om
kontrollen inte gir utdver vad som dr ndédvindigt for syftet.

Forsta stycket giller inte om
forbandsundervittelsen avser till-
fillig yrkesutovning som under-

skoterska.
6§
Socialstyrelsen ska 1 drenden Socialstyrelsen ska 1 drenden
enligt 5 § enligt 5 § forsta stycket

1. utan féregdende kontroll av
yrkeskvalifikationerna meddela
ett tidsbegrinsat behérighets-
bevis, eller

2. efter att ha kontrollerat
yrkeskvalifikationerna

a) besluta att yrkesutévaren
behover genomgs ett limplighets-
prov, eller

b) meddela ett tidsbegrinsat
behoérighetsbevis.

1. utan féregdende kontroll av
yrkeskvalifikationerna meddela
ett tidsbegrinsat behorighets-
bevis, eller

2. efter att ha kontrollerat
yrkeskvalifikationerna

a) besluta att yrkesutévaren
behover genomgi ett limplighets-
prov, eller

b) meddela ett tidsbegrinsat
behorighetsbevis.

7 Senaste lydelse 2016:161.
8 Senaste lydelse 2016:161.
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12§

Socialstyrelsen ska, efter an-
sokan av den som vill etablera sig
1 Sverige, prova yrkeskvalifika-
tionerna och Ovriga forutsitt-
ningar for att fi legitimation,
bevis om specialistkompetens eller
bevis om ritt att kalla sig specialist-
sjukskdterska.

Socialstyrelsen ska, efter an-
sokan av den som vill etablera sig
1 Sverige, prova yrkeskvalifika-
tionerna och ovriga forutsitt-
ningar for att {4 legitimation eller
annat behérighetsbevis.

15 §1O
Om Socialstyrelsen har erkint en yrkesutdvares yrkeskvalifika-
tioner, fir myndigheten besluta att kontrollera yrkesutdvarens

sprakkunskaper.

Legitimation fir inte med-
delas om yrkesutévaren inte har
for yrket nédvindiga kunskaper
1 svenska, danska eller norska
spriket.

Legitimation eller bevis om ritt
att anvinda yrkestiteln under-
skoterska fir inte meddelas om
yrkesutdvaren inte har for yrket
nodvindiga kunskaper i svenska,
danska eller norska spriket.

6 kap.
1 §11

Den som har genomgatt nigon
annan utbildning utomlands in
som avses 1 5 kap. ska efter an-
sokan 3 behorighetsbevis for ert
yrke inom hilso- och sjukvdrden,
tandvdrden eller detaljhandeln med
likemedel for wvilket det finns
bestimmelser om legitimation eller
annan behorighet i Sverige, om
han eller hon

Den som har genomgitt nigon
annan utbildning utomlands in
som avses i 5 kap. ska efter an-
sokan {3 legitimation eller annat
behorighetsbevis, om han eller
hon

1. har genomgitt den kompletterande utbildning och fullgjort
den praktiska tjinstgoring som behovs for att kunskaperna och
firdigheterna ska motsvara de svenska kraven,

% Senaste lydelse 2016:161.
10 Senaste lydelse 2016:161.
! Senaste lydelse 2016:161.
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2. har f6r yrket nédvindiga kunskaper i svenska férfattningar, och

3. har f6r yrket nédvindiga kunskaper i svenska, danska eller
norska spriket.

Legitimation fir inte meddelas om foérhillandena ir sidana att
legitimationen skulle ha 4terkallats enligt bestimmelserna 1 8 kap.
patientsikerhetslagen (2010:659) om yrkesutdvaren hade wvarit
legitimerad.

8 kap.
1 §12

Nuvarande lydelse

Avgift tas ut f6r prévning av ansdkan enligt patientsikerhets-
lagen (2010:659) eller enligt denna férordning 1 de fall som anges i
tabellen.

For ansokningsavgiftens storlek m.m. giller 10-14 §§ avgiftsfor-
ordningen (1992:191), varvid f6ljande avgiftsklasser ska tillimpas:

Arendeslag Avgiftsklass
Legitimation (e] tidsbegrinsad)

Kiropraktor, likare, naprapat, psykolog eller

psykoterapeut 4
Apotekare, arbetsterapeut, audionom, barn-

morska, biomedicinsk analytiker, dietist, fysio-

terapeut, logoped, optiker, ortopedingen;jor,

receptarie, rontgensjukskoterska, sjukhus-

fysiker, sjukskoterska, tandhygienist eller

tandlikare 2
Bevis om specialistbompetens (ej tidsbegrinsat) 4
Beuvis om vdtt att kalla sig specialistsiukskoterska 2

12 Senaste lydelse 2016:161.
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8 kap.
1§

Foreslagen lydelse

Avgift tas ut f6r prévning av ansékan enligt patientsikerhets-
lagen (2010:659) eller enligt denna férordning i de fall som anges i
tabellen.

For ansokningsavgiftens storlek m.m. giller 10-14 §§ avgiftsfor-
ordningen (1992:191), varvid féljande avgiftsklasser ska tillimpas:

Arendeslag Avgiftsklass
Legitimation (e] tidsbegrinsad)

Kiropraktor, likare, naprapat, psykolog

eller psykoterapeut 4
Apotekare, arbetsterapeut, audionom, barn-

morska, biomedicinsk analytiker, dietist, fysio-

terapeut, logoped, optiker, ortopedingen;jér,

receptarie, rontgensjukskoterska, sjukhus-

fysiker, sjukskoterska, tandhygienist eller

tandlikare 2
Bevis om specialistkompetens (e] tidsbegrinsat) 4
Bevis om rétt att kalla sio specialistsiukskoterska 2
Bevis om ritt att anvinda yrkestiteln under-

skoterska 2

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2025.
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1.5
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2015:284) med instruktion fér Socialstyrelsen

Hirigenom foreskrivs att 6 § férordningen (2015:284) med instruktion
for Socialstyrelsen ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 §13

Socialstyrelsen ska, utéver vad
som anges 1 andra forfattningar,
ansvara for

l.att ta fram och utveckla
statistik och register inom sitt
verksamhetsomride, och

2. att besluta om tillhandahal-
lande och férdelning av platser
till de specialistkompetenskurser
som ingdr i likares vidareutbild-
ning och som anordnas med stat-

liga medel.

Socialstyrelsen ska, utéver vad
som anges 1 andra férfattningar,
ansvara for

1. att ta fram och utveckla
statistik och register inom sitt
verksamhetsomrade,

2. att besluta om tillhandah8l-
lande och férdelning av platser
till de specialistkompetenskurser
som ingdr i likares vidareutbild-
ning och som anordnas med stat-
liga medel, och

3. att tillbandahdlla kompe-
tenskriterier for yrket undersko-
terska.

Mpyndigheten utfér de uppgifter som féljer av férordningen
(2016:157) om erkinnande av yrkeskvalifikationer.

Myndigheten ska ansvara fér en férteckning 6ver personer som
har fatt ersittning enligt lagen (2012:663) om ersittning pd grund av
overgrepp eller féorsummelser i samhillsvirden av barn och unga i
vissa fall. Myndigheten ska dven ersitta intyg som kommit bort och
pd begiran limna den information till kommuner och myndigheter
som foljer av 17 § samma lag.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2025.

13 Senaste lydelse 2018:308.
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1.6 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2016:157) om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer

Hirigenom foéreskrivs att bilagan till férordningen (2016:157) om
erkinnande av yrkeskvalifikationer ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse
Bilaga

FORTECKNING OVER BEHORIGA MYNDIGHETER FOR
REGLERADE YRKEN | SVERIGE

I denna bilaga anges enligt 7 kap. 1 § de myndigheter som ir behériga
myndigheter {6r reglerade yrken i Sverige.

m) optiker,

n) ortopedingenjor,

o) psykolog,

p) psykoterapeut,

q) receptarie,

r) rontgensjukskoterska,
s) sjukhusfysiker,

t) sjukskoterska,

u) specialistsjukskoterska,
v) tandhygienist,

w) tandlikare,

x) specialisttandlikare, och
y) yrkesverksamhet inom den sociala barn- och ungdomsvarden,

3. Folkhilsomyndigheten, i friga om
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Foreslagen lydelse

Bilaga

FORTECKNING OVER BEHORIGA MYNDIGHETER
FOR REGLERADE YRKEN | SVERIGE

I denna bilaga anges enligt 7 kap. 1 § de myndigheter som ir behériga
myndigheter {6r reglerade yrken 1 Sverige.

m) optiker,

n) ortopedingen;jdr,

o) psykolog,

p) psykoterapeut,

q) receptarie,

r) rontgensjukskoterska,
s) sjukhustysiker,

t) sjukskoterska,

u) specialistsjukskoterska,
v) tandhygienist,

w) tandlikare,

x) specialisttandlikare,

y) underskéterska, och

z) yrkesverksamhet inom den sociala barn- och ungdomsvirden,

3. Folkhilsomyndigheten, i friga om

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2025.
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2 Uppdraget och dess
genomfdrande

Regeringen beslutade den 19 oktober 2017 att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppdrag att foresl3 hur yrket underskéterska kan regleras
1 syfte att 6ka kvaliteten och sikerheten 1 hilso- och sjukvirden och
omsorgen (dir. 2017:103). I uppdraget ingdr att gora en kartliggning
for att bla. kunna redovisa hur yrkesrollen skiljer sig mellan den lands-
tingsfinansierade hilso- och sjukvdrden och den kommunalt finansie-
rade virden och omsorgen, framfér allt betriffande eget ansvar, sjilv-
stindighet 1 yrket och betydelse for patientsikerheten. Utredaren ska
vidare foresld en indaméilsenlig reglering for yrkesgruppen under-
skoterska, dvs. att yrkesgruppen ska omfattas antingen av bestimmel-
serna om legitimation, skyddad yrkestitel eller ndgon annan form av
reglering.

Inom ramen foér uppdraget ska utredaren ha en nira dialog med
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), foretridare for arbets-
tagarorganisationer och 6évriga berérda aktorer.

Direktiven har bilagts betinkandet (bilaga 1).

Arbetet med betinkandet

Utredningen har till sin hjilp haft experter och sakkunniga frin SKL,
Socialstyrelsen, Skolverket, Virdféretagarna, Kommunal, Social-
departementet, Finansdepartementet och Utbildningsdepartementet.
Utredningen har dessutom haft hjilp av en referensgrupp som bestitt
av foretridare f6r Vardforbundet, Sveriges likarforbund, Demens-
forbundet, Rikstérbundet FUB, SKPF Pensionirerna och yrkesfor-
eningen Sveriges underskoterskor och specialistunderskéterskor.
Under uppdragets ging har utredaren och sekretariatet haft 8 sam-
mantriden med experter och sakkunniga samt 5 sammantriden med

29



Uppdraget och dess genomfdrande SOU 2019:20

referensgruppen. Utredningen har vid flera tillfillen samritt med Skol-
verket och Socialstyrelsen med anledning av myndigheternas respek-
tive uppdrag, se kapitel 9. Mote har dven hillits med representanter
for Dietisternas Riksférbund och Svensk Sjukskoterskeforening 1 syfte
att forankra utredningens uppdrag.

Inom ramen fér utredningens kartliggning har ett antal besok skett
hos kommuner, landsting och privata utférare av offentligt finansierade
yénster, se kapitel 7. Utredaren och sekretariatet har dven besokt Fin-
land och Norge for att ta del av erfarenheter av att reglera motsva-
rande yrkesgrupper — nirvirdare och helsefagarbeider — se avsnitt 4.5.

I syfte att inhdmta synpunkter frin privata tjinsteutférare har
utredningen triffat Vardforetagarnas nitverk for ildreomsorg, sjuk-
vérd och individ- och familjeomsorg. Utredningen har dven triffat
representanter for flera privata utférare av vdrd och omsorg.

Utredningen har triffat regionala samordnare och ordféranden 1
Vird- och Omsorgscollege samt styrelsen for Riksféreningen for
medicinskt ansvariga sjukskoterskor och medicinskt ansvariga for reha-
bilitering MAS-MAR.' Vidare har utredaren triffat SKL:s nitverk for
socialchefer, Sjukvirdsdelegationen, Beredningen f6r primirvird och
ildreomsorg och Beredningen for socialpolitik och individomsorg.

Maoéten har ocksd héllits med flera pdgiende och avslutade utred-
ningar, diribland utredningen Samordnad utveckling f6r god och nira
vérd, Valideringsdelegationen och utredningen Framtidens socialtjinst.

For att £ nirmare kunskap om hur huvudminnen arbetar med att
validera kompetens har utredningen bl.a. besokt Validering Vist, Dala
valideringscentrum och Validering Givleborg.

Utover ovanstdende aktorer har utredningen dven mott foretridare
for Arbetsférmedlingen, IVO, Myndigheten for yrkeshogskolan,
Forsvarsmakten och Féreningen Kravmirkt Yrkesroll Sverige samt
deltagit i flera konferenser, bl.a. Hilso- och sjukvardsdagen fér under-
skoterskor 1 Orebro i november 2018 dir cirka 900 underskéterskor
deltog.

Utredningen har ltit Kommunal anlita analys- och underséknings-
foretaget Novus f6r att genomfora en enkitundersdkning bland under-
skoterskor, se kapitel 5. Utredningen har ocksd anlitat Mapsec AB
med underleverantéren InRikta AB {6r hjilp med att bittre analysera
de samhillsekonomiska konsekvenser som forslagen kan medféra.

! Vard- och omsorgscollege ir certifierad samverkan mellan arbetsgivare, fackliga organisationer
och utbildningar.
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Utredningen har blivit uppvaktad av féretridare f6r Nationella
kompetensridet NKR och SKL:s nationella nitverk funktionshinder
med anledning av de eventuella konsekvenser som de ser fér bl.a.
personal inom funktionshinderomridet.

Anvanda begrepp och definitioner
Underskéterska

Nir ordet underskoterska anvinds 1 betinkandet avses personer som
har examen frin gymnasieskolans vird- och omsorgsprogram eller
motsvarande tidigare gymnasieprogram eller godkind utbildning i
vard- och omsorgsprogrammets yrkesimnen inom vuxenutbildningen.

Vardbitride

Inom ramen fér Vird- och omsorgscollege har parterna kommit
dverens om att vardbitridesutbildning motsvarar fastslagna kurser
om 800 gymnasiepoing.

I de samtal som utredningen fért med olika verksamhetsfore-
tridare har emellertid gruppen vardbitriden dven omfattat personer
som antingen helt saknar vird- och omsorgsutbildning eller som har
utbildning men inte nir nivin f6r underskoterska. I betinkandet ir
det denna definition av gruppen virdbitride som anvinds.

Landsting och regioner

Utredningen har valt att anvinda benimningen ”landsting” 1 texter
dir dessa generellt beskrivs som exempelvis huvudmin for hilso-
och sjukvird. Samtliga landsting har pd egen hand valt att indra
benimningen till "region”. En statlig utredning, Indelningskommittén,
foreslog 1 februari 2018 att den officiella benimningen fr.o.m. den
1 januari 2020 ska vara regioner men den officiella benimningen ir
fortfarande landsting.” Nir ett enskilt landsting beskrivs anvinds dock
den benimning som det landstinget sjilv har valt, exempelvis Region

Skine.

2SOU 2018:10 Myndighetsgemensam indelning — samverkan pa regional niva.
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3 Tidigare och pagaende
utredningar av betydelse
for uppdraget

Det finns flera tidigare och pdgdende statliga utredningar vars upp-
drag och forslag har relevans for den hir utredningens uppdrag. De
har handlat om yrkesrollen underskéterska, kompetenskrav, utbild-
ningar inom vird och omsorg samt uppdrag av mer strukturell karak-
tir som exempelvis den pdgdende omstruktureringen av hilso- och
sjukvirden vilken kan pdverka underskéterskans yrkesroll.

Nedan f6ljer en kort redogorelse for utredningar vars forslag eller
kartliggningar vi bedémer har relevans {6r uppdraget. Utredningen
har beaktat LSS-utredningen infér redogérelsen men funnit att
varken uppdraget eller forslagen i betinkandet inverkar pd yrket
underskoterska.'

3.1 Utredningar som har inverkan pa
underskoterskeyrkets karaktar

Foljande utredningar har bidragit till att fértydliga behovet av att
faststilla vilken kompetens som en underskdterska bor ha. Flera av
de lagda forslagen har omhindertagits av regeringen.

! Dir. 2016:40. Uppdraget innebir att se dver assistansersittningen i socialforsikringsbalken
(SFB) och delar av lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade (LSS).
Till LSS-utredningen hér tre tilliggsdirektiv: Dir. 2017:92, 2017:120 samt 2018:35. Utred-
ningen limnade sitt slutbetinkande Owversyn av insatser enligt LSS och assistansersittningen
(SOU 2018:88) den 10 januari 2019.

33



Tidigare och pagdende utredningar av betydelse fér uppdraget SOU 2019:20

3.1.1 Utredningen Yrkeskrav i aldreomsorg

Utredningen Yrkeskrav i dldreomsorg hade uppdraget att limna f6rslag
pd en nationell strategi f6r kompetensférsérjning inom den kommu-
nalt finansierade virden och omsorgen om ildre kvinnor och min.?
I uppdraget ingick ocksd att ge forslag pd utformning av enhetliga
kriterier f6r yrkeskompetens, kompetensintyg samt yrkesbenimningar
for omvardnadspersonal som arbetar inom kommunernas vird och
omsorg om ildre.

De forslag som limnades 1 december 2008 tog ett helhetsgrepp
om omsorgspersonalen och dirmed ocksi yrkesgruppen under-
skoterska.” Utredningen Yrkeskrav i dldreomsorg féreslog bl.a. ett
nytt yrke, dldreassistent, att en ligsta nivd pd kompetens f6r personal
inom vird och omsorg om ildre borde liggas fast samt forslag pd
elva nationella yrkeskrav inom olika kompetensomrdden. Kom-
petenskraven foreslogs 1 betinkandet att bli reglerade i en ny lag som
innebar att den som inte hade sddan kompetens inte fick arbeta
ensam. Lagen omfattade inte serviceuppgifter. Det féreslogs vidare
att Socialstyrelsen skulle precisera yrkeskraven i féreskrift och dven
utforma nationella kriterier for specialistkompetens for fyra specia-
liseringar pd eftergymnasial niva.

Utredningen Yrkeskrav i dldreomsorg f6reslog ocksd att validering
skulle kunna ske mot de av Socialstyrelsen preciserade yrkeskraven.
Enligt forslaget skulle kommunerna ansvara for att godkinna och
styrka att en person hade kompetens motsvarande de féreslagna
yrkeskraven samt f6r att utfirda kompetensbevis.

Utredningens fortsatta behandling

Forslagen remitterades men foranledde inga lagstiftningsdtgirder.

2 Dir. 2007:155. )
3 SOU 2008:126, I den dldres tjinst. Aldreassistent — ett framtidsyrke.
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3.1.2  Utredningen om nationell kvalitetsplan
for dldreomsorgen

Utredningen om nationell kvalitetsplan skulle ta fram férslag till en
nationell kvalitetsplan fér dldreomsorgen.* Uppdraget redovisades i
mars 2017 och det foreslogs bl.a. att underskoterska senast &r 2025
ska bli ett legitimationsyrke. Forslaget avsdg underskoterskor inom
hilso- och sjukvirden. Det foreslogs vidare att regeringen skulle
tillsitta en utredning for att ytterligare dverviga utformning, genom-
férande och ekonomiska konsekvenser av inférandet av legitimation
for yrkesgruppen.’ Utredningen om nationell kvalitetsplan for dldre-
omsorgen bedémde bla. att en legitimation skulle frimja bide
patientsikerheten inom hilso- och sjukvirden och god kvalitet i
ildreomsorgen, bidra till att yrket skulle bli mer attraktivt samt att
organisation och arbete skulle frimjas av att befogenhet och ansvar
for yrkesgruppen underskoterska blir lagfista.

Frigan om validering berérdes ocksd 1 betinkandet och utredaren
bedémde att det var angeliget att utveckla ett nationellt validerings-
system.

Utredningens fortsatta behandling

Regeringen tillsatte en sirskild utredare f6r att reglera yrket under-
skoterska i oktober 2017 vilket idr féreliggande utredning.®

3.1.3 Gymnasieutredningen

Gymnasieutredningen hade uppdraget att analysera och foresld &t-
girder for att alla ungdomar ska pdbérja och fullfélja en gymnasie-
utbildning och dirmed {4 de kunskaper som behovs sdvil i arbetslivet
som for fortsatta studier.” I betinkandet som redovisades i oktober
2016 foreslogs inférande av en underskoterskeexamen f6r elever som
fullfsljt en utbildning pd vird- och omsorgsprogrammet.® Gymnasie-
utredningen bedémde att det kunde ge utbildningen och yrkesomradet

* Dir. 2015:72.

5SOU 2017:21, Lés mig! Nationell kvalitetsplan for vird och omsorg om dldre personer.

¢ Dir. 2017:103.

7 Dir. 2015:31, tilliggsdir. 2015:82 och 2015:141.

$SOU 2016:77, En gymnasieutbildning for alla — dtgirder for att alla unga ska paboria och fullfolia
en gymnasientbildning.
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okad tydlighet och status. Vidare ansigs att det borde évervigas om
en yrkesexamen frin vdrd- och omsorgsprogrammet skulle benimnas
underskoterskeexamen dven inom vuxenutbildningen.

Utredningens fortsatta behandling

Skolverket fick i regleringsbrev for 2018 uppdraget att foresld en
underskoterskeexamen inom sdvil gymnasieskolan som inom kom-
munal vuxenutbildning. Uppdraget redovisades i november 2018, se
vidare kapitel 9.

3.1.4  Utredningen En nationell samordnare for effektivare
resursutnyttjande inom hélso- och sjukvarden

Regeringen tillsatte 1 november 2013 en nationell samordnare for
effektivare resursutnyttjande inom hilso- och sjukvirden och vars
uppdrag var att analysera hur hilso- och sjukvirden kunde anvinda
professionernas resurser pd ett mer indamélsenligt och effektivt
sitt.” Uppdraget redovisades i januari 2016.'°

Samordnaren konstaterade att en omfattande strukturreform
behévdes i vilken primirvirden skulle representera den forsta linjen
1 hilso- och sjukvirden. Huvudminnen ansigs behéva ta ett gemen-
samt ansvar fér den grinsdverskridande hilso- och sjukvirden i
hégre utstrickning.

I betinkandet redogjordes f6r olika trender inom landstinget som
en okad “akademisering” av omvdrdnaden. Med detta menades att
sjukskoterskor i den landstingsdrivna hilso- och sjukvirden 1 6kande
omfattning fick utféra basala omvirdnadsinsatser. Orsaken var att
antalet sjukskoterskor hade okat samtidigt som antalet undersko-
terskor minskat. Samordnaren bedémde att en férindrad mix mellan
virdens yrkesgrupper kunde generera dkad effektivitet p& enhets-
nivd men att en sidan férindring i arbetssitt forsvirades av att yrkes-
utbildningarna till bl.a. underskoterska varierade kraftigt mellan olika
skolor. Det blev dirfér svirt att avgora vilken kompetens under-
skoterskorna hade.

® Dir. 2013:104.
19SOU 2016:2, Effektiv vdrd.
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Ett av utredningens forslag handlade om att Socialstyrelsen skulle
f8 uppdraget att faststilla nationella kompetenskrav fér under-
skoterskor och virdadministratorer. Den nationella samordnaren
bedémde att arbetet med férindringar i personalmixen skulle under-
littas om det foreldg en form av standardisering och samordning av
utbildningarna. Vidare pdtalade samordnaren att det vore dnskvirt
med en nationell standard som ”garanterade” viss typ av kompetens,
oberoende av var utbildningen dgt rum och att en sddan ”standar-
disering” skulle kunna héja yrkets status.

Enligt vad utredningen har erfarit var en 6vervigande majoritet
av remissinstanserna positiva till forslaget.

Utredningens fortsatta behandling

I november 2017 fick Socialstyrelsen regeringens uppdrag att foresld
nationella kompetenskrav for yrket underskoterska samt beskriva
vilka forfattningsindringar som krivs for att kompetenskraven ska
kunna faststillas 1 foreskrift. Uppdraget redovisades i december 2018,
se vidare kapitel 9.

I mars 2017 gav regeringen en sirskild utredare uppdraget att
utveckla och arbeta vidare enligt forslagen om omstruktureringen av
hilso- och sjukvirden och med fokus p& primirvidrden. Utredningen
antog namnet Samordnad utveckling for god och nira vird och ska
slutredovisa sitt uppdrag i mars 2020, se vidare avsnitt 3.2.1.

3.2 Utredningar som har inverkan pa
forutsattningarna fér yrket underskéterska

Dessa utredningar har pdgdende eller precis avslutade uppdrag som
kan komma att pdverka yrkesgruppen underskoterska i deras utbild-
ning eller yrkesutévning.
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3.2.1  Utredningen Samordnad utveckling
for god och néra vard

Utredningen Samordnad utveckling for god och nira vird handlar
om att utifrin forslagen 1 betinkandet Effektiv vard (SOU 2016:2),
stddja landsting, berérda myndigheter och organisationer 1 arbetet
med att samordnat utveckla en modern, jimlik, tillginglig och effektiv
hilso- och sjukvird med fokus p4 primirvirden.' Utredningens for-
slag ska tydliggora primirvardens uppdrag och skapa férutsittningar
for en stark och likvirdig primirvard i hela Sverige.

Tva delbetinkanden har limnats och férslagen har tillsammans med
forslagen 1 betinkandet Effektiv vdrd lagt grunden for den pdgdende
primirvirdsreformen.

Det forsta delbetinkandet limnades till regeringen i juni 2017. "
I betinkandet lades forslag fram om en férstirkt vrdgaranti liksom
en gemensam milbild f6r omstruktureringen av hilso- och sjukvirden
med primirvirden som bas. Utredningen Samordnad utveckling for
god och nira vard féreslog vidare en firdplan f6r den samordnade
omstillningen till en modern, jimlik, tillginglig och effektiv vird
med fokus pd primirvirden i syfte att uppnd mélbilden. Riksdagen
beslutade i maj 2018 att anta forslagen 1 en proposition med utgdngs-
punkt i det férsta delbetinkandet.”

Utredningen Samordnad utveckling f6r god och nira vérd fore-
slog 1 sitt andra delbetinkande att primirvirdens uppdrag tydligt ska
markera att primirvirden ir forsta virdnivin." Férslagen 1 betin-
kandet avser att skapa férutsittningar f6r en stark och likvirdig primir-
vrd 1 hela Sverige. Primirvirdens grunduppdrag foreslds innebira att
landstingen och kommunerna, inom ramen {ér sitt hilso- och sjuk-
virdsansvar, bl.a. ska sikerstilla att primirvirden sirskilt tillhanda-
hiller kompetenser och hilso- och sjukvardstjinster som av kvalitets-
eller effektivitetsskil inte kriver sirskilda tekniska resurser eller annan
specialistkompetens. I betinkandet gérs bedémningen att det breda
uppdraget stiller sirskilda krav pd kompetens hos de som verkar dir.
Utredningen Samordnad utveckling f6r god och nira vird fick 1 till-
liggsdirektiv dven i uppdrag att limna férslag om hur samverkan
mellan primirvirden och den kommunala hilso- och sjukvirden och

" Dir. 2017:24 samt tilliggsdir. 2018:90.

12SOU 2017:53, God och néra vdrd — En gemensam firdplan och malbild.

13 Prop. 2017/18:83, Styrande principer inom hilso- och sjukvdrden och en forstirkt virdgaranti.
4SOU 2018:39, God och néra vdrd. En primdrvdrdsreform.
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omsorgen kan underlittas och hur grinssnittet mellan dessa verksam-
heter bér se ut.
Uppdraget ska slutredovisas 1 mars 2020.

3.2.2 Utredningen Framtidens socialtjanst

I april 2017 ullsatte regeringen en sirskild utredare med uppdrag att
gora en 6versyn av socialtjinstlagen och vissa av socialtjinstens upp-
gifter.” Syftet med uppdraget ir att utforma en socialtjinst som
bidrar till social hdllbarhet med individen 1 fokus och som med ett
forebyggande perspektiv ger minniskor lika méjligheter och rittig-
heter. Utredaren ska bl.a. se 6ver och limna férslag betriffande social-
ydnstens uppdrag, tillgingen till en jimlik, jimstilld och likvirdig
socialtjinst, en hillbar socialtjinst som frimjar ldngsiktigt struktu-
rellt forebyggande arbete och minskar behovet av individuella insatser
samt socialtjinstlagens struktur och konstruktion.

Utredningen éverlimnade 1 april 2018 ett delbetinkande som bl.a.
visade pd socialtjinstens méojligheter med att arbeta férebyggande.'

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 juni 2020.

3.2.3  Komvuxutredningen

Komvuxutredningen hade 1 uppdrag att undersdka behovet av f6r-
indringar 1 regleringen av vuxenutbildningen och huvudsakligen nir
det gillde kommunal vuxenutbildning (komvux) och sirskild utbild-
ning fér vuxna (sirvux)."” Komvuxutredningen limnade sitt betin-
kande i september 2018."

Ett av Komvuxutredningens forslag gillde dndringar 1 skollagen
om att urvalsreglerna till komvux pd gymnasial nivd dndras s att det
inte lingre ir den med minst utbildning som automatiskt ska ha for-
tur vid urval, utan individer med stdrst behov av utbildningen."” Den

15 Dir. 2017:39 samt tilliggsdir. 2018:69.

16 SOU 2018:32, Ju forr desto bittre — vigar till en férebyggande socialtjinst.

17 Dir. 2017:21 samt tilliggsdir. 2017:125.

18SOU 2018:71, En andra och en annan chans — ett komvux i tiden.

1Y Komvuxutredningen féresldr ocksd att vuxenutbildningsférordningens (2011:1108) urvals-
regler refererar till skollagens prioritering. Detta f6r att dstadkomma en samstimmighet mellan
prioriteringsregeln i skollagen och underliggande férordningar, SOU 2018:71, En andra och en
annan chans — ett komvux i tiden, s. 164.
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nya formuleringen anger att en behovsprévning ska ske vid urval,
och att den prévningen miste viga omfattningen av de sdkandes
behov mot varandra.” Vidare anses att det bor vara individens behov
av den aktuella utbildningen 1 relation till den situation som skapat
behovet som ska bedémas, inte ett generellt behov av utbildning.
Komvuxutredningen bedémer att de nya urvalsreglerna frimst kom-
mer att tillimpas f6r yrkesutbildningar som t.ex. vdrdutbildningar.
Beredning av forslaget pagar.

3.2.4  Valideringsdelegationen 2015-2019

Valideringsdelegationen har sedan 2015 regeringens uppdrag att folja,
stddja och driva pd ett samordnat utvecklingsarbete inom validerings-
omridet pd den nationella och regionala nivdn.”! Delegationen redo-
visade 1 ett delbetinkande forslag till en nationell strategi for vali-
dering.”

Valideringsdelegationen har enats om en nationell strategi foér
validering som syftar till att fi generella och l8ngsiktiga strukturer
for validering pd plats.” Strategins vergripande mal ir bla. att
validering ska vara tillgingligt 1 hela landet och pd samtliga nivier i
utbildningssystemet samt mot en stoérre bredd av kvalifikationer i
arbetslivet. Enligt delegationen ska validering som vig till en kvali-
fikation ha motsvarande hoga legitimitet som formell utbildning.
Delegationen bedémer vidare att det finns behov av samordnad
utveckling av validering inom utbildning och arbetsliv och foreslar
fem prioriterade omriden for arbetet framit. Dessa ir Overforbar-
het mellan kvalifikationer, Ansvar pd nationell och regional niv,
Hog kvalitet, Resurser och organisation och Information och vig-
ledning.** I strategin pekas vird- och omsorgsomradet sirskilt ut nir
det handlar om inriktningen i det fortsatta arbetet med validering
inom den kommunala vuxenutbildningen.

I augusti 2018 beslutade regeringen om ett utvidgat uppdrag som
bl.a. innebir att delegationen ska foresld en 6vergripande definition

20 A, s. 161.

21 Dir. 2015:120. Det fanns en Valideringsdelegation under iren 2004-2007 som bl.a. hade i
uppdrag att bedriva och stédja utveckling av metoder och verksamhetsformer inom validering.
Deras arbete finns beskrivet i slutrapporten Mot en nationell struktur (2008).

22SOU 2017:18, En nationell strategi for validering.

21 delegationen finns representanter for arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer samt fér
berérda myndigheter.

2SOU 2017:18, En nationell strategi for validering, s. 13-14.
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av validering som utgdr frén Europeiska unionens rdds rekommenda-
tion om validering av icke-formellt och informellt lirande. Delega-
tionen ska ocksd analysera och ta stillning till hur den nationella
referensramen for kvalifikationer for livslingt lirande kan anvindas
for att stirka samspelet mellan validering och utbildningsinsatser av
olika aktérer.”

Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 december 2019.

3.2.5 Utredningen Valfardsteknik i dldreomsorgen

Regeringen beslutade i april 2018 att tillsitta en utredning med upp-
draget att se 6ver och limna forslag pd &tgirder som kan frimja
inférandet av vilfirdsteknik f6r 6kad trygghet och som stirker sjilv-
stindighet och livskvalitet for dldre och som avlastar personal och
moderniserar verksamheten. Syftet enligt direktiven ir att forbittra
foérutsittningarna f6r verksamheterna och personalen inom ildre-
omsorgen att bittre ta tillvara potentialen i att anvinda vilfirds-
teknik.”

Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2020.

3.3 Sammanfattande kommentar

Det kan konstateras att yrkesgruppen underskéterska direke eller
indirekt har varit och ir féremal for flera statliga utredningar och att
problematiken runt kompetensbrist ofta varit i fokus i uppdragen.
Regeringen har tagit beslut i enlighet med flera av férslagen som bl.a.
inriktat sig pd kompetensnivin for underskoterskor. Yrkesgruppens
betydelse for vird och omsorg har dirmed kommit att synliggoras
alltmer.

I och med féreliggande utrednings uppdrag om en reglering av
yrket underskoterska kommer en ligsta kompetensniv att faststillas,
se kapitel 12. Bland de 3tergivna utredningarna kan noteras att flera
har bedémt att statusen for yrket underskoterska skulle pdverkas i
positiv bemirkelse genom de f6rslag som lagts. Att héja statusen ir

3 Tilliggsdir. 2018:101.
26 Dir. 2018:82.
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inte del av den hir utredningens uppdrag och en reglering far dess-
utom inte féreslds med det primira syftet att 6ka attraktiviteten for
yrket, se kapitel 4.

Den primirvirdsreform som paborjades genom férslagen 1 betin-
kandet Effektiv vird (SOU 2016:2) och som fortsitter genom utred-
ningen Samordnad utveckling f6r god och nira virds uppdrag, driver
utvecklingen mot ett 6kat fokus pd primirvirden dir dven den
kommunala hilso- och sjukvirden kan ingd. For att kunna axla detta
ansvar behover den kommunala verksamheten 1 stérre utstrickning
bemannas med personal med ritt kompetens.

Utredningen Framtidens socialtjinst kan i sina 6verviganden
komma att behéva beakta den reglering f6r underskéterskor som
foreslds. Utredningar som har 1 uppdrag att férindra gillande regel-
verk kan komma att pdverka verksamhetsomrdden inom vilka under-
skoterskor arbetar. Utredningen om vilfirdsteknik i dldreomsorgen
kan komma att bidra till férbittrade arbetsforhillanden f6r personal
och 6kad kvalitet 1 insatsernas utformande och genomférande.

Om Komvuxutredningens férslag om ett annat urvalstérfarande
genomfors kan det bidra till att fler fir mojlighet att studera till under-
skoterska. I férlingningen kan det ha positiv inverkan pd kompetens-
forsorjningen.

Vidare kan valideringsdelegationens uppdrag 3 inverkan p4 arbetet
med validering mot yrket underskoterska.
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4 Yrkesreglering och annan
reglering som paverkar
yrkesgruppen

Med ett reglerat yrke avses yrkesverksamhet dir det genom lag, for-
ordning eller andra foreskrifter, direkt eller indirekt, krivs bestimda
yrkeskvalifikationer for att 3 tilltride till eller utéva verksamheten
eller nigon form av denna eller anvinda en viss yrkestitel.! Att inféra
en ny yrkesreglering av ndgon form innebir att lagstiftaren samtidigt
accepterar att vissa hinder uppstdr pd arbetsmarknaden — det ir inte
mojligt att 3 jobb av ett visst slag utan att forst genomg sirskild
utbildning, eller det ir inte mojligt att anvinda en viss titel som ir
forbehillen den som har genomgatt sirskild utbildning. Enligt reg-
lerna om niringsfrihet i 2 kap. 17 § regeringsformen fir begrins-
ningar i ritten att driva niring eller utéva yrke inféras endast for att
skydda angeligna allminna intressen och aldrig i syfte enbart att
ekonomiskt gynna vissa personer eller féretag. Exempel pa sddana
intressen eller angeligna skil for att {4 stilla sirskilda krav for att
utdva yrkesverksamhet kan vara att virna patientsikerhet, konsument-
skydd och sikerheten for allminheten.?

Vilka yrken som ir reglerade 1 de olika EU och EES-linderna har
stor betydelse for hur den fria rérligheten for personer ska fungera
pa den inre marknaden. Ar 2005 tridde dirfor yrkeskvalifikations-
direktivet, hir benimnt YKD, i kraft.” Direktivet syftar till att under-
litta f6r dem som vill utéva ett reglerat yrke 1 ett annat land in sitt
hemland inom EU, EES eller Schweiz. Direktivet omférhandlades

15§ 2 lagen (2016:145) om erkinnande av yrkeskvalifikationer.

2 Prop. 1993/94:117 Inkorporering av Europakonventionen och andra fri- och rittighetsfrigor, s. 50 {.
och Prop. 2015/16:44 Genomforande av det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet, s. 37.
3 Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkinnande
av yrkeskvalifikationer.
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under 2012 och 2013 och ett indringsdirektiv antogs i december 2013.*
Det moderniserade direktivet genomférdes i svensk ritt i april 2016.
I propositionen om genomférandet av det moderniserade YKD angav
regeringen bl.a. att den dvergripande inriktningen bor vara att minska
antalet reglerade yrken och att yrkesregleringar ska utformas p3 ett
vil avvigt sitt s att regleringen blir s lite ingripande som mojligt.’

Enligt artikel 59 1 YKD ska medlemsstaterna till kommissionen
limna en foérteckning 6ver befintliga reglerade yrken, faststilla den
verksamhet som varje yrke omfattar, och en férteckning éver reg-
lerade utbildningar. Kommissionen ska inritta och uppritthilla en
allmint tillginglig databas 6ver reglerade yrken, vilken dven ska inne-
hilla en allmin beskrivning av den verksamhet som ingdr i varje yrke.®
Sverige har f6r nirvarande anmilt 88 yrken till kommissionen, varav
67 inom hilso- och sjukvirden. Av dessa bestdr 39 av olika likar-
specialiteter. Samma artikel 1 YKD innehéller ocksd en skyldighet f6r
medlemsstaterna att bedéma proportionaliteten 1 de krav som
begrinsar tilltridet till eller utévandet av reglerade yrken och att
meddela kommissionen resultaten av bedémningen. Kommissionen
har identifierat ett behov av att inféra en ram {6r proportionalitets-
analyser som medlemsstaterna kan anvinda nir de ser éver befintlig
yrkesreglering eller foresldr ny sddan och den 28 juni 2018 antog
Europaparlamentet och rddet ett nytt direktiv om proportionalitets-
provning fore antagandet av ny reglering av yrken.” Direktivet som
bor tillimpas som komplement till YKD ska vara genomfort i
medlemsstaterna senast den 30 juli 2020. Enligt direktivets artikel 6
ska medlemsstaterna sikerstilla att de bestimmelser i lagar och andra
forfattningar som begrinsar tillerddet till eller utévandet av reglerade
yrken som de avser att inféra, och att de indringar av befintliga bestim-
melser som de avser att géra, ir motiverade av mél av allmint intresse.
Hir ska medlemsstaterna sirskilt beakta om bestimmelserna ir objek-
tivt motiverade med hinsyn till bl.a. allmin ordning, allmin sikerhet
eller folkhilsa. For att sikerstilla att den reglering som ©nskas
genomforas kan uppnd det efterstrivade milet — och inte gir utdver
vad som dr nddvindigt — ska medlemsstaterna beakta en rad punkter
som tillsammans ska utgéra en proportionalitetsprévning.

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/55/EU.

5 Prop. 2015/16:44, 5. 36 f.

¢ European Commission, Regulated Professions database.

7 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/958 av den 28 juni 2018 om proportionalitets-
provning fére antagandet av ny reglering av yrken.
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Utredningen redogér 1 nedanstiende avsnitt f6r regelverket om
legitimation, skyddad yrkestitel, reglerade arbetsuppgifter, hilso-
och sjukvirdspersonal, delegering av arbetsuppgifter och stod vid
utférande av egenvird.

4.1 Legitimation

Legitimation f6r yrke 1 hilso- och sjukvirden har under ldng tid ansetts
utgora det viktigaste beviset pd en yrkesutdvares kompetens och
limplighet. Legitimationen ir i dag dven en forutsittning for annan
behoérighet sdsom ensamritt till yrke och ritt att anvinda skyddad
yrkestitel. Det har anférts att den frimsta betydelsen av legitima-
tionen ligger 1 samhillets mojlighet att pd ett tydligt sitt reagera nir
en legitimerad yrkesutdvare allvarligt misskoter sig — genom méjlig-
heten att dterkalla legitimationen enligt reglerna i patientsikerhets-
lagen (2010:659), forkortad PSL.*

Nu gillande kriterier for legitimation

I f6rarbetena till lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pd hilso- och
sjukvirdens omrdde, férkortad LYHS, som 2011 ersattes av PSL,
angav regeringen vilka forutsittningar som borde vara uppfyllda for
att en yrkesgrupp skulle komma i fréga fér legitimation.” Regeringen
menade att kretsen av legitimerade yrkesutdvare inte borde goras
alltfér vid och att de hoga krav som stillts upp dirmed skulle med-
fora att antalet yrkesgrupper som uppfyller kraven skulle férbli rela-
tivt begrinsat.

De kriterier som enligt regeringen skulle gilla — och som alltjimt
giller — kan indelas 1 fyra kategorier. Yrkesgruppens betydelse och
ansvar for patientsikerhet, yrkesrollens innehll, utbildningsniva och
internationella férhdllanden, varav patientsikerbeten ska vara ver-
ordnad 6vriga kriterier nir det giller bedémningen av om ett yrke
ska omfattas av bestimmelserna om legitimation.

Vid bedémning av yrkesrollens innehdll bor enligt forarbetena en
viss bredd krivas och likasd ett visst métt av sjilvstindighet. Det kan

$ Jfr. prop. 1997/98:109 Yrkesverksambet pa hilso- och sjukvdrdens omrdde, s. 81.
2 A. prop. s. 83.
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t.ex. handla om att stilla diagnos och sérja for olika typer av be-
handlingar. Yrkesrollen bér vidare innefatta ett direkt patientansvar
med ansvar fér diagnostiska och terapeutiska forfaranden. Aven om
yrkesutdvaren inte har ngon direkt patientkontakt kan hans eller
hennes bedémning i vissa fall ind4 ha stor betydelse for patientens
sikerhet. Hur riskfyllt yrkesutévandet kan vara f6r den enskilde
patienten bor ocksd beaktas, liksom om yrkesrollen innefattar egen
forskrivnings-, remiss- eller intygsritt.

Aven utbildningsaspekten m3ste riknas in i bedomningen. Utbild-
ningens nivd, lingd och inneh3ll samt den vetenskapliga férankringen
har betydelse for frigan om en utbildning ska vara legitimations-
grundande. Utbildningen bér vidare vara vil definierad och leda till
ett sirskilt yrke. Det bor enligt forarbetena vara frigan om férhillande-
vis kvalificerad utbildning. Ett rimligt krav var enligt regeringen att
utbildningen skulle vara av hégskolekaraktir med viss omfattning.
En omstindighet av betydelse ir ocksd om utbildningen avslutas med
en sirskild reglerad/godkind yrkesexamen. Mot bakgrund av att
hilso- och sjukvirdspersonal ska utfora sitt arbete 1 6verensstim-
melse med vetenskap och beprovad erfarenhet méste legitimations-
yrken dven ha en visentlig férankring i en vetenskaplig grund fér
yrkesutdvningen 1 friga.

Ytterligare en aspekt som enligt férarbetena bor vigas in 1 beddm-
ningen handlar om internationella forhillanden. Sverige har, sett 1 ett
europeiskt perspektiv, forhillandevis fi reglerade yrken. For att
Sverige ska kunna uppstilla krav pd kompetens etc. pd andra EU-
medborgare krivs att yrket dr reglerat hir i landet. Det dr i det
sammanhanget inte tillrickligt att utbildningen ir reglerad, det krivs
att dven yrket omfattas av en reglering.

Nigra krav pd att samtliga kriterier ska vara uppfyllda kan inte
stillas. Hur mycket som ska krivas for att en yrkesgrupp ska komma
i friga for legitimation miste avgdras genom en sammanvigning av
samtliga omstindigheter. Kriterierna bor ocksd kunna vara utgdngs-
punkt vid en bedémning av om en yrkesgrupp som inte bor erhilla
legitimation i stillet ska omfattas av nigon annan behorighets-
reglering.

Med anledning av riksdagsbehandlingen av en motion om legiti-
mation f6r dietister tog dven socialutskottet 2002 stillning till frigan
om legitimationens inneb&rd:
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Legitimationen utgor det mest framtridande beviset pd en yrkesutdvares
kompetens inom hilso- och sjukvirden. Legitimationen ir ett uttryck
for att en yrkesutdvare stir under samhillets tillsyn och har godkints
for yrkesverksamhet inom det omride legitimationen avser. Legitima-
tionens huvudfunktion ir att vara en garanti {6r att personalen har en
viss kunskapsniv samt vissa personliga egenskaper och kvalifikationer.
Ritten till legitimation skall férbeh3llas sidana grupper av yrkesutévare
som har en sjilvstindig yrkesfunktion med kvalificerade arbetsuppgifter
och ett sirskilt ansvar {6r patienternas sikerhet i virden samt dessutom
1 inte ovisentlig utstrickning vinder sig direkt till allminheten, t.ex. i
egenskap av fria yrkesutdvare.'®

Antalet legitimerade yrken har, trots ambitioner att begrinsa antalet
yrkesgrupper, mer in dubblerats frin 1984 (9 stycken) till 2019
(22 stycken). Foljande yrkesgrupper har f6r nirvarande legitimation:

— Apotekare

— Arbetsterapeut

— Audionom

— Barnmorska

— Biomedicinsk analytiker
— Dietist

— Fysioterapeut

— Hilso- och sjukvdrdskurator (fr.o.m. 1 juli 2019)"
- Kiropraktor

— Logoped

— Likare

— Naprapat

— Optiker

— Ortopedingenjor

— Psykolog

— Psykoterapeut

— Receptarie

19 Socialutskottets betinkande 2001/02:S0U13 Halso- och sjukvdrdsfrigor m.m. s. 57.
"' Prop. 2017/18:138 Legitimation féor hilso- och sjukvdrdskuratorer.
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— Rontgensjukskoterska
— Sjukhusfysiker

— Sjukskoterska

— Tandhygienist

— Tandlikare.

Regeringen provar regelbundet 6nskemadl frin olika yrkesgrupper
om att fi omfattas av bestimmelserna om legitimation. Senast 2013
provade regeringen framstillningar frin totalt tio yrkesgrupper, dir-
ibland cytodiagnostiker, osteopater, perfusionister, tandtekniker och
kuratorer inom hilso- och sjukvirden.'” Regeringen gjorde di bedém-
ningen att vare sig legitimation eller annan behorighetsreglering
skulle inféras for ytterligare yrkesgrupper pa hilso- och sjukvirdens
omride. Regeringen foreslog dock att Socialstyrelsen borde & 1 upp-
drag att utreda behovet av legitimation f6r kuratorer 1 hilso- och sjuk-
vérden, se avsnitt 10.2 om hilso- och sjukvardskuratorer.

Legitimationen ir personlig och kan, som angivits ovan, under vissa
forutsittningar dterkallas. Skil for dterkallelse av legitimation dr bl.a.
att den legitimerade har varit grovt oskicklig vid utévningen av sitt
yrke, visat sig uppenbart olimplig att utdva yrket eller pd grund av
sjukdom eller liknande omstindighet inte kan utova yrket tillfreds-
stillande (8 kap. 3—5 §§ PSL). Vidare kan en prévotid om tre r 1 vissa
fall beslutas for legitimerade yrkesutévare. Om det bedéms ha bety-
delse for patientsikerheten ska dven en sirskild plan faststillas som
den legitimerade ska félja (8 kap. 1-2 §§ PSL).

Ensamyitt till yrke

Fem av legitimationsyrkena har ensamritt till sina yrken (4 kap. 4 §
PSL). Det betyder att endast den som har legitimation fér yrket eller
ett sirskilt férordnande far arbeta 1 yrket. Det giller yrkena apotekare,
barnmorska, likare, receptarie och tandlikare.

12 Prop. 2012/13:175 Vissa fragor om behdrighet for personal i hilso- och sjukvdrden och social-
tignsten, s. 55 f.
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4.2 Skyddad yrkestitel

Enligt artikel 3 a) 1 EU:s direktiv om proportionalitetsprovning fore
antagandet av ny reglering av yrken definieras skyddad yrkestitel
som en form av reglering av ett yrke dir det till {6]jd av bestimmelser
1 lagar och andra férfattningar direke eller indirekt krivs innehav av
en sirskild yrkeskvalifikation f6r anvindning av yrkestiteln i en eller
flera former av yrkesverksamhet, och dir missbruk av denna titel ir
férenat med sanktioner.

Skyddad yrkestitel innebir enligt 4 kap. 5 § PSL att titeln bara fir
anvindas av den som har legitimation eller genomgir foreskriven
praktisk tjinstgoring. Den som 1 yrkesverksamhet pd hilso- och sjuk-
virdens omride saknar behérighet att anvinda en skyddad yrkestitel
far inte heller anvinda en titel som kan férvixlas med den skyddade
titeln. Den som bryter mot bestimmelserna om skyddad yrkestitel
déms ull boter (10 kap. 5 § PSL).

En skyddad yrkestitel ir inte personlig och kan inte heller 3ter-
kallas for en enskild yrkesutévare.

Skyddet for yrkestitel var fére 1999 forbehdllet de legitimerade
yrkesgrupperna barnmorska, likare, tandlikare, psykolog och psyko-
terapeut. Vid LYHS tillkomst utvidgades skyddet till ytterligare legiti-
merade yrkesgrupper, nimligen apotekare, arbetsterapeuter, logo-
peder, receptarier, sjukgymnaster, sjukhusfysiker, sjukskoterskor
och tandhygienister. Bestimmelserna om skyddad yrkestitel skulle
dock inte tillimpas for de legitimerade yrkena kiropraktor, naprapat
och optiker."

Ett nytt system med skyddade yrkestitlar for vissa yrkeskategorier
som inte omfattades av bestimmelserna om legitimation inférdes sam-
tidigt. Ritten till den skyddade yrkestiteln knots till ett examens-
eller kompetensbevis. Som skil till den nya ordningen angav reger-
ingen att kretsen av legitimerade yrkesutovare inte borde goras alltfor
vid och att det stillningstagandet innebar att det skulle komma att
finnas ett antal yrkeskategorier som inte fullt svarar upp mot kraven
for legitimation, men dir det indd kunde finnas ett behov av en
reglering. Utgingspunkten f6r den kompletterande regleringen var
att en sidan mdste syfta till att stirka patientsikerheten. De yrken
som d& kom att omfattas av reglerna om skyddad yrkestitel var audio-
nomer, biomedicinska analytiker, dietister och ortopedingenjérer.

'3 Prop. 1997/98:109 Yrkesverksambet pd hélso- och sjukvdrdens omrdde, s. 87 f.
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I och med de dndringar som tridde i kraft den 1 januari 1999
fanns det sdledes vissa legitimationsyrken som saknade skyddad yrkes-
titel — samt vissa yrkesgrupper som kom att omfattas av bestimmel-
serna om skyddad yrkestitel trots att de saknade legitimation. Denna
ordning gillde fram till den 1 april 2006 d& reglerna dterigen indrades
s& att samtliga legitimationsyrken kom att f3 skyddade yrkestitlar
och de yrken som tidigare endast omfattades av ett titelskydd blev
legitimationsyrken."

4.3 Reglerade arbetsuppgifter
Reglerade arbetsuppgifter inom hilso- och sjukvdrden

De allra flesta arbetsuppgifter i hilso- och sjukvirden ir oreglerade,
dvs. det finns inga sirskilda bestimmelser som anger att arbets-
uppgiften ir férbehillen en specifik yrkesgrupp. Det féljer av de
allminna bestimmelserna i hilso- och sjukvirdslagen (2017:30),
forkortad HSL, att hilso- och sjukvirdsverksamhet ska bedrivas sd
att kraven pd en god vird uppfylls och att det bl.a. ska finnas den
personal som behovs for att god vird ska kunna ges (5 kap. 1 och
2 §§ HSL). Det ir verksamhetschefen som har det évergripande
ansvaret for verksamheten och som ansvarar {6r rutiner for dele-
gering.”” Inom den kommunala hilso- och sjukvirden ir det den
medicinskt ansvariga sjukskoterskan som ansvarar for att patienten
fir en siker och indamailsenlig hilso- och sjukvard av god kvalitet
och foér att beslut om att delegera ansvar for virduppgifter ir for-
enliga med patientsikerheten."

De arbetsuppgifter som trots allt dr reglerade dr 1 flertalet fall
forbehillna likare. Det kan handla om att utféra abort och sterili-
sering,'” utfirda dédsbevis och dédsorsaksintyg,' utféra en klinisk
obduktion' och att férskriva likeme