Promemoria

Ett dndrat forfarande for att anmila omraden
som omfattas av begransningen av ritten till
dagersittning vid eget boende

Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian foreslas vissa dndringar i det anmélningsforfarande som
géller vilka omradden som omfattas av en begriansning av asylsokandes
mojligheter att bo 1 eget boende med bibehallen dagersittning.

Sedan den 1 januari 2020 géller att en asylsdkande som bor i ett omrade
med socioekonomiska utmaningar som huvudregel inte har rétt till
dagerséttning eller sérskilt bidrag enligt lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. Vilka omrdden som omfattas av regleringen bestdms
genom ett anmélningsforfarande. I det forfarandet kan vissa av regeringen
utpekade kommuner anmala till Migrationsverket att en eller flera delar av
kommunen ska omfattas av regleringen. Forslagen i promemorian innebar
att lansstyrelsen ges mojlighet att forhindra att en kommun anmaéler ett
omrade om det star klart att omradets sociala och ekonomiska forhallanden
inte motiverar en anméilan.

Forslaget i promemorian bygger pd en Overenskommelse mellan
regeringen, Centerpartiet och Liberalerna.

Forordningséndringarna foreslas trida i kraft den 15 augusti 2020.



1 Forslag till forordning om dndring 1
forordningen (1994:361) om mottagande
av asylsokande m.fl.

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (1994:361) om mottagande

av asylsokande m.fl.

dels att 7 b och 7 ¢ §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infOras en ny paragraf, 11 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7b§'

De kommuner som anges i bilaga 1
till forordningen (2018:151) om
statsbidrag till kommuner med
socioekonomiskt eftersatta omra-
den far till Migrationsverket an-
méila att en eller flera delar av kom-
munen ska anges i den forteckning
som avsesi7c§.

Innan en kommun gor en
anmdlan ska kommunen ge
lansstyrelsen tillfille att yttra sig
over vilken eller vilka delar av
kommunen som anmdlan bor avse.

De kommuner som anges i bilaga 1
till forordningen (2018:151) om
statsbidrag till kommuner med
socioekonomiskt eftersatta omra-
den far till Migrationsverket an-
maéla att en eller flera delar av kom-
munen ska anges i den forteckning
som avses i 7 ¢ §. Vid bedomningen
av om det dr motiverat att anmdla
en del av kommunen ska de sociala
och ekonomiska forhdllandena i
kommundelen beaktas och sdrskilt
graden av arbetsloshet och av
sysselsdttning, andelen mottagare
av forsorjningsstod, skolresultaten,
utbildningsnivan och valdeltagan-
det.

Innan en kommun gor en an-
maélan, ska kommunen inhdmta ett
yttrande frdan lénsstyrelsen Over
den eller de delar av kommunen
som kommunen avser att anmdla.
Om linsstyrelsen anser att det star
klart att det inte dr motiverat att en
viss del av kommunen anmdils, ska
ldnsstyrelsen invinda mot det i
vitrandet. En anmdlan fdr inte avse
en sddan del av kommunen som
omfattas av en  invdndning.
Ldnsstyrelsens yttrande ska bifogas
anmdlan.

En anmalan ska gélla tills vidare. Om en kommun som har gjort en
anmaélan inte ldngre anges i bilaga 1 till férordningen om statsbidrag till

! Senaste lydelse 2019:1205.



kommuner med socioekonomiskt eftersatta omraden, ska anmélan anses

aterkallad.

7 ¢ §?

Migrationsverket ska halla en for-
teckning tillgdnglig dver de delar
av kommuner som dr anmilda en-
ligt 7b §. Forteckningen ska upp-
dateras sa snart det finns behov,
dock senast tvd mdnader efter det
att en anmélan har gjorts eller ater-
kallats. De delar av forteckningen
som dndras vid en uppdatering ska
bdrja gilla

Migrationsverket ska halla en for-
teckning tillgénglig 6ver de delar
av kommuner som dr anmélda en-
ligt 7b §. Forteckningen ska upp-
dateras sa snart det finns behov,
dock senast fyra veckor efter det att
en anmdilan har gjorts eller ater-
kallats. De delar av forteckningen
som dndras vid en uppdatering ska
borja gilla

1. omedelbart, om @ndringen medfor att en del av en kommun tas bort

frén forteckningen, eller

2. fran det arsskifte som intrdffar ndrmast efter tvdA ménader fran
uppdateringen, om @ndringen medfor att en del av en kommun laggs till

i forteckningen.

I forteckningen ska det for varje del av en kommun anges fran och med
vilket datum som forteckningen géller.

Trots forsta stycket 2 ska en dndring som medfor att en del av en
kommun léggs till i forteckningen borja gélla den 1 juli 2020, om
uppdateringen av forteckningen har gjorts fére den 1 maj 2020.

llagy§

Liinsstyrelsens stdillningstagande i
ett yttrande enligt 7b§ andra
stycket far inte éverklagas.

1. Denna forordning tréder i kraft den 15 augusti 2020.

2. En anmalan till Migrationsverket enligt 7 b § som gjorts fore ikraft-
tradandet ska, trots det som sdgs i 7 b § tredje stycket forsta meningen,
upphora att gilla vid utgangen av 2020.

2 Senaste lydelse 2019:1205.



2 Arendet

I propositionen Ett socialt héllbart eget boende for asylsdkande (prop.
2019/20:10) lamnade regeringen forslag pa begrénsningar av asylsokandes
mojligheter att bo i1 eget boende i omraden med socioekonomiska utma-
ningar. Riksdagen bifoll regeringens lagforslag och de nya reglerna
borjade att gilla den 1 januari 2020 (bet.2019/20:SfU 11, rskr.
2019/20:73, SFS 2019:1204).

Regeringen har i forordning meddelat kompletterande foreskrifter om
bl.a. mojligheten for vissa kommuner att i ett anmélningsforfarande ange
vilka kommundelar som ska omfattas av begrinsningen. Bestimmelserna
innebér att vissa utpekade kommuner sjélva kan bestimma om det finns
skél att anmaéla ndgon eller ndgra av kommunens delar. Lansstyrelsen har
getts en radgivande och stédjande roll néar det géller vilken eller vilka delar
som bor omfattas av kommunens anmélan.

I promemorian ldémnas forslag pa dndringar av anmélningsforfarandet.

Forslaget i promemorian bygger pa en Overenskommelse mellan
regeringen, Centerpartiet och Liberalerna.

3 Anmaélningsforfarandet for vilka
omraden som omfattas av begriansningen
andras

Forslag: Innan en kommun anmiler till Migrationsverket att en eller
flera delar av kommunen ska omfattas av begridnsningen av asyl-
sokandes mojligheter att bo i eget boende med bibehéllen dagersittning,
ska kommunen inhdmta ett yttrande fran ldnsstyrelsen 6ver den eller de
delar som kommunen avser att anmala. Om ldnsstyrelsen anser att det
star klart att det inte d4r motiverat att en viss del av kommunen anmdls,
ska lansstyrelsen invinda mot det i yttrandet. En anmélan ska inte fa
avse en sadan del av kommunen som omfattas av en invdndning.
Lansstyrelsens yttrande ska bifogas anmaélan.

Vid bedémningen av om det & motiverat att anméila en del av
kommunen ska de sociala och ekonomiska forhallandena i kommun-
delen beaktas och sérskilt graden av arbetsloshet och av sysselséttning,
andelen mottagare av forsorjningsstdd, skolresultaten, utbildningsnivan
och valdeltagandet i det aktuella omradet.

Lénsstyrelsens stdllningstagande i fragan om det stér klart att det inte
ar motiverat att en viss del av kommunen anméls ska inte fa 6verklagas.

Den langsta tiden for Migrationsverket att uppdatera forteckningen
over anmilda omraden ska kortas till fyra veckor.




Skilen for forslaget

Begrinsningen av mdjligheten att bo i eget boende i omrdden med
socioekonomiska utmaningar

Migrationsverket har enligt lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
s6kande m.fl. (LMA) huvudansvaret fér mottagandet av asylsdkande. I det
ansvaret ingér att Migrationsverket ska erbjuda asyls6kande boende. Det
finns inte nigra regler som anvisar var asylsokande ska bo under asyltiden
utan asylsokande kan vilja att ordna boende pa egen hand och bo i princip
var de vill i Sverige.

Sedan den 1 januari 2020 finns bestimmelser som syftar till att asyl-
sokande i fler fall 4n tidigare ska vélja att bo i omrdden dér det finns
forutsittningar for ett socialt héllbart mottagande och darmed till att
minska de negativa sociala konsekvenserna av asylsdkandes eget boende.
Bestdmmelserna innebér att en asylsdkande som bor i ett omrade med
sociala och ekonomiska utmaningar som huvudregel inte har ritt till
dagersittning eller sdrskilt bidrag enligt lagen om mottagande av asyl-
sokande m.fl. Detta giller dock inte om det &r uppenbart oskéligt att den
asylsokande inte far rétt till sdidant bistdnd (10 a § LMA).

Regeringen har meddelat foreskrifter om vilka omrédden som ska anses
ha sddana sociala och ekonomiska utmaningar och om mojligheten for en
kommun att anméla de kommundelar som ska omfattas av begransningen
(7 a—c §§ forordningen [1994:361] om mottagande av asylsdkande m.fl.).
Enligt foreskrifterna &r det de kommuner som omfattas av bilagan till
forordningen (2018:151) om statsbidrag till kommuner med socio-
eckonomiskt eftersatta omraden som far anméla till Migrationsverket att en
eller flera delar av kommunen ska omfattas av regleringen. For ndrvarande
ar det 32 kommuner som omfattas av bilagan och det & kommuner som
har omraden som kraftigt avviker negativt frén rikssnittet nir det géller
kriterierna arbetsloshet, utbildningsniva, sysselséttningsgrad och valdel-
tagande. Innan en kommun goér en anmélan till Migrationsverket om att en
eller flera kommundelar har sddana sociala och ekonomiska utmaningar
att den ska omfattas av begransningen ska kommunen ge lansstyrelsen
tillfélle att yttra sig 6ver vilka omrdden som ska anmaélas. Yttrandet &r inte
bindande for kommunen utan lénsstyrelsen &r i forhallande till
kommunerna endast rddgivande och stodjande. Migrationsverket har i
uppgift att halla en forteckning tillganglig 6ver de delar av kommuner som
anmalts. Begridnsningen av rétten till dagerséttning far effekt i samband
med att forteckningen 6ver vilka omradden som omfattas av regleringen
borjar gélla den 1 juli 2020.

Anmdlningsforfarandet bér dndras

Den nuvarande regleringen innebér att vissa utpekade kommuner med
socioekonomiskt eftersatta omraden har mdjlighet att sjdlva bestimma och
anmala vilket eller vilka av kommunens omraden som ska omfattas av
regleringen. Kommunerna har getts denna mojlighet eftersom de har an-
setts bést lampade att bedoma vilka omraden som har sddana socioekono-
miska utmaningar (se prop. 2019/20:10 s. 13). For att ge kommunerna stod
i beddmningen av vilka omrdden som bor anmaélas och for att det inte ska
uppsta négra omotiverade skillnader i friga om vilka omradden som valjs
ut, ska kommunerna ge lansstyrelsen tillfdlle att yttra sig.



De nya reglerna tridde i kraft den 1 januari 2020. Trots att reglerna
endast har varit i kraft en kortare tid kan det konstateras att flera kommuner
har valt eller aviserat att de avser att anmdila hela kommunen, inklusive
omraden i vilka det starkt kan ifrdgaséttas om det foreligger sddana
socioekonomiska utmaningar att en anmélan dr motiverad. I nagra fall har
kommunerna dven anmélt omraden i strid med l4nsstyrelsens yttrande om
vilka omréden som bor anmélas.

Att omraden som svarligen kan anses ha ndgra socioekonomiska utma-
ningar anméls och ddrmed omfattas av begridnsningen av asylsdkandes
eget boende &r problematiskt av flera skél. Syftet med reglerna &r att
asylsokande i fler fall &n hittills ska vélja att bo i omraden dér det finns
forutséttningar for ett socialt hallbart mottagande. Begransningen &r darfor
inriktad pé att 16sa de problem som finns med asylsdkandes eget boende
och det dr fraimst i omrdden med socioekonomiska utmaningar som det
forekommer problem med t.ex. dkad segregation, extrem trangboddhet
och forsdmrade planeringsforutséttningar for kommunerna. Till detta
kommer att mojligheten for asylsdkande att bo i eget boende inte enbart
har negativa konsekvenser. Tvértom kan eget boende for asylsokande, ritt
nyttjat, vara positivt for den enskilde och bidra till t.ex. en stérre mojlighet
for den enskilde att kunna paverka sin livssituation. Begransningen av
ritten till dagerséttning vid eget boende bor déarfor inte omfatta fler om-
rdden &n vad som &r nodvéndigt.

Sammantaget finns det darfor anledning att dvervdga hur anmélnings-
forfarandet kan dndras for att asylsdkande inte ska hindras fran att ordna
eget boende i sddana omraden som det star klart inte har nagra egentliga
sociala eller ekonomiska problem.

Liinsstyrelsen ska kunna invinda mot att vissa omrdaden anmdls

Ett alternativ for att 4stadkomma att inte omraden utan nagra egentliga
socioekonomiska utmaningar anmils och ddrmed omfattas av regleringen
dr att lata Migrationsverket prova kommunernas anmélningar. Som rege-
ringen uttalar i propositionen Ett socialt hallbart eget boende for asyl-
sokande finns det emellertid nackdelar med att ge Migrationsverket
ansvaret for att bedoma vilka kommundelar som ska omfattas av regle-
ringen. Inte minst att uppgiften att beddma de socioekonomiska utma-
ningarna i landets kommuner skulle ligga langt frdn Migrationsverkets
uppdrag (se prop. 2019/20:10 s. 12).

Ett annat alternativ dr att dvervdga om och hur ldnsstyrelsens invol-
vering i anmélningsforfarandet kan &ndras. Lansstyrelserna har goda kun-
skaper om savél de lokala som regionala forhallandena. Med tanke pa
lansstyrelsens kinnedom om de forhallanden som géller for asylsdkande i
sina kommuner har det bedomts lampligt att ge lédnsstyrelserna i uppgift
att stodja kommunerna i att gora vélgrundade beddmningar och att aktivt
frimja samverkan och kunskapsutbyte mellan kommunerna i syfte att
urvalet av omraden ska bli likvérdigt. Lansstyrelserna har dessutom i upp-
drag att ta fram och sammanstilla en ldgesbild av vilken péverkan som
aktuella fordndringar i antal asylsdkande och nyanldnda har for olika verk-
samheter inom kommunerna. Vidare har lansstyrelsen i uppdrag att sam-
ordna arbetet med tidiga insatser for asylsokande i hela landet. Att lans-



styrelserna ges ett storre inflytande over urvalet av kommundelar i anmal-
ningsforfarandet ar darfor en mer dndamalsenlig 16sning.

En 16sning skulle kunna vara att lata lansstyrelsen pa egen hand vilja ut
vilka omraden som anses ha sddana socioekonomiska utmaningar att kom-
munerna fir anmila dem. Ett annat alternativ skulle kunna vara att lata
kommunen anméla endast sidana omradden som det rader en samsyn
mellan kommunen och lénsstyrelsen om att de bor kunna bli foremal for
en anmélan. Med hénsyn till att regleringen bygger pa samrad och dialog
med de berdrda kommunerna, och att kommunerna @ven fortsattningsvis i
grunden maste anses ldmpade att sjdlva avgora vilka omraden som far
anses ha socioekonomiska utmaningar, framstar emellertid sddana 16s-
ningar som alltfor l&ngtgédende. Utgdngspunkten bor dven fortsittningsvis
vara att det &r kommunerna som ska ha uppgiften att bestimma vilket eller
vilka omraden som ska omfattas av regleringen. For att forhindra missbruk
av systemet bor dock lansstyrelsen ha méjlighet att invinda mot en kom-
muns anmélan, om anmélan omfattar sddana omraden dar det star klart att
det inte finns sociala och ekonomiska forhallanden som motiverar en
anmilan. En sddan invdndning bor kunna goras av lansstyrelsen — dven
utdver i uppenbara fall — om det vid en objektiv beddmning ar tydligt att
ett omrade inte har siddana utmaningar som gor att en anmilan &r
motiverad. Genom en sédan ordning sékerstélls bade att kommunerna fort-
satt ges ett faktiskt inflytande dver vilka omraden med socioekonomiska
utmaningar som ska omfattas av regleringen och att det inte gors anmaél-
ningar som tydligt strider mot regleringens syfte.

Sammanfattningsvis foreslds det att anmélningsforfarandet ska dndras
pa sé sdtt att kommunen, innan anmélan gors till Migrationsverket, ska
inhdmta ett yttrande fran lénsstyrelsen dver de omrdden som kommunen
avser att anmédla. Om ldnsstyrelsen anser att det star klart att ett omrade
inte har sddana sociala och ekonomiska forhéllanden som motiverar att
omradet omfattas av regleringen, ska linsstyrelsen invinda mot detta.
Yttrandet ska vara bindande for kommunen som alltsé inte ska fi anmaéla
ett omrade som lénsstyrelsen gjort en invdndning mot. For att sidkerstélla
att Migrationsverket far del av lidnsstyrelsens yttrande, foreslas det att
yttrandet ska bifogas kommunens anmélan.

Sociala och ekonomiska férhallanden som ska beaktas sdrskilt vid
bedomningen av vilka omrdden som far anmdlas

Det ar viktigt att kommunernas och lénsstyrelsernas bedomningar i fraga
om huruvida det dr motiverat att anméla olika omraden inte skiljer sig at
namnvért. Ett sitt for att dstadkomma detta &r att de berérda aktdrerna for
en dialog 1 dessa fragor. Lénsstyrelserna har, genom samverkan
sinsemellan, ansvar for att tillsammans se till att deras bedomningar leder
till att urvalet av omréden blir likvardigt runt om i landet. I arbetet med
dessa fragor kan det dérfor vara lampligt att lansstyrelserna utarbetar t.ex.
gemensamma riktlinjer eller vigledningar for hur bedomningarna bor
goras. Det finns anledning for Delegationen mot segregation och léns-
styrelserna att samarbeta i dessa fragor. For att ytterligare underlétta och
likrikta kommunernas och ldnsstyrelsernas bedémningar av om det &r
motiverat att anméla ett omrade, finns det ocksa anledning att i
forordningen precisera vilka faktorer som sirskilt ska beaktas. I



forordningen bor tydliggoras att det som ska beaktas vid bedomningen &r
de sociala och ekonomiska forhéllandena i omradet. Det bor dessutom
anges att vissa sociala och ekonomiska faktorer sérskilt ska beaktas. Dessa
faktorer bor vara sadana faktorer som dr allmént accepterade och relevanta
vid bedomningen av graden av socioekonomiska utmaningar. Det kan da
konstateras att vid bestimmandet av vilka kommuner som omfattas av
forordningen om statsbidrag till kommuner med socioekonomiskt
eftersatta omrdden har kriterierna arbetsldshet, utbildningsniva, syssel-
sdttningsgrad och valdeltagande beaktats. Vidare beskrivs i regeringens
langsiktiga strategi for att minska och motverka segregation “omréden
med socioekonomiska utmaningar” som omraden som i jamforelse med
riksgenomsnittet i Sverige karaktiriseras av bl.a. hdg arbetsloshet och
langtidsarbetsloshet, lag sysselséttning, hdg andel personer med forsorj-
ningsstod, bristande skolresultat och 1agt valdeltagande. Det dr lampligt att
i princip samma faktorer beaktas av kommunerna och lénsstyrelserna vid
beddmningen av vilka omraden med socioekonomiska utmaningar som
ska fa anmélas och ddrmed omfattas av begrénsningen av asylsokandes
mojlighet att bo i eget boende. Det foreslas darfor att det vid beddmningen
av om det dr motiverat att anmila ett omrade sérskilt ska beaktas graden
av arbetsloshet och av sysselsittning, andelen mottagare av forsorj-
ningsstdd, skolresultaten, utbildningsnivdn och wvaldeltagandet i det
aktuella omradet.

Att de ovan angivna faktorerna ska beaktas sérskilt vid bedomningen
innebér att uppriakningen inte dr uttdmmande. Det kan alltsa finnas méanga
andra sociala och ekonomiska forhallanden som i det enskilda fallet bor
beaktas vid bedomningen av om det &r motiverat att anméla ett omrade.
Det skulle t.ex. kunna handla om att det i ett omrade finns svarigheter att
tillgodose invanarnas — och ddrmed &ven inflyttade asylsokandes — behov
i skolan eller av andra vélfardstjénster, eller att det finns andra slags utma-
ningar kopplade till exempelvis segregation eller integration. Det kan
ocksa handla om att ett omréde avviker fran riksgenomsnittet nér det géller
brottslighet och otrygghet. Ett omrades sociala och ekonomiska for-
hallanden kan ocksd péverkas av hur det ser ut i andra nirliggande
omraden. Till exempel skulle det kunna vara sé att ett omrade har svart att
erbjuda forskola, skola eller andra tjénster pa grund av att invanare fran
andra delar av kommunen soker sig till eller pd annat sétt tar omradets
resurser i ansprak. Det i sin tur kan bero pé t.ex. att de andra delarna av
kommunen kanske inte sjédlva har tillrackligt med resurser for att tillgodose
invanarnas behov, att omradena har ndgon form av samarbete eller att in-
vanarna i ett omrdde erbjuds en valmdjlighet att anvénda sig av andra
omradens vilfardstjanster. For att faktorerna i ett omrade ska vara rele-
vanta vid beddmningen bor det krévas att svarigheterna eller utmaningarna
inte endast dr begrinsade utan av viss styrka och att forhallandena i
omrédet darfor avviker fran andra jamforbara omraden.

I sammanhanget bor det ocksa lyftas fram att det kan finnas svarigheter
att gbra beddmningar om omradena avgransas for mycket och gors for
sma. Till exempel gér det dé inte alltid att gora en detaljerad uppfoljning
av relevanta faktorer. Beroende pa omstindigheterna i det enskilda fallet
kan det i sddana fall vara lampligt att i bedomningarna gruppera flera
mindre omraden sé att de motsvarar t.ex. stadsdelar eller bostadsomraden.
Migrationsverket har i foreskrifter angett att ett omrade — eller, som det



anges i bestimmelserna, en del av en kommun — ska motsvaras av ett
Demografiskt statistikomrdde (DeSO) och att kommunen i anmélan ska
ange vilket eller vilka DeSO inom kommunen som anmélan avser
(MIGRFS 2020:3).

Vid beddmningen kan dven viss ledning hdmtas fran olika statistiska
underlag som belyser socioekonomiska faktorer. Regeringen har till
exempel gett i uppdrag &t Statistiska Centralbyran (SCB) att ta fram en
rikstdckande omradesindelning for statistisk uppf6ljning av socioekono-
misk segregation vilket bor underlétta arbetet med att beddma vilka
omraden som det dr motiverat att anméla. Uppdraget innebar att SCB ska
sld samman mindre omraden (s.k. demografiska statistikomraden) till
namngivna bostadsomrdden baserat pd geografi, i syfte att forbéttra
mojligheterna att analysera och redovisa statistik p& omrédesniva.
Uppdraget ska genomforas i samarbete med Delegationen mot segregation
och slutredovisas senast den 1 juni 2020.

Regeringen har for avsikt att under 2021 se dver kriterierna for vilka
kommuner som ska ha mdjlighet att anmédla omraden. Relevant statistik
och SCB:s rikstickande omradesindelning for statistisk uppf6ljning av
socioeckonomisk segregation kommer att utgora viktigt underlag.

Ldnsstyrelsens stillningstagande i yttrandet ska inte fa overklagas

Forslaget ovan innebidr att en kommun inte far anméla ett omrdde om
lansstyrelsen anser att det star klart att det inte har sddana sociala och
ekonomiska forhallanden som motiverar en anmilan. En myndighets
stdllningstagande i ett yttrande som blir bindande for en annan myndighet
vid dess fortsatta hantering av saken ar i regel att anse som ett dverklagbart
beslut. Fragan dr emellertid om det inte i detta fall bor inforas en begrins-
ning av mojligheten att Gverklaga lansstyrelsens stillningstagande.

Det dr av vikt att systemet med omradesbegrénsning &r effektivt och att
det ska kunna tillimpas inom relativt korta tidsramar. Vid en ansvarsfull
tillampning av reglerna far det antas att kommunerna och ldnsstyrelserna
har en samsyn om vilka omréden som ska fa anmaélas och i vilka fall det
alltsd ar motiverat att begransa asylsokandes mdjligheter till eget boende
med bibehallen dagerséttning. I de fall som linsstyrelsen anser att det star
klart att en kommundel inte bor fa omfattas av anmaélan, finns det heller
inga hinder mot att kommunen foérbereder en ny ansdkan for ldnsstyrelsen
att yttra sig Over och att kommunen i det sammanhanget tydligare
utvecklar varfor omradet har sddana sociala och ekonomiska forhallanden
som motiverar att det trots allt bor fa anmaélas. Det finns darfor starka skél
som talar for att lansstyrelsens stéllningstagande i yttrandet inte ska fa
overklagas av kommunen.

Forslaget inverkar inte pa asylsokandes rétt att bo i eget boende var de
vill i1 landet. Det innebér i sin tur att forslaget inte paverkar ndgon civil
rattighet som generellt anses forenad med en 6verklaganderdtt. Mot denna
bakgrund bor inte heller den enskilde kunna overklaga linsstyrelsens
stillningstagande i yttrandet att inviinda mot att ett omréde ska omfattas
av anmélan.

Sammanfattningsvis foreslds det att lédnsstyrelsens stéllningstagande i
yttrandet inte ska fa overklagas.
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Liingsta tiden for Migrationsverket att uppdatera forteckningen

Enligt de gillande bestimmelserna ska Migrationsverket uppdatera for-
teckningen dver anmélda omréden sa snart det finns behov, dock senast
tvd manader efter det att en anméilan har gjorts eller dterkallats. For att
kommunerna ska ha tillrackligt med tid att géra nya anmélningar som kan
borja gélla vid arsskiftet bor den léngsta tiden for Migrationsverket att
uppdatera forteckningen kortas nagot. En kortare tid for att uppdatera
forteckningen dr dven positivt ur den enskildes perspektiv eftersom det
bl.a. innebér att en aterkallelse av en anmilan kan fa effekt snabbare. Det
foreslas darfor att bestimmelserna ska dndras pa sa sitt att den lidngsta
tiden for Migrationsverket att uppdatera forteckningen i fortsittningen ska
vara fyra veckor.

4 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Forfattningséndringarna ska trdda i kraft den 15 augusti 2020.
En kommuns anmilan som gjorts fore ikrafttrddandet ska upphora att
gilla vid utgéangen av 2020.

Skilen for forslaget: Forfattningsdndringarna bor tréda i kraft s& snart
som mojligt. De bor darfor trada i kraft den 15 augusti 2020. Med ett
sadant ikrafttridande kommer det att finnas tillrickligt med tid for
kommunerna att ge in nya anmélningar som kan borja gilla den 1 januari
2021.

Enligt nuvarande bestimmelser giller en kommuns anmélan om vilka
omraden som ska omfattas av regleringen tills vidare (7 b § tredje stycket
forordningen om mottagande av asylsdkande m.fl.). Syftet med forslagen
i denna promemoria &r att se till att asylsdkande inte far begransad rétt till
dagersittning vid eget boende i sddana omradden som inte har sédana
sociala och ekonomiska forhallanden som motiverar en begrénsning. Det
kan konstateras att flera kommuner redan har hunnit anmaéla hela kom-
munen, inklusive vissa omraden i vilka det utifrin graden av socio-
ekonomiska utmaningar klart kan ifrdgasdttas om det &r motiverat och
nodvéndigt att begransa asylsokandes mojligheter att bo i eget boende med
bibehallen dagerséttning. For att forslaget ska fa genomslag och kunna
tillimpas pa ett andamalsenligt sitt bor darfor en redan gjord anmélan inte
langre gilla. Redan gjorda anmélningar bor dock inte upphora att gilla
forrin de nya anmilningarna kan borja att gilla. P4 si sétt hinner
kommunerna anméla nya omrdden som ska omfattas och det uppstér
diarmed inte nagot glapp i regleringen. Det foreslas darfor att vid ikraft-
tradandet redan gjorda anméilningar ska upphora att gilla vid utgdngen av
2020.



5 Kostnader och andra konsekvenser

Bedomning: Eventuella kostnader som forslaget kan leda till for det
allménna kan hanteras inom befintliga anslagsramar.

Skilen for bedomningen: Forslaget innebér att lansstyrelsen ska kunna
invinda mot att vissa omraden omfattas av begransningen av ritten till
dagersittning vid eget boende. Redan enligt den nu géllande regleringen
ska en kommun ge ldnsstyrelsen tillfalle att yttra sig dver vilket eller vilka
omraden som anmélan bdr avse innan anmailan ldmnas in till Migrations-
verket. Forslaget innebar inte att kommunerna i en storre utstrackning n i
dag ska involvera lidnsstyrelserna, utan att lansstyrelsens yttrande far en
utdkad betydelse i fragan om vilka omrédden som kommunens anmélan far
omfatta. Med hinsyn till detta bedoms forslaget inte leda till en dkad
arendehantering for ldnsstyrelsernas del. Vid en ansvarsfull tillampning av
reglerna kan det dven antas att berérda kommuner och lansstyrelser i de
flesta fall har en samsyn om i vilka omraden det &r nédvandigt och moti-
verat att infora begridnsningen. Forslaget bedoms darfor inte initialt att
medfora nagra ekonomiska konsekvenser for ldnsstyrelserna, men fragan
avses att foljas.

For berorda kommuner innebér forslaget endast en begriansning av moj-
ligheten att anmila omraden som det stér klart inte har sociala och eko-
nomiska forhéllanden som motiverar en anmilan. Det innebér att kom-
muner som har omrdden med socioekonomiska utmaningar dven fortsétt-
ningsvis kommer att kunna vilja att anmila omraden, vilket kan motverka
segregation och ge forbattrade forutséttningar for asylsokandes etablering.
Eftersom det foreslas att en redan gjord anmaélan inte ska gélla tills vidare
kommer dock berdrda kommuner att pa nytt behova anméla omraden till
Migrationsverket for att de ska omfattas av begransningen. Eventuella
kostnader som kan uppsta pa grund av detta bedoms dock bli marginella.
Forslaget bedoms sammanfattningsvis inte fia ndgra budgetira konse-
kvenser for kommunerna.

Migrationsverket har redan i dag en skyldighet att ta emot berdrda kom-
muners anmélningar, foéra in anmélda omraden pé en forteckning och vid
behov uppdatera forteckningen. Forslaget innebdr inte ndgra &ndrade
uppgifter for Migrationsverket. Aven om berérda kommuner pa nytt kom-
mer att behdva anmila de omraden som ska omfattas av begransningen
bedoms detta inte medfora att Migrationsverkets hantering oOkar i
ndmnvérd utstrickning. De administrativa konsekvenserna for Migrations-
verket bedoms darfor bli av endast minde omfattning och eventuella kost-
nader bor kunna hanteras inom befintliga anslagsramar.

Forslaget syftar till att andra anmélningsforfarandet pa sé sitt att asyl-
sokande inte ska hindras fran att ordna eget boende i sddana omraden som
det star klart inte har nigra egentliga sociala eller ekonomiska problem. I
forhallande till det nuvarande anmaélningsforfarandet kan forslaget darfor
leda till att ndgot farre omraden anméls och omfattas av begransningen av
asylsokandes mojligheter bo i eget boende med bibehéllen dagersittning.
Det handlar i grunden om omréden som regleringen redan fran borjan inte
har varit avsedd att triffa.

Forslaget bedoms inte fA ndgon paverkan pé jamstélldheten.
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