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Forskolenamnden

Revisionsrapport-Granskning av kommunens arbete med
effektiviseringar

Forslag till beslut
Forskolendmnden godkéanner ordforandens synpunkter och dverlamnar
ordfdrandeforslaget som ndamndens yttrande till Kommunstyrelsen.

Sammanfattning

De fortroendevalda revisorerna i Huddinge kommun har gett revisions- och
radgivningsforetaget KPMG AB i uppdrag att granska om kommunen lever upp
till bestammelserna i kommunallagen om god ekonomisk hushallning. Detta
genom att granska effektiviteten i kommunens verksamheter samt genom att
analysera huruvida effektiviseringsarbetet sker pa ett malinriktat, konsekvent och
andamalsenligt satt. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2019.

Revisorernas sammanfattande beddmning ar att kommunstyrelsen inte haft en
andamalsenlig ledning, samordning och uppféljning for att uppna en tillrackligt
kostnadseffektiv verksamhet. Vidare konstateras att det behdvs ett mer
strukturerat och systematiskt jamforelsearbete bade internt och med andra
kommuner, analys av resultat av dessa jamforelser samt framtagande av
handlingsplaner for forandringar. Dértill & bedomningen att kommunstyrelsen
och ndmnderna r pa ratt vag men att dessa behover fortsétta att sakerstalla att
kommunens verksamhet haller god kvalitet och ar kostnadseffektiv.

Revisorerna lamnar samtliga namnder ett antal rekommendationer kopplat till
granskat ansvarsomrade. Namnden och forvaltningen stéller sig positiv till att
namnden ska fortsétta arbetet med att sakerstalla en analys- och resultatkultur
inom organisation samt att ndmnden ska utveckla ledarskapets forutsattningar och
formagor att genomfora forandringar. Namnden och forvaltningen anser dock att
arbete inom detta omrade redan pagar. Dartill staller sig namnden och
forvaltningen bakom att n&mnden ska tillvara goda exempel inom och utom
kommunen avseende effektiviseringar.

N&mnden delar i nuldget inte beddmningen géllande rekommendationen om
framtagande av atgardsplaner for genomforande av kostnadssankningar.
Forvaltningen jobbar for narvarande med jamforelse-, analys- och
forandringsarbete (JAF). Om detta arbete leder till konkreta atgardsplaner ar for
tidigt att sdga. FOr de enskilda enheter som inte har en ekonomi i balans tas redan
i dagslaget fram atgardsplaner for att genomfora kostnadssankningar.

Beskrivning av drendet

De fortroendevalda revisorerna i Huddinge kommun har gett KPMG AB i
uppdrag att granska om kommunen lever upp till bestdammelserna i
kommunallagen om god ekonomisk hushallning. Detta genom att granska
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effektiviteten i kommunens verksamheter samt genom att analysera huruvida
effektiviseringsarbetet sker pa ett malinriktat, konsekvent och d&ndamalsenligt sétt.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2019. I granskningen ingar en
uppfdljning av den tidigare granskningen av effektivitet 2017 dar det
konstaterades att kommunstyrelsen och ndmnderna har genomfort eller paborjat
arbetet med de forbattringsomraden/rekommendationer som framgick i
granskningen.

Revisorernas sammanfattande bedémning ar att kommunstyrelsen inte haft en
andamalsenlig ledning, samordning och uppféljning for att uppna en tillrackligt
kostnadseffektiv verksamhet. Vidare konstateras att det behovs ett mer
strukturerat och systematiskt jamforelsearbete bade internt och med andra
kommuner, analys av resultat av dessa jamforelser samt framtagande av
handlingsplaner for forandringar. Dértill & bedémningen att kommunstyrelsen
och namnderna ar pa ratt vag men att dessa behover fortsatta att sakerstalla att
kommunens verksamhet haller god kvalitet och ar kostnadseffektiv.

Revisorerna lamnar féljande rekommendationer:

« att ndmnderna utarbetar konkreta atgirdsplaner for genomforande av
kostnadssankningar i verksamheterna med bibehallen eller forbattrad kvalitet.

« att namnderna fortsdtter arbetet med att sdkerstilla en analys- och resultatkultur
inom hela organisationen.

» utveckla ledarskapets forutsiattningar och formagor att genomfora forédndring.

« att ndmnderna tar tillvara goda exempel inom kommunen och i andra kommuner
avseende effektivisering.

Ordfdrandens synpunkter
Utifran genomford granskning rekommenderar revisorerna alla granskade
namnder att:

Utarbeta konkreta atgardsplaner for genomférande av kostnadssankningar.

Namnden delar inte i nulaget bedomningen men ser att konkreta atgardsplaner kan
bli aktuellt nar pagaende jamforelse- och analysarbete identifierat dvergripande
omraden.

I Mal och budget 2020 gavs ett sarskilt prioriterat uppdrag att jamfora, analysera
och forbattra (JAF). Forvaltningen har paborjat arbetet med interna och externa
jamforelser. Som exempel &r de nyckeltal som ligger till grund for
ekonomidialoger och de styrkort som forvaltningen aviserat som verktyg for
vidare jamforelser. Forvaltningen har ocksa tagit initiativ till ett ekonomnéatverk
for skolekonomer i Sodertérnskommunerna for vidare arbete. Forvaltningen har
tagit fram siffror pa lokalyta per barn vilket visar att det finns stora variationer
mellan olika forskolor. Detta &r ett omrade som behover analyseras vidare.

Nar dessa processer fortsatt far namnden fatta beslut om det &r motiverat att
utarbeta konkreta atgardsplaner for genomférande av kostnadssankningar.
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Namnden ser att det systematiska arbetet med ekonomidialoger och uppféljningar,
dessa jamforelser och eventuella handlingsplaner for forandringar ar avgérande
for att undvika kortsiktiga besparingar som paverkar kvaliteten. Genom att
identifiera omraden dar vi kan effektivisera vill namnden istallet prioritera barns
larande, personaltathet och kompetenshéjande insatser for forskollarare och
barnskotare.

Ta tillvara goda exempel inom och utom kommunen.
N&mnden stéller sig bakom denna rekommendation.

Forskolenamnden i sin helhet har en god hushallning och en ekonomi i balans. For
de enskilda forskolenheter som inte har en ekonomi i balans tas redan i dagsléget
fram atgardsplaner for att genomfora kostnadssankningar. Dartill genomfors
I6pande uppfoljningar genom bland annat ekonomidialoger med varje
forskolenhet for sig. Enheter med en prognos pa negativ avvikelse foljs upp
manatligen och atgardsplaner upprattas fér en ekonomi i balans.

Det ar viktigt att framja en kultur dér interna jamférelser mellan enheter i egen
regi ar en naturlig del i arbetet med att standigt fanga upp goda exempel for att
forbattra och effektivisera verksamheten. Som ett led i att bygga en sadan kultur
har forskolorna i egen regi borjat arbeta med att ta fram nyckeltal for jamforelser
av kostnader mellan enheterna. Nyckeltalen anvénds i ekonomidialoger mellan
enhetschefer, controllers och verksamhetschefer fran férvaltningen i samband
med de planerade uppfdljningarna.

For att ytterligare vidareutveckla arbetet med interna jamforelser kommer
forvaltningen under 2020 att ta fram styrkort foér de kommunala enheterna. Syftet
med styrkorten &r att genom att sammanstélla ekonomiska nyckeltal,
personalnyckeltal (HR) och kvalitativa nyckeltal (t.ex. trygghet, digitala verktyg)
visualisera trender och 6ka mojligheterna att analysera och jamfora enheters
maluppfyllelse. Styrkorten &r ocksa tankt att vara ett verktyg som kan stodja
arbetet med att 16pande félja upp att resursfordelningen ar sa traffsaker som
mojligt.

Forvaltningen har pabdrjat ett arbete med jamforelser av vara nyckeltal mot andra
kommuners nyckeltal fér motsvarande verksamheter.

Som ett led i forvaltningens stravan att oka forstaelsen for hur forvaltningen pa
bésta satt anvéander skattemedel i Huddinge kommuns pedagogiska verksamheter,
har initiativ tagits till ett ekonomnétverk for skolekonomer i
Soédertdrnskommunerna.

Fortsatta arbetet med att sékerstalla en analys- och resultatkultur.

Namnden stéller sig bakom dessa rekommendationer. Rektorer, enhetschefer samt
pedagoger i forskolan har under 2020 utbildats i det digitala systemet for
uppféljning, Stratsys. Fortsatta utbildningsinsatser kommer att planeras in. Aven
kompetensutveckling inom analys &r ett identifierat utvecklingsomrade utifran
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arbetet i det digitala systemet och det ar ocksa ett led i utvecklingen av det
systematiska kvalitetsarbetet.

Forvaltningen genomfor dartill 16pande ekonomidialoger infor
delarsrapporteringar och verksamhetsberattelse. Genom dessa dialoger far
enheterna i verksamheten och pa forvaltningen stod i bade planering och
uppfoljning av budgetarbetet. Fran och med hosten kommer forvaltningen
darutdver att genomfora kvalitetsdialoger med enheterna. Syftet med
kvalitetsdialogerna &r att stodja verksamheten i arbetet med att utveckla det
systematiska kvalitetsarbetet med fokus pa analys och resultat. I dessa
ekonomioch kvalitetsdialoger utmanas rektorer och enhetschefer i att utveckla sin
formaga att genomfora forbattrings- och utvecklingsarbete i verksamheten.

Framgent behdver det systematiska kvalitetsarbetet i hdgre grad inriktas mot att
skapa hog kvalitet och likvardighet utifran de nationella malen i laroplanen. Som
ett underlag for det behdvs bland annat en tydligare uppféljning av barns
forandrade kunnande och en utveckling av den pedagogiska dokumentationen. For
att skapa likvérdighet kring varje barns progression behéver samsyn kring
pedagogisk dokumentation och processinriktat arbete uppnas under aret. Arbetet
paborjas med fortbildningsinsatser i rektorsgruppen samt genom uppfoljning i
kommande kvalitetsdialoger.

Utveckla ledarskapets forutsattningar och formagor att genomfora forandring.
Né&mnden staller sig bakom dessa rekommendationer

Ett funktionellt delat ledarskap har inforts i forskolan, dar rektorer ansvarar for det
nationella pedagogiska uppdraget och enhetschefer for det kommunala uppdraget.

Det delade ledarskapet skapar mojlighet till ett storre fokus pa saval den
pedagogiska utvecklingen som pa det kommunala uppdraget. Malet ar att det
pedagogiska ledarskapet ska starkas och att likvardigheten mellan férskolorna ska
oka. Genom att mojliggora for rektorer att fokusera pa karnuppdraget okar
forutsattningarna for att uppna hogre kvalitet i undervisningen i allménhet och i
atagandena i synnerhet. De nya rollerna mojliggor aven for kollegialt samarbete
pa chefsniva och for minskad arbetsbelastning.

Ett arbete med att skapa stodstrukturer for och ge handledning till rektorer och
enhetschefer ar paborjat. Bland annat har férvaltningens forskoleavdelning
omstrukturerats och rektorer och enhetschefer erhaller extern fortbildning.

Effekterna av inforandet av det funktionellt delade ledarskapet har &nnu inte
kunnat skonjas fullt ut. Det som hittills kan utlasas &r att bade rektorer och
enhetschefer upplever att de kan ha ett tydligare fokus pa de processer och fragor
de &r inne i och ansvarar for. Det har blivit enklare att halla i processer och folja
dem fullt ut.

Tomas Selin
Ordfdrande Forskolendmnden
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