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Oversyn av Sodertérns brandférsvarsforbunds férbundsordning

Sammanfattning och rekommendationer

Sodertorns brandforsvarsforbund (Sbff) bildades 1992 och bestod dé av fyra
medlemskommuner. Férbundet har sedan 2010 tio medlemskommuner, Botkyrka,
Eker6, Haninge, Huddinge, Nacka, Nykvarn, Nyndshamns, Salems, Sodertélje
och Tyres6 kommun.

Den forbundsordning som antogs 1992 dr i princip densamma som nu gillande
forbundsordning. Under &ren har endast ett fital, smérre justeringar gjorts och da
frimst i samband med att forbundet utdkats och nya kommuner anslutits. Den
senaste revideringen skedde 2009.

Kommunalforbundet &r organiserat med en forbundsdirektion som utgor
beslutande organ savil som forvaltande organ. Detta forefaller, avseende
rdddningstjanstforbund, vara den dominerande formen da endast ett
kommunalférbund inom rdaddningstjénst har forbundsfullméktige samt styrelse.
Valet av ett beslutande samt forvaltande organ torde ha vissa
effektiviseringsfordelar 1 en mer operationell organisation. En sddan form torde
dock medfora en lagre transparens dé kraven pa offentlighet pd forbund med
direktion dr nagot lagre.

Sodertorns brandforsvarsforbunds forbundsordning forefaller i manga stycken
vara allméant héllen och ger upphov till tolkningsfragor om bland annat
grundldggande fragor som forbundets uppdrag gentemot medlemskommunerna.
Ett kommunalforbund &r en fristaende juridisk person och ér forbundsordningen
otydlig blir dgar- och medlemskommunernas mdjlighet till styrning av forbundet
otydlig och begrédnsad.

Infor en Gversyn av forbundsordningen bor en utredning framforallt soka
tydliggora hur forbundets uppdrag gentemot medlemskommunerna bor uttryckas i
forbundsordningen. I anslutning till fradgor om férbundets uppdrag gentemot
medlemskommunerna torde utredningen ockséa uppdras att utreda samt foresla
finansieringsprinciper som syftar till att sidkerstélla en rittvis fordelning av
forbundets kostnader. Slutligen bor utredningen uppdras att utreda och foresla hur
dgar- och medlemskommunernas mojlighet till insyn 1 och styrning av forbundet
bist tillvaratas. Har bor utredningen bland annat utreda och foresla former for
samrad mellan medlemskommunernas beslutande férsamlingar och
forbundsdirektionen men ocksa mellan lampliga befattningshavare pa
tjinstemannaniva.

En Oversyn av forbundsordningen bor darfor goras i syfte att skapa en vl
fungerande organisation som mdjliggér utférandet av kommunalforbundets
uppdrag samtidigt som den sdkerstéller dgar- och medlemskommunernas
mojlighet till insyn och styrning.
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Ett uppdrag att se 6ver Sodertorns Brandforsvarsforbunds forbundsordning bor
framforallt inkludera:

1. forbundets uppdrag och verksamhet,

2. den politiska organisationen (mandatperioder),

3. medlemskommunernas mojlighet till styrning av kommunalférbundet,
4. budget- och samrédsprocesser, och

5. finansieringsprinciper.

Enligt § 18 nu géllande férbundsordning ska en éndring av eller tilldgg till
forbundsordningen faststillas av fullméktige i samtliga medlemskommuner varvid
konsensus hos medlemskommunerna dr nédvédndigt. D4 en Oversyn av
forbundsordningen inom ovanstdende omraden innefattar fordndringar av
principiella fragor och kréver beslut i respektive fullméktige bor dgar- och
medlemskommunerna dga processen och vara uppdragsgivare. Ett uppdrag att
utreda och utarbeta forslag inom de olika omridena torde kunna avrapporteras
l6pande da de &r av varierande komplexitet och omfattning. Utredningens arbete
inleds med fokus pa punkt 1 Férbundets uppdrag och verksamhet. Ovriga punkter
hanteras dérefter.

For genomforandet av 6versynen ska utses en styrgrupp bestdende av
medlemskommunernas kommundirektdrer. Samtliga organisationer, inklusive
Sbff, ansvarar for att vid behov och 1 skélig omfattning bidra med underlag till
utredaren, delta i utredningsarbetet och medverka i beredningen av underlag och
analyser.

Referensgrupp utses av direktionen 1 Sbff.
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Inledning

Om kommunalforbund och forbundsordning

Kommuner far bedriva verksamhet i samverkan med andra kommuner och det kan
ske genom att bilda ett kommunalférbund och 6verlata skotseln av en eller flera
kommunala angeldgenheter 4t kommunalférbundet. Ett kommunalférbund 4r en
egen offentligrattslig juridisk person.

I kommunallagen (2017:725) finns bestimmelser for hur ett kommunalférbund
ska bildas, styras och bedrivas. Organisatoriskt dr ett kommunalférbund uppbyggt
pa 1 princip samma sétt som en kommun eller en region. Ett kommunalforbund
bildas genom att forbundsmedlemmarnas fullméktigeférsamling antar en
forbundsordning. Nér ett kommunalférbund &r bildat har det
sjalvbestimmanderétt inom ramen for forbundsordningen, kommunallagen och
annan lagstiftning som géller for verksamheten. Det &r forbundsordningen som
styr och anger de grundldggande principerna for hur kommunalforbundet ska vara
utformat och ordnat. I kommunallagen finns bestimmelser om hur
forbundsordningen ska utformas och vilka delar som ska inga. Bestimmelser om
kommunalférbund inforlivades i kommunallagen 1997, innan dess reglerades
detta i en separat kommunalférbundslag.

Ett kommunalforbund kan organiseras antingen med forbundsfullméktige och
forbundsstyrelse eller med en forbundsdirektion. I ett kommunalférbund med
forbundsdirektion intar direktionen den dubbla stdllningen av savél beslutande
som forvaltande organ vilket kan medfora en effektivare men mindre transparent
organisation.

I ett kommunalforbund med fullmiktige utser medlemmarna ledamoter till
fullméktige som i sin tur utser styrelsen. I ett forbund med direktion utses
ledaméter och erséttare av medlemmarna varvid dessa fullgor uppgift som bade
beslutande och forvaltande organ.

Ett kommunalférbund &r en egen offentligrittslig juridisk person och &r som
sadan 1 princip sjilvbestimmande inom ramen for forbundsordning, kommunallag
och andra tillimpliga forfattningar. Medlemmarna utdvar sin styrning framst
genom de fortroendevalda i forbundsfullméktige eller i direktionen.
Fortroendeuppdragen ér uppdrag 1 kommunalférbundet och inte 1
medlemskommunen.

Kommunallagen fastslér att forbundsordningen ska innehalla bland annat
dndamalet med forbundet. Av féorbundsordningen ska dven tydligt framgé vilken
kompetens eller vilka uppgifter som Sverforts fran medlemmen till férbundet. Det
bor inte rada nagon tveksamhet om vem som ansvarar for en verksamhet,
kommunen eller forbundet. Alla uppgifter eller kompetenser som senare ska
tillforas forbundet kraver sdledes dndring av forbundsordningen. Det dr dven i
forbundsordningen som medlemmarna kan tillforsékra sig ritten att yttra sig innan
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fragor av principiell betydelse eller annars av storre vikt avgors. Det ér saledes
lampligt att det i storsta mojliga man tydliggors 1 forbundsordningen vilka fragor
som dr av sadan betydelse att medlemmarna ska ha rétt att yttra sig. Har ska dock
podngteras att beslutanderitten ligger kvar hos forbundet.

Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen ha uppsikt 6ver de
kommunalférbund som kommunen dr medlem i. Uppsiktsplikten innebér inga
egentliga maktbefogenheter att bestimma over kommunalforbunden.
Uppsiktplikten gor det mdjligt att i kommunfullméktige i varje deltagande
kommun stilla interpellationer angdende kommunalférbund. En interpellation
som ror ett kommunalférbund ska pd grund av kommunstyrelsens uppsiktsplikt
stdllas till ordféranden i kommunstyrelsen.

Kommunalforbund ér idag den vanligaste samverkansformen for att bedriva
kommunal riddningstjinst i Sverige. Over hilften av landets kommuner har
Overlatit ansvaret for raddningstjénst och olycksforebyggande verksamhet till ett
kommunalférbund.

Omvirldsbevakning

Av Sveriges 290 kommuner har 161 valt att organisera sin rdddningstjdnst inom
ramen for ett kommunalforbund. Omkring 24 kommuner har valt att, i olika
konstellationer, organisera sin rdddningstjdnst inom ramen for en gemensam
namnd. Ovriga kommuner driver riddningstjénsten i egen regi under en
kommunal ndmnd i den egna kommunen eller gemensamt med en annan kommun
via civilrittsligt avtal.

Kommunens skyldighet att enligt vattentjénstlagen (2006:412) ordna vatten eller
avlopp till omraden med blivande eller befintlig bebyggelse dr ocksé ett omrade
dér interkommunal samverkan &dr vanligt forekommande. Sddan samverkan kan
bland annat ske inom ramen for ett kommunalférbund, gemensam ndmnd eller
kommunalt bolag. Inom de kommunalférbund som upprittats for att hantera
kommunernas ansvar for vattentjanster forefaller ett forbundsfullmiktige och
styrelse vara den vanligaste formen.

De 161 kommuner som valt att organisera sin rdddningstjanst inom ramen for
kommunalférbund bildar tillsammans cirka 38 rdddningstjanstférbund spridda
over hela landet. Av dessa har alla utom ett forbund valt att utse en
forbundsdirektion istillet for ett forbundsfullméaktige och styrelse. Endast
Réddningstjansten Storgdteborg har ett forbundsfullméaktige och styrelse.

Inom de raddningstjanstféorbund som valt att organisera sig med en
forbundsdirektion forefaller majoriteten ha valt ndgon form av rotation pa
ordforande respektive vice ordférandeposter i direktionen inom
medlemskommunerna. I de forbund som har en kommun som ar markant storre
till invanarantal utgoér den kommunen nistan uteslutande fast ordférande och de
mindre kommunerna roterar pa vice ordférandeposterna.
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Den vanligast forekommande mandattiden for ordf6rande respektive vice
ordforandepost utgdrs av en mandatperiod (4 ar) med tvadrsperioder som det nést
vanligaste alternativet. For vissa kommunalforbund framgar inte eventuell
rotation inom presidiet av forbundsordning eller reglemente. I Sbff ar
rotationstiden for presidiet endast ett ar.

Historisk tillbakablick

Samhéllsuppdraget att bedriva brandforsvarsverksamhet i offentlig regi vixte
successivt fram i Sverige under 1900-talet. Det utformades lagar som pekade pa
kommunernas ansvar att forebygga och hantera brinder och brandrisker. Under
den senare delen av 1900-talet utvecklades brandlagstiftningen successivt och vi
gick fran brandbekédmpning till riddningstjanst med ett breddat uppdrag. I takt
med utvecklingen av raddningstjdnstvasendet forstirktes dven kraven pa att
kommunerna ska samverka och hjdlpa varandra. Ett sétt att 4stadkomma detta ar
att bilda kommunalférbund och dven om det fanns enstaka forbund i landet sa
tidigt som under 1950-talet sa borjade utvecklingen pé allvar i bérjan pa 1990-
talet.

Under véren 1992 presenterades en utredning som redogjorde for
forutsittningarna att bilda en gemensam organisation for brandférsvaren i
Haninge, Huddinge, Nynidshamns och Tyres6 kommun. Syftet med en
forbundsbildning var att astadkomma en effektivare och mer kraftfull organisation
och att rationalisera verksamheten genom samordning och gemensam
kanslifunktion.

I juni 1992 beslutade respektive kommunfullméktigeférsamling i de fyra
kommunerna att bilda ett kommunalférbund som fick namnet Sodertérns
brandforsvarsforbund. Den grundldggande forbundsordningen &r alltjamt 1 princip
densamma som vid bildandet 1993. Under aren har endast ett fatal, smérre
justeringar gjorts och da frimst i samband med att forbundet utékats och nya
kommuner anslutits.

Sodertdlje kommun ldmnade in en ansdkan om att {4 ingd 1 forbundet 1996 och
kommunen blev den femte medlemmen i kommunalférbundet fran och med 1997.
Nykvarns kommun, som tidigare var en del av Sodertélje, bildades 1998 och
ansokte dd om medlemskap i férbundet och blev formellt den sjatte medlemmen
ar 2000. Fyra ér senare, 2004, var det pé nytt dags for en utokning av forbundets
omrade nir Botkyrka och Salems kommuner ansléts. Ekeré kommun ansléts till
forbundet 2007 och 2010 gick Nacka kommun med som den tionde medlemmen i
kommunalforbundet. Sodertdrns brandforsvarsforbund har saledes vixt fran fyra
till tio medlemskommuner.

Under samma period som Sbff har vixt fram har en omfattande befolknings-,
bostads- och infrastrukturutveckling dgt rum. Nar forbundet bildades 1993 var
folkmdngden i de fyra grundarkommunerna strax under 200 000 personer och det
fanns sju brandstationer med hel- eller deltidsanstélld personal inom férbundets
omrade. Tvé av de ursprungliga brandstationerna kunde avvecklas med
hanvisning till samordnings- och samverkanseffekter till f6ljd av
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forbundsbildningen. I och med att fler kommuner har anslutits och férbundets
omride utdkats sa har fler brandstationer inforlivats in 1 forbundets omrade.
Numera finns det tolv brandstationer med hel- eller deltidsanstilld personal inom
Sbffs omrade. Folkméngden i hela det omrade som idag ingér 1 Sbff (tio
kommuner) har vaxt fran 448 000 personer ar 1993 till 643 000 personer ar 2020.
Det ar en 6kning med nistan 200 000 invénare. Trots befolkningsdkningen och
den pafdljande samhéllsutbyggnaden sa har forbundets verksamhet inte utokats
med vare sig nya brandstationer eller raddningspersonal.

Kommunalférbundets uppdrag

Sbffs grunduppdrag anges i forbundsordningen och det dr att ansvara for de
uppgifter som éaligger kommunen enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor
(LSO), dvs bedriva olycksforebyggande verksamhet och genomfora
raddningstjanstinsatser. Det olycksforebyggande arbetet omfattar bland annat
myndighetstillsyn, rddgivning, information till allmdnheten samt ansvar for att
sotning och brandskyddskontroll utfors. Férbundet svarar dven for kommunernas
skyldigheter enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor och
vissa andra uppdrag som en eller flera medlemskommuner har 6verlatit pa Sbff.

Som ett led 1 uppdraget att bedriva riddningstjanst och dvergripande
raddningsledning bedriver Sbff rdddningscentralsverksamhet i egen regi pa station
Lindvreten i Huddinge kommun. Det omfattar frimst hantering av inkommande
112-larm fran SOS Alarm avseende bréinder, trafikolyckor och andra olyckor.
Réddningscentralsverksamheten bedrivs i samverkan med S6rmlandskustens
raddningstjdnst och centralen hanterar rdddningsérenden for bada
organisationerna (totalt 14 kommuner). Genom samverkansavtal med samtliga
kommuner som grénsar till forbundets omrade och med rdddningstjanster i en
storre region sdkerstélls en sé kallad ”granslos rdddningstjanst” som innebér att
raddningsresurser snabbt kan bidra med hjélp 1 annan kommun om det finns ett
sadant behov, att gemensamma specialresurser och kompetenser far avropas och
att principen om att alltid larma nérmsta resurs kan tillampas.

Forbundet har dven ett avtal med Region Stockholm om att inleda akuta forsta-
hjalpen-insatser 1 samband med sjukvardsédrenden dir raddningstjdnsten kommer
som forsta resurs till en skadeplats.

Pé raddningscentralen bedrivs dven larmcentralsverksamhet for hantering av
inbrotts-, kameradvervaknings-, person- och hisslarm samt férmedling av jour-
och beredskapstjanster. Tjansten, som bendmns kommunal sdkerhet, riktar sig till
medlemskommunerna men sker i 6ppen konkurrens med den privata sektorn. I
dag ér alla tio kommuner anslutna och antalet d&renden uppgér till 110 000 stycken
per ar. Larmhanteringen skdts av de larmoperatorer som ocksa arbetar med 112-
larmen. Denna verksamhetsgren ska ekonomiskt sta pa egna ben och inte belasta
den budget som finanserias av medlemskommunerna. Det finns flera
synergieffekter och fordelar med detta upplédgg till exempel att flera olika
samtidiga larmsignaler frdn en och samma anldggning kan hanteras samlat och
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leda till kortare responstider och mer effektiv skadehantering. Men det finns dven
vissa utmaningar att hdnga med i1 och upprétthdlla en tillrickligt hog teknisk niva
for att bibehalla kvalitet och erbjuda efterfragade tjénster. Inom 6verskadlig tid
behover de tekniska systemen uppgraderas och bytas ut.

Utdver en fordndrad demografi och betydligt fler medborgare, féretag och fordon
finns det ocksd en fordndrad riskbild 1 samhaéllet. Klimatférédndringarna medfor
torrare somrar, dér risk for omfattande brander i skog och mark dkar samtidigt
som stormar och hoga floden leder till andra risker som behdver hanteras.
Parallellt har brottsutvecklingen medfort nya hot och risker som bilbrénder,
sprangningar och andra antagonistiska hot sdvil riktade mot allménhet, kriminella
personer och medarbetare. Forbundet behover utifran den fordndrade riskbilden
utveckla formagan att kunna agera och hantera de samhaéllsstorningar och hot som
finns idag och som, dessvérre, inte kan antas avta.

Sbffs forbundsordning och dess tillampning

Forbundsordningen utgor, precis som det beskrivs ovan, grundlaggande
styrdokument for Sbff och anger uppdrag, arbetssétt och styrform. Har foljer en
beskrivning av de delar av forbundsordningen som ér grundlédggande for
forbundets styrning och organisering. Under respektive rubrik beskrivs dven pa
vilka sdtt utformningen av forbundsordningen medfor vissa begrénsningar eller
utmaningar for verksamheten.

Andamail och uppdrag

Nuvarande forbundsordning for Sbff anger att andamalet med
kommunalforbundet dr att mojliggora okad eftektivitet, kvalitet, sakerhet och
slagkraft genom samordning av resurser under gemensam ledning for de
verksamheter som forbundet har &lagts.

Nar det sedan kommer till beskrivningen av sjélva uppdraget (det som har alagts
forbundet) sa &r det en relativt dvergripande formulering som ger stort utrymme
for variationer och valfrihet. Visserligen framgér det att forbundet ska ansvara for
kommunernas skyldigheter enligt LSO men detta &r inte ytterligare specificerat
och dir finns enligt erfarenhet utrymme for tolkning. I takt med @ndringar av
bestimmelser och lagar sa dr det idag vanligt att d&ven andra lagstadgade uppdrag
utfors av den kommunala rdddningstjénsten och d&ven om det finns utrymme for
detta i Sbffs forbundsordning sa &r det inte fastslaget att det ska vara pa det ena
eller andra sittet. Aven detta dppnar upp for olika tolkningar och krav pa
forhandling med respektive medlemskommun om vilka lagstadgade uppgifter som
ska genomforas av Sbff. Det framgar med andra ord inte sa tydligt vilka uppgifter
som omfattas av medlemsavgiften.

Utdver detta sa ges ett 1 princip obegrinsat och oreglerat utrymme for
kommunalférbundet att dta sig och utfora andra uppgifter at bade
medlemskommuner och andra aktorer. Vid en jamforelse med hur
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forbundsordningar for andra kommunalforbund som bedriver
riddningstjanstverksamhet dr utformade sa kan konstateras att
kommunalférbundens uppdrag och uppgifter 1 regel ar betydligt mer specifika och
detaljerade och dérfor ger ett battre stdd till den berdrda organisationen och de
ingdende medlemmarna i att dra granser och tolka uppdraget.

Politisk organisation
Forbundet leds av en direktion med 15 ordinarie ledamoter och 15 erséttare.

Ledamoter utses av respektive kommuns kommunfullméktige och antalet
ledamoter per medlem faststélls i1 forbundsordningen. De fem stérre kommunerna
baserat pa invanarantal (Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nacka och Sodertélje) har
tva ordinarie ledamoter och tvd ersittare 1 direktionen och de dvriga fem
kommunerna (Ekerd, Nykvarn, Nyndshamn, Salem och Tyreso) har en ordinarie
ledamot och en erséttare 1 direktionen.

Uppdraget som ordforande och 2:e vice ordforande cirkulerar mellan ledamoter
frén de fem storre kommunerna och uppdraget som 1:e resp. 3:e vice ordférande
cirkulerar mellan ledaméter fran de 6vriga fem kommunerna. Uppdraget som
ordforande byts varje ar. Att ordférandeskapet skiftar arligen leder till vissa
svérigheter att upprétthalla kontinuitet, styrning och ledning och formerna for
detta behdver utvdrderas. I en jimforelse med andra raddningstjénstférbund torde
Sbff:s rotationstid anses vara kort och ogynnsam for kontinuiteten i samarbetet
mellan presidiet och forbundsdirektoren.

Kostnadsfordelningsprincip

I den ursprungliga forbundsordningen som antogs vid bildandet av forbundet
utgick modellen for andelstal och kostnadsfordelning f6r forbundets medlemmar
uteslutande fran invénarantal i respektive kommun. Denna modell blev dock
aldrig tillampad 1 praktiken eftersom den inte upplevdes som réttvis i férhallande
till vad respektive kommun gick in med i samarbetet. Modellen omprovades
dérfor redan under uppbyggnaden av forbundet och ersattes under det forsta
verksamhetsaret av en ny modell som i stéllet baserades pé respektive kommuns
kostnad for raddningstjénstverksamheten aret innan forbundsbildningen. Denna
princip har ddrefter varit utgangspunkt vid anslutning av nya medlemmar och
sedan kompletterats med forhandlingar for att faststélla en slutlig
anslutningsavgift och ny kostnadsfordelning mellan den nya
medlemskonstellationen. I forbundsordningen anges specifika andelstal for
respektive medlem som i grunden har sin utgangspunkt i historiska
forhandlingsomgéngar och beslut och saledes inte enkelt gar att hérleda eller
motivera.

Det finns ddrmed en obalans mellan andelstal och kommunernas storlek eller
skatteunderlag. I och med att det inte heller finns en tydlig upprakningsmodell
som bygger pd kommunernas expansion eller utveckling sa finns det i nuvarande
modell ingen mekanism som medger en naturlig mojlighet till volymupprakning
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eller kompensation for kostnads6kningar kopplade till utdkad riskbild eller storre
belastning pa forbundet.

Budgetprocess

Forbundsordningen anger att forbundsdirektionen ska faststdlla kommande
arsbudget fore utgédngen av september manad varje ar. Direktionen ska innan dess
samrada med kommunstyrelsens ordférande i samtliga medlemskommuner. I
reglementet for direktionen fastslds dven att budgetram for de tre ndrmast fo6ljande
aren ska fastslas under forsta halvéret fore forsta budgetaret samt att budgeten ska
omfatta de tre kommande &ren.

Av tradition s& har det ankommit pa forbundsdirektoren och ekonomichefen att
genomfora samrad med bade ledande tjdnstemén och
kommunstyrelseordférandena och for att sedan ta fram ett underlag med forslag
till beslut for bade budgetram och budget. Direktionen har inte varit delaktig vid
samradsmotena. De senaste aren har beslutet om budgetramen enbart omfattat ett
ar 1 taget och dven om det finns ett tredrsperspektiv i budgetunderlaget s& har en
ny budget omarbetats och antagits varje ar.

Eftersom det inte finns ndgon framtagen upprikningsmodell for arlig upprakning
av medlemsavgifterna krévs det en helt ny process varje ar for att sékerstilla och
motivera uppriakningar for sdvil 16ne6kningar som andra typer av
kostnadsokningar. Forbundet far heller inte del av standardiserade
volymupprikningar och andra indexupprakningar som ofta finns inbyggda i den
ordinarie budgetprocessen hos kommunerna. Det som underhand har underlattat
ar vid de tillfallen di en ny medlem har anslutits och ddrmed skapat utrymme {6r
rationaliseringsatgédrder som har medfort ett nytt ”jamviktslage” for forbundet.
Det dr nu Over tio ar sedan en ny medlem trddde in i forbundet och det finns inget
som tyder pé att en utokning ar aktuell i nuléget.

Principer for figande, strategisk utveckling och forvaltning av
verksamhetslokaler och fastigheter

Forbundsordningen anger att kommunerna ar skyldiga att halla med
brandstationer som uppfyller erforderliga krav. Det innebér att de allra flesta
fastigheter och byggnader som forbundet nyttjar dgs och finansieras av
medlemmarna. Det finns dock ett par undantag dér organisationen dger och
forvaltar fastigheten i sin helhet. Det finns lite olika skél till detta och det leder till
en otydlighet i hur fastighetsfragan ska hanteras. Den ekonomiska hanteringen av
forbundets brandstationer och andra verksamhetsstillen skiljer sig ocksa at, med
allt ifran att kommunen i sin helhet hanterar hyres- och forvaltningskostnader till
att det sker dverforingar av ekonomiska medel mellan olika delar av den
kommunala forvaltningen och forbundet.

Fragan om hur huvudmannaskapet for forbundets fastigheter ska vara ordnad ar
komplex och innehaller manga delar. En del som borjar bli ytterst pataglig 1
merparten av medlemskommunerna dr den nuvarande placeringen av



Huddinge 1013

brandstationen och behovet av att bade flytta, renovera eller bygga ny
brandstation for att sékra framtida utveckling av bade brandstationen i sig savil
som samhdllet stort. Till detta kommer ett tilltagande behov av att expandera
forbundets organisation och pa sikt tillskapa nya resurser och verksamhetsstéillen
for att mota nya behov och samhéllsutvecklingen samt medlemskommunernas
samhéllsutbyggnad.

Initiativratt

Av nu gillande forbundsordning framgar ingen initiativrétt for
féorbundsmedlemmarna att vicka drenden 1 direktionen.

Reglemente

Forbundsordningen anger att forbundsdirektionen ska utarbeta och anta ett
reglemente vilket dskédliggor en del av problematiken med mdjligheterna till
insyn och styrning for d4gar- och medlemskommunerna. Om forbundet varit
organiserat med ett fullmiktige och en styrelse hade det beslutande organet
(fullméktige) faststillt ett reglemente for det forvaltande organet (styrelsen). I ett
forbund dér direktionen utgdr savil beslutande som forvaltande organ bor utredas
om reglementet inte bor beslutas av medlemskommunerna vilket skulle
mojliggora dkad insyn och mdjlighet till styrning fér medlemskommunerna.

Om behovet och utformningen av en 6versyn av Sbffs
forbundsordning

Forbundets uppdrag och uppdragsgivare

Sedan forbundet bildades 1993, 1 syfte att overlata medlemskommunernas ansvar
inom raddningstjédnsten till ett fristiende gemensamt organ, har samhéllet
utvecklats och fordndrats. Hotbilden har éndrats och forvéntningarna pa vad en
valfungerande raddningstjidnst ska klara av inom egen organisation och 1
samverkan med andra dr annorlunda. Dessa fordndringar tillsammans med dndrad
lagstiftning har medfort att det ansvar som aligger kommunerna ocksé har
fordndrats. En 6versyn av forbundsordningen bor saledes utga ifran det uppdrag
och de kommunala angeldgenheter som medlemskommunerna avser overlata till
forbundet. En utredning av uppdraget och dversyn av forbundsordningen
avseende uppdraget och andra principiella fragor som den politiska styrningen,
finansiering, budget och mojligheter till insyn bor dgas av medlemskommunerna
och bor i forsta hand formas och beslutas av dessa i samrdd med direktionen i
Sbff.

Politisk organisation

Den politiska organisationen av forbundet med 15 ledaméter och 15 erséttare och
med ett presidium som byts ut varje ar torde verka negativt pa forbundets
mojlighet till en god kontinuitet. En utredning bor utreda och eventuellt foresla
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alternativa sitt att hantera rotationen inom presidiet for satt sdkerstélla en god
kontinuitet inom direktionen och forbundet.

Finansieringsprinciper

Den finansieringsmodell som beslutades for mer &n 27 ar sedan behdver
kompletteras. Kostnaden per invanare skiljer sig 4t markant, utifrdn den historiska
kostnaden nér varje enskild kommun hade sitt eget brandforsvar. Antalet larm och
storningar varierar mellan de tio kommunerna men med nuvarande konstruktion
paverkar det inte kostnaden per kommun. Utredaren bor 1dmna forslag pa
finansieringsprinciper for att hantera framtida samhaéllsutbyggnad. De nya
forbundsbildningarna som skett under senare ar kan tjina som inspiration liksom
de modeller som finns 1 andra forbund.

Budgetprocessen

Tillsammans med en dversyn av kostnadsfordelning och principer kring
medlemsavgift behover ocksa budgetprocessen ses dver. Idag dr det direktionens
ansvar enligt forbundsordningen (§12) att samrdda med medlemskommunernas
kommunstyrelseordférande innan budgeten och budgetram faststills for
kommande ar. Nagot formellt politiskt beslut i kommunstyrelsen finns inte som
grund. I praktiken har detta samrad Overlatits till brandchefen/ forbundsdirektéren
och det &dr ocksa samradet som informellt fastslar nivan pad medlemsavgiften.
Direktionen som har kunskap och erfarenhet av forbundets verksamhet och
utmaningar har i realiteten liten paverkan pa de ekonomiska forutsattningarna och
nivdn pd medlemsavgiften.

En Oversyn av budgetprocessen bor sdkerstélla en arbetsordning for
budgetprocessen som sikerstéller att arbetet inom forbundet fokuserar pa
uppdraget i forhallande till de samhéllsforandringar och utmaningar som
forbundet och kommunerna star infor och inte arliga budgetforhandlingar om smé
upprikningar av budgeten. I syfte att uppna detta bor utredningen belysa och
foreslé ett ars-hjul for budgetprocessen déar aterkommande mdten mellan Sbff:s
och medlemskommunernas ekonomichefer samt mellan Sbff:s forbundsdirektor
och medlemskommunernas kommundirektorer.

Resultatet fran oversyn av budget- och samradsprocesserna kan komma att
paverkas 1 senare skede ndr kompletterande finansieringsprinciper utarbetats.
Bedomningen &r dock att det &r s pass angeldget att sdkerstilla en fungerande
arbetsordning for budgetprocessen att man inte kan invénta resultatet av arbetet
med finansieringsprinciper.

Initiativritt och samrad

Av Sbff:s nu gillande forbundsordning framgér inte att medlemskommunerna har
ritt att vicka drenden hos forbundsdirektionen. Det framgér heller inte hur samrad
mellan Sbff och medlemskommunerna ska ske pa politisk nivéa eller
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tjdnstemannaniva, utover det samrad som ska ske i budgetprocessen. En utredare
bor sdledes ges i uppdrag att utreda om och i s fall hur medlemskommuner ska
ges ritt att viacka drenden hos forbundsdirektionen. Utredaren bor ocksa utreda
och foresld en samradsmodell i syfte att sdkerstélla att medlemskommunerna har
god insyn i kommunalférbundets hela verksamhet pa bade politisk niva och
tjdnstemannaniva.

Oversynens syfte

Att utforma en ny modern forbundsordning och styrmodell for Sbff som pa ett
tydligt sétt uttrycker det uppdrag och det ansvar som medlemskommunerna
overléter till Sbff. Vidare bor 6versynen syfta till att sékerstélla utformningen av
en forbundsordning som borgar for medlemskommunernas mdjlighet till insyn i
och styrning av férbundet.

Avgransningar

Oversynen ska inte omfatta en utvirdering av kommunalforbundets storlek eller
medlemssammanséttning. Den ska séledes inte leda till forslag som paverkar
forbundets sammanséttning, antal medlemmar eller andra former av samarbeten
med andra aktorer.

Genomfoérande

En extern utredare anlitas for att genomfora en 6versyn av forbundsordningen.
Utredaren ska samrada med medlemskommunerna och Sbff och inhdmta
synpunkter och forslag fran dem. Utredaren ska dven arbeta ndra styrgruppen och
referensgruppen. Utredaren ska inom ramen for dversynen gora en jdmforande
studie av hur forbundsordning och styrning av ett representativt urval av andra
kommunalférbund f6r kommunal rdddningstjanst ser ut.

Oversynen ska redovisas i form av en utredningsrapport som innehaller forslag till
en ny forbundsordning, skélen till foreslagna &ndringar och tilldgg samt en
konsekvensanalys av forslaget.

Styrgrupp och referensgrupp

En styrgrupp for 6versynen utgors av medlemskommunernas kommundirektorer.
Styrgruppen ska regelbundet informeras om arbetets genomforande och vid behov
kunna fatta inriktande och vigledande beslut om 6versynens innehéll och resultat.

En referensgrupp ska utses av direktionen i Sbff.

Uppdrag
Medlemskommunerna bor uppdra ar en styrgrupp att:

1. Tillse att en oversyn av forbundsordningen for Sbff genomfors i enlighet
med utgingspunkt i vad som beskrivs i denna promemoria.
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2. Anlita en extern utredare med erforderlig kompetens och erfarenhet for
att kunna genomfora dversynen i enlighet med uppdragsbeskrivningen.

3. Avsiitta medel upp till 700 tkr for att genomfora 6versynen. Kostnaden ska
finansieras av medlemskommunerna gemensamt utifrin nu gillande
andelstal.

4. Senast 2022-11-30 presentera ett forslag till ny forbundsordning och ligga
fram detta till forbundsdirektionen.

5. Styrgruppen ska under utredningens framskridande triaffa samtliga
medlemskommuners KSO for att inhiimta synpunkter pa kommande forslag.
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