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Forord

Den 12 december 2017 ingick Pensionsgruppens partier en &ver-
enskommelse 1 syfte att sikra lingsiktigt hojda och trygga
pensioner. Overenskommelsen innebar bland annat att ett antal
pensionsrelaterade ldersgrinser ska hojas. Den 18 februari 2018
beslutade socialminister Annika Strandhill att inrdtta en arbets-
grupp inom Socialdepartementet med uppdrag att ta fram forslag
om hojda 8ldersgrinser i enlighet med de principer som féljer av
Pensionsgruppens dverenskommelse. Arbetsgruppens forslag redo-
visas 1 denna promemoria. Forslagen har tagits fram genom [$pande
avstimningar mellan arbetsgruppen och Pensionsgruppen.

Stockholm den 5 februari 2019

Therese Karlberg
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1 Sammanfattning

Arendet och dess beredning

I april 2013 limnade Pensionsdlderstutredningen sitt slutbe-
tinkande Atgirder for ett lingre arbetsliv (SOU 2013:25) med
forslag till hojda dldersgrinser i det allminna pensionssystemet och
andra niraliggande allminna forsikrings- och bidragssystem.
Forslagen har remissbehandlats och en remissammanstillning finns
tillginglig p Socialdepartementet (S2013/2830/SF).

Den 12 december 2017 ingick Pensionsgruppens partier en
overenskommelse 1 syfte att sikra lingsiktigt hojda och trygga pen-
sioner (dnr $2017/07369/SF). Overenskommelsen innebar bland
annat att ett antal pensionsrelaterade 8ldersgrinser ska héjas och
att en riktdlder for pension ska inféras i enlighet med det forslag
som har limnats av Pensionsildersutredningen. Overenskom-
melsen omfattar inte forindringar av &ldersgrinserna i skatte-
systemet. Pensionséverenskommelsen innehéller dven ett villkor
om att reformen ska vara statsfinansiellt neutral.

Den 18 februari 2018 beslutade socialminister Annika Strandhill
att inritta en arbetsgrupp inom Socialdepartementet med uppdrag
att ta fram underlag till en proposition om héjda ldersgrinser i
enlighet med de principer som foljer av Pensionsgruppens dverens-
kommelse. Arbetsgruppens férslag redovisas 1 denna promemoria.
Forslagen har tagits fram genom ldpande avstimningar mellan
arbetsgruppen och Pensionsgruppen.

I minga delar ir forslagen likartade med de férslag som har [im-
nats av Pensionsildersutredningen och som redan har remiss-
behandlats. Det har emellertid gitt en relativt ling tid sedan
utredningens forslag remitterades. Det kan inte heller uteslutas att
remissinstansernas syn pa forslagen har dndrats. Dirfér remitteras
arbetsgruppens forslag nu som en helhet.
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Livslingden ckar

Arbetsgruppen kan konstatera att vi i Sverige lever allt lingre.
Sedan det nuvarande pensionssystemet skapades under mitten av
90-talet har medellivslingden ¢kat med 2,8 &r. Det ir givetvis i
grunden positivt men innebir att pensionerna blir ligre eftersom de
ska ricka under en lingre tid. For att uppritthdlla pensionsnivierna
behover dirfér arbetslivet férlingas 1 takt med den okade
medellivslingden. Ett lingre arbetsliv behdvs ocksi for att
sikerstilla den generella vilfirden. Arbetsgruppens bedomer att det
finns en allmin uppfattning att den officiella pensionsildern ir
65 ar. Detta styr vdra beteenden och motverkar de ekonomiska
drivkrafter som finns i pensionssystemet {or ett lingre arbetsliv.

Arbetsgruppens forslag i korthet

Arbetsgruppen foresldr att ett nytt dldersbegrepp infors i social-
forsikringsbalken. Det nya &ldersbegreppet ska benimnas riktdlder
foér pension och ska fungera som ett riktmirke for de individuella
pensionsbesluten. Riktildern ska riknas upp med hinsyn till
medellivslingdens utveckling. Arbetsgruppen foreslar att riktdldern
beriknas for forsta gingen 2020 och tillimpas frdn och med 2026.
Baserat pd den senaste befolkningsprognosen frin SCB beriknas
riktildern di bli 66,96 ir vilket ska avrundas till 67 ir. For att
lagstiftarens avsikter ska vara tydliga och ge effekt foreslds att
dagens 3aldersgrinser 1 pensionssystemet och 1 angrinsande
trygghetssystem knyts till riktdldern.

Dirutover foresldr arbetsgruppen att aldersgrinsen nir
inkomstgrundad &lderspension 1 form av inkomstpension och
premiepension tidigast kan limnas ska hojas i tre steg: Ar 2020 ska
den héjas fran 61 till 62 &r, 2023 ska den héjas till 63 4r. Ar 2026
ska den knytas till att vara tre ir ligre dn riktdldern fér pension
vilket innebir att dldersgrinsen dd bedoms bli 64 &r.

Vidare foreslds att &ldersgrinsen nir garantipension, bostads-
tilligg och ildreférsorjningsstdd tidigast kan limnas ska héjas frin
65 till 66 ar 2023. Ar 2026 ska 8ldersgrinsen knytas till rike3ldern
for pension vilket innebir att dldersgrinsen di bedéms bli 67 &r. En
undantagsbestimmelse féreslds inféras som ger fortsatt ritt till
garantipension frin 65 &rs dlder i de fall den enskilde uppfyller ett
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sirskilt forvirvsvillkor. Forvirvsvillkoret ska anses uppfyllt om den
enskilde vid 65 &rs 8lder under minst 44 &r har haft pensions-
grundande inkomst som for vart och ett av dren har uppgitt till
ligst tvd inkomstbasbelopp.

De pensionsrelaterade &ldersgrinserna 1 socialférsikrings-
systemet 1 ovrigt och 1 arbetsloshetsforsikringen, liksom 3lders-
grinserna 1 etableringslagen, lagen om vissa kommunala befogen-
heter och 1 lagen om sambhillsorientering fér vissa nyanlinda
foreslds ocksd anpassas till de hojda ldersgrinserna i pensions-
systemet. Bland annat bor 8ldersgrinserna for sjukersittning och
arbetsloshetsersittning héjas frin 65 till 66 4r 2023. Ar 2026 ska
3ldersgrinserna knytas till riktdldern fér pension vilket innebir att
dessa d bedoms bli 67 &r.

Arbetsmarknadsdepartementet har 1 promemorian Férlingt
anstillningsskydd till 69 dr (Ds 2018:28) foreslagit att arbetstagares
ritt att kvarstanna i anstillning (LAS-3ldern) ska hojas fr&n nu-
varande 67 till 69 ar. Aldersgrinsen foreslis hojas i tva steg: frin 67
till 68 &r 2020 och frin 68 till 69 ir 2023. Arbetsgruppen limnar i
denna promemoria forslag till anpassningar av &ldersgrinserna
bland annat foér arbetsskadelivrinta med hinsyn till de foreslagna
héjningarna av LAS-3ldern.

Genomférande

I denna promemoria presenteras ett antal forslag som 1 enlighet
med pensionsdéverenskommelsen ska genomforas 2020. Prome-
morian innehiller dven en analys av de férvintade konsekvenserna
av dessa forslag. De forslag som ska genomféras 2020 dterfinns i
foljande avsnitt:

5.1 Riktilder f6r pension,

5.2.1 Aldersgrinsen nir inkomstgrundad Slderspension tidigast
kan limnas hojs och knyts till riktdldern,

5.2.2 Arvsvinsterna inom inkomstpensionssystemet,
5.5.1 Sjukférsikring,
5.6  Arbetsskadelivrinta, och

5.7.5 Kommunala servicetjinster for idldre.

13



Sammanfattning Ds 2019:2

Dessutom innehéller promemorian ett flertal forslag som enligt
pensionsdverenskommelsen ska genomféras 2023 och 2026.

Vissa konsekvenser av arbetsgruppens forslag

Det ir flera olika 3ldersgrinser och férminer som berdrs av
Pensionsgruppens &verenskommelse och arbetsgruppens forslag,
frimst 1 socialférsikringsbalken men idven i angrinsande trygg-
hetssystem. Overenskommelsen omfattar emellertid inte &lders-
grinserna i skattesystemet och arbetsgruppen limnar dirfér inga
forslag angdende dessa. Aldersgrinserna i skattesystemet kommer i
stillet att hanteras 1 ett separat lagstiftningsprojekt.

Vissa av arbetsgruppens forslag ska enligt 6verenskommelsen
trida 1 kraft 2020. Merparten av forslagen ska dock trida 1 kraft
senare. For dessa har arbetsgruppen valt att endast redovisa den
ckonomiska inriktningen av forslagen. Det bedéms som mer
limpligt att mer detaljerade berikningar liggs fram férst 1 samband
med att effekterna av eventuella forindringar i skattesystemet kan
inkluderas.

For att sikra den generella vilfirden och nivin pd framtida
pensioner behéver sysselsittningen 6ka. De férslag som foreslis
trida 1 kraft 2020 beriknas leda till relativt smd férindringar i
antalet sysselsatta, BNP och antalet dlderspensionirer. Dirigenom
blir dven den offentligfinansiella effekten av forslagen begrinsad.
Sparandet beriknas forbittras, 1 forsta hand i pensionssystemet dir
utgifterna f6r 8lderspensioner minskar. Statens sparande begrinsas
1 viss mdn av att utgifterna fér sjukpenning och arbetsloshets-
ersittning 6kar ndgot.

De forslag som foéreslds trida ikraft 2023 och 2026 férvintas
leda ull att statens utgifter bli hogre pd kort till medelling sikt
framfor allt ull f6ljd av stérre utbetalningar av sjukersittning,
sjukpenning, a-kassa och aktivitetsstod.

Kommunernas behov av statsbidrag kommer att minska 1 takt
med att kommunernas skatteintikter vintas 6ka framfor alle till
foljd av att individer arbetar lingre, men dven till f6ljd av 6kade
utbetalningar frdn de ovan nimnda ersittningssystemen. Detta
kommer att ge utrymme f6r att anpassa det generella statsbidraget
vilket kan bidra till att géra reformen statsfinansiellt neutral.
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Hur de férslag som ska genomforas 2023 och 2026 kommer att
paverka sysselsittning, BNP och antalet 3lderspensionirer beror
dven pd foljdindringar i skattesystemet. Effekten pd t.ex. syssel-
sittningen har stor betydelse for de offentliga finanserna.
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2 Forfattningsforslag

2.1 Foérslag till lag om andring i
socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om socialférsikringsbalken

dels att 2kap. 18§, 26 kap.22b§, 41 kap. 68§, 56 kap. 3§ och
62 kap. 12, 13 och 15-17 §§, och rubrikerna nirmast fére 62 kap. 15
och 16 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 2 kap. 10 a-10 d §§,
och nirmast fore 2 kap. 10 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— socialforsikringens administration, m.m. 12 §,
— socialforsikringens finansiering, m.m. 1 3 och 4 §§,
— internationella férhdllanden 1 5 §,

— prisbasbelopp m.m. 1 6- — prisbasbelopp m.m. 1 6-
10 §§, och 10 §§,
— riktalder for pension i 10 a—
10d §§, och

— definitioner och férklaringar 1 11-17 §8.

Riktéalder for pension
10a§

Vissa formdner och  berik-

! Senaste lydelse 2012:834.
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ningar som anges i denna balk
ska knytas till en sdrskild dlder
(riktilder for pension) som
beriknas for wvarje dr enligt
bestimmelserna 1 10 b §.

10b§

Riktdlder for pension riknas
fram enligt foljande.

Till bastalet 65 ska liggas 2/3
av differensen mellan

—den wvid  65drs  dlder
dterstiende medellivslingden for
befolkningen i Sverige under
femadrsperioden ndrmast fore det
ar riktdldern beriknas och

— motsvarande vérde for jim-
forelsedret 1994.

Den  framriknade riktildern
for pension ska avrundas till
ndrmaste beldr.

10c§

Den beriknade riktildern for
pension ska gilla for det sjdtte
dret efter berikningsdret.

Ndr en gillande riktilder for
pension dndras ska en dldersgrins
som dr knuten till den riktildern
som  gillde fore dndringen
fortsitta atr gilla for en forsikrad
som fore dndringen har wppndtt
en sddan dldersgrins.

10d §

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen
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meddela nirmare foreskrifter om
riktdldern for pension och dess
berikning.

26 kap.
2b§

Om livrinta har limnats till
foljd av arbetsskada som intrif-
fat udigast den minad di den
forsikrade fyllde 65 8r, giller
det som foreskrivs 122 a § forsta
stycket lingst till och med
ménaden foére den nir den
torsikrade fyller 67 ar.

Om livrinta har limnats till
foljd av arbetsskada som intrif-
fat udigast den minad di den
forsikrade fyllde 65 &r, giller
det som foreskrivs 122 a § forsta
stycket lingst till och med
minaden foére den nir den

torsikrade fyller 68 ar.

41 kap.
6§

Livrinta limnas lingst till
och med minaden foére den di
den forsikrade fyller 67 &r, om

— skadan intriffar den ménad
di den forsikrade fyller 65 ar
eller senare, och

Livrinta limnas lingst till
och med minaden fére den di
den forsikrade fyller 68 &r, om

—skadan intriffar den minad
di den forsikrade fyller 65 ar
eller senare, och

— en sjukpenninggrundande inkomst kan faststillas for den for-

sikrade enligt 25 kap. 3 §.

56 kap.
3§

Inkomstgrundad 3lderspen-
sion limnas tidigast fr&n och
med den mdinad di den for-
sikrade fyller 67 &r.

Inkomstgrundad 3lderspen-
sion limnas tidigast fr&n och
med den mdinad di den for-
sikrade fyller 62 &r.

For garantipension finns sirskilda bestimmelser om férméanstid

166 och 67 kap.

2 Senaste lydelse 2013:747.
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62 kap.
12 §

Arvsvinster efter personer
som avlidit fore det ir de skulle
ha fyllt 60 4r ska fordelas for
jret efter dodsfallsiret. Arvs-
vinster efter personer som
avlidit det &r de fyllt eller skulle
ha fyllt 60 ar eller senare ska
fordelas for dodsfallsiret.

Arvsvinster efter personer
som avlidit fore det ir de skulle
ha fyllt 61 4r ska fordelas for
dret efter dodsfallsiret. Arvs-
vinster efter personer som
avlidit det &r de fyllt eller skulle
ha fyllt 61 3r eller senare ska
fordelas for dodsfallsiret.

Vid foérdelningen ska det bortses frén kvarlevandes pensionsbe-
hillning som hirrér frin pensionsritt for dret for dodsfallen och

direfter.

13§

Fordelningen av arvsvinster
ska forst goras efter personer
som avlidit fore det &r de skulle
ha fyllt 60 3r. Nir den férdel-
ningen skett och pensionsritt
for dret fore det r fordelningen
avser har faststillts, ska arvs-
vinster efter personer som har
avlidit det &r de fyllt eller skulle
ha fyllt 60 ar eller avlidit senare
fordelas.

Arvsvinstfaktorer vid dodsfall
efter 16 drs dlder men fore 60 drs

alder

Fordelningen av arvsvinster
ska forst goras efter personer
som avlidit fore det &r de skulle
ha fyllt 67 &r. Nir den fordel-
ningen skett och pensionsritt
for dret fore det dr fordelningen
avser har faststillts, ska arvs-
vinster efter personer som har
avlidit det &r de fyllt eller skulle
ha fyllt 67 ar eller avlidit senare
fordelas.

Arvsvinstfaktorer vid didsfall
efter 16 drs dlder men fore 61 drs

dlder

15§

Arvsvinstfaktorer som avser
fordelning av pensionsbehdll-
ningar efter personer som har
avlidit efter det &r d& de har fyllt
16 ir, men fore det ir de skulle
ha fyllt 604&r, ska grundas pi
kvoten mellan

20

Arvsvinstfaktorer som avser
fordelning av pensionsbehill-
ningar efter personer som har
avlidit efter det &r d& de har fyllt
16 ir, men fore det ir de skulle
ha fyllt 671 &r, ska grundas pd

kvoten mellan
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—summan av pensionsbehillningarna fér personer som har
avlidit under 4ret fore det &r omrikningen avser och

— summan av pensionsbehillningarna fér de personer 1 samma
3lder som levde vid utgingen av samma &r.

Nir pensionsbehdllningarna bestims ska det bortses frin
forindringar efter den 1 december det &r férdelningen avser.

Arvsvinstfaktorer vid dodsfall
efter 60 drs dlder

Arvsvinstfaktorer vid dédsfall

efter 61 drs dlder

16 §

Arvsvinstfaktorer som avser
fordelning av pensionsbehill-
ningar efter personer som har
avlidit det &r de fyllt eller skulle
ha fyllt 604r eller senare ska
grundas p& kvoten mellan

Arvsvinstfaktorer som avser
fordelning av pensionsbehill-
ningar efter personer som har
avlidit det &r de fyllt eller skulle
ha fyllt 67 3&r eller senare ska
grundas pd kvoten mellan

—det beriknade antalet personer som har avlidit det &r de
uppnatt eller skulle ha uppnitt samma 3lder som den person som

berikningen ska goras for och

— det beriknade antalet kvarlevande personer 1 samma &lder.

17§

For en forsikrad som inte
har fyllt 65 ar ska berikningen
enligt 16 § goras med ledning av
officiell ~ statistik  over  livs-
lingden hos befolkningen 1
Sverige under femdrsperioden
nirmast fore det 3r personen
uppnédde 60 ars dlder.

For en forsikrad som inte
har fyllt 65 ar ska berikningen
enligt 16 § goras med ledning av
officiell ~ statistik  dver  livs-
lingden hos befolkningen 1
Sverige under femdrsperioden
nirmast fore det r personen
uppnddde 67 ars dlder.

Frin och med det dr den som avses i forsta stycket fyller 65 ir
ska berikningen enligt 16 § goras med ledning av statistiken for
femdrsperioden nirmast foére det ar personen uppnidde 64 irs

3lder.

3 Senaste lydelse 2010:1307.
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1. Denna lag trider 1 kraft den 1 december 2019.

2. Lagen tillimpas forsta gdngen fér formaner som avser tid frdn
och med den 1 januari 2020.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande fér den som uppnir
respektive dldersgrins fore den 1 januari 2020.
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2.2 Forslag till lag om andring i
socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om socialférsikringsbalken

dels att 26 kap. 17, 18, 22 a, 22 b och 25 §§, 27 kap. 36 och 37 §§,
28 akap. 7§, 31 kap. 4 §, 33 kap. 16 och 17 §§, 35 kap. 4, 12, 13 och
158§, 41 kap.5 och 68§, 46 kap. 8§, 50 kap. 4§, 51 kap. 8 och
108§, 52 kap. 10§, 56 kap. 3, 4 a, 5 och 8 §§, 58 kap. 11 §, 60 kap.
18, 30, 41 och 52 §§, 62 kap. 12, 13, 15-17, 38 och 44 §§, 67 kap. 4
och 20 §§, 74 kap. 7 §, 77 kap. 18 §, 81 kap. 4 och 7 §§, 82 kap. 1, 4,
6-8, 14, 16, 20 och 218§, 84 kap.6och 168§, 101 kap. 6§,
102 kap. 16, 18, 22, och 308§ och 103 ¢ kap. 8 § och rubrikerna
nirmast fére 27 kap. 36 och 378§, 62 kap. 15, 16 och 44 §§ och
67 kap. 20 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore rubriken till 82 kap. 9 § ska lyda
*Pensionsbehillning efter avlidna som var fédda 1938 eller senare
och som avlidit fére 66 3rs dlder” och att rubriken nirmast efter
82 kap. 19 § ska lyda "Pensionsbehillning efter avlidna som var
fodda 1938 eller senare och som avlidit efter 66 irs ilder”,

dels att det ska inforas 3tta nya paragrafer, 33 kap. 16 a §, 41 kap.
6a§, 67 kap.4a och20a-20c§§, 74 kap. 7a§ och 77 kap. 18 a §
och nirmast fére 67 kap. 20 a och 20 b §§ nya rubriker av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 kap.
17 §'

SGI-skydd giller under td di& den forsikrade inte
forvirvsarbetar av nigon anledning som ger ritt till ersittning i
form av

1. sjukpenning,

2. ersittning f6r arbetsresor 1 stillet f6r sjukpenning,

3. rehabiliteringsersittning, eller

4. ersittning frin arbetsskadeforsikringen enligt 38—-42 kap. som
motsvarar ersittning enligt 1-3 eller nigon annan jimférbar ekono-
misk f6rmén.

! Senaste lydelse 2017:1305.

23



Forfattningsforslag Ds 2019:2

Om det inte finns skil som talar emot det giller SGI-skydd
ocksd under tid d& den forsikrade har ansékt om sidan ersittning
som anges 1 forsta stycket 1 och vintar pd ett slutligt beslut av
Forsikringskassan i drendet.

Forsta och andra styckena Forsta och andra styckena
giller endast for tid fore 65 drs  giller endast for tid fore 66 ars
alder. alder.

18§’

SGI-skydd giller under hogst tre mdinader i féljd for en
forsikrad som avbryter sitt forvirvsarbete, oavsett om avsikten ir
att forvirvsavbrottet ska pigs lingre tid.

Forsta stycket giller endast Forsta stycket giller endast
for tid fore 65 ars alder. for tid fore 66 ars lder.

22a§

Vid utgdngen av en period di en forsikrad helt eller delvis har
fitt sjukersittning, aktivitetsersittning eller livrinta enligt 41, 43
eller 44 kap., ska den sjukpenninggrundande inkomsten motsvara
den sjukpenninggrundande inkomst som den forsikrade skulle ha
varit berittigad till omedelbart fére en eller flera sddana perioder.
Om ett dr eller lingre tid har forflutit frin den tidpunkt nir
sjukersittningen, aktivitetsersittningen eller livrintan enligt 41, 43
eller 44 kap. borjade limnas ska den sjukpenninggrundande
inkomsten riknas om enligt 31 § {6r varje helt &r som har férflutit.

Forsta stycket giller lingst Forsta stycket giller lingst
till och med ménaden fére den till och med ménaden fére den
nir den forsikrade fyller 65 dr, nir den forsikrade fyller 66 ir,

om inte annat anges 122 b §. om inte annat anges 122 b §.
Lydelse enligt 2.1 Foreslagen lydelse
22b§
Om livrinta har limnats till Om livrinta har limnats till

foljld av  arbetsskada som foljd av  arbetsskada som
intriffat tidigast den minad di intriffat tidigast den minad d&

2 Senaste lydelse 2010:1307.
3 Senaste lydelse 2013:747.
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den forsikrade fyllde 65 &r,
giller det som foreskrivs 122 a §
forsta stycket lingst till och
med mdinaden fére den nir den
forsikrade fyller 68 &r.

Nuvarande lydelse

Forfattningsforslag

den foérsikrade fyllde 66 &r,
giller det som foreskrivs 122 a §
forsta stycket lingst till och
med minaden fére den nir den
forsikrade fyller 69 4r.

Foreslagen lydelse

25§

Om en forsikrad far tjinste-
pension 1 form av 3lderspension
eller dirmed likstilld pension
fore utgdngen av den minad han
eller hon fyller 65 ar, ska sjuk-
penninggrundande inkomst
faststillas  endast om den
forsikrade har ett férvirvsarbete
som beriknas pdgd under minst
sex minader 1 foéljd. Den sjuk-
penninggrundande  inkomsten
ska  di  beriknas  enligt
bestimmelserna i 25 kap.

Om en forsikrad far tjinste-
pension 1 form av dlderspension
eller dirmed likstilld pension
fére utgdngen av den minad han
eller hon fyller 66 ar, ska sjuk-
penninggrundande inkomst
faststillas  endast om den
forsikrade har ett forvirvsarbete
som beriknas pigd under minst
sex minader 1 foéljd. Den sjuk-
penninggrundande  inkomsten
ska  di  beriknas  enligt
bestimmelserna i 25 kap.

27 kap.

Sjukpenning efter 65-drsdagen

Sjukpenning efter 66-drsdagen

36§

Har den férsikrade ftt sjuk-
penning fér 180 dagar efter in-
gdngen av den ménad nir han
eller hon fyllde 654r, fir
Forsikringskassan besluta att
sjukpenning inte lingre ska
limnas till den férsikrade.

Har den forsikrade fitt sjuk-
penning fér 180 dagar efter in-
gdngen av den ménad nir han

eller hon fyllde 663&r, fir
Forsikringskassan besluta att
sjukpenning inte lingre ska

limnas till den forsikrade.
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Sjukpenning efter 71-drsdagen

37§

For tid efter ingdngen av den
ménad di den forsikrade fyllt
70 &r fir sjukpenning limnas
under hogst 180 dagar.

For tid efter ingdngen av den
ménad di den forsikrade fyllt
713r fir sjukpenning limnas
under hogst 180 dagar.

28 a kap.
7§

Sjukpenning 1 sirskilda fall
limnas lingst till och med
ménaden fére den nir den

forsikrade fyller 65 &r.

Sjukpenning 1 sirskilda fall
limnas lingst till och med
ménaden fére den nir den

forsikrade fyller 66 &r.

31 kap.
4§

Rehabiliteringsersittning

Rehabiliteringsersittning

limnas lingst till och med limnas lingst tll och med
ménaden fére den nir den ménaden fére den nir den
forsikrade fyller 65 &r. forsikrade fyller 66 &r.

33 kap.

16 §

Hel sjukersittning kan lim-
nas tidigast frin och med juli
det 4r di den forsikrade fyller
19 &r och lingst till och med
ménaden fore den ménad di han
eller hon fyller 65 &r.

Tre fjirdedels, halv eller en
fjirdedels sjukersittning kan

Hel sjukersittning kan lim-
nas tidigast frin och med juli
det 4r di den forsikrade fyller
19 &r och lingst till och med
ménaden fore den ménad di han
eller hon fyller 66 &r.

Tre fjirdedels, halv eller en
fjirdedels sjukersittning kan

*Senaste lydelse 2011:1513.
> Senaste lydelse 2016:1291.
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limnas tidigast fr&n och med
den minad di den forsikrade
fyller 30 &r och lingst till och
med mdinaden fore den manad
da han eller hon fyller 65 ar.

Forfattningsforslag

limnas tidigast fr@n och med
den minad di den forsikrade
fyller 30 &r och lingst till och
med méinaden fore den manad
da han eller hon fyller 66 ar.

16a§

Sjukersittning limnas inte for
tid under vilken den forsikrade
far garantipension med stéd av

67 kap. 44 §.

17 §¢
Forsikringskassan ska senast tre &r riknat frén ett beslut om
sjukersittning gora en uppféljning av den forsikrades arbets-
féormiga. Forsikringskassan ska direfter, si linge den férsikrade
har ritt till sjukersittning, minst vart tredje ir pa nytt f6lja upp den

forsikrades arbetsforméga.

Om den forsikrade har fyllt
60 dr, behdver nigon upptslj-
ning inte goras.

Om den forsikrade har fyllt
61 ir, behéver nigon uppfolj-
ning inte goras.

35 kap.
4§

Forsikringstid for rite till garantiersittning tillgodoriknas en

forsikrad

1. enligt 6-11 §§ under tiden frin och med det &r di han eller
hon fyllde 16 ir till och med dret fore forsikringsfallet (faktisk

forsikringstid),

2.enligt 12 och 138§ for
tiden direfter till och med det &r
dd han eller hon fyller 64 &r
(framtida férsikringstid), och

2.enligt 12 och 138§ for
tiden direfter till och med det &r
dd han eller hon fyller 65 ir
(framtida forsikringstid), och

3. enligt 14 och 158§ om forsikringsfallet har intriffat fore

18 4rs dlder.

¢ Senaste lydelse 2016:1291.
7 Senaste lydelse 2014:239.
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12§

Om den faktiska forsik-
ringstiden enligt 6-11 §§ utgdr
minst fyra femtedelar av tiden
frin och med det ir d& den for-
sikrade fyllde 16 &r till och med
dret fore forsikringsfallet riknas
hela tiden direfter till och med
det &r di den forsikrade fyller
64 dr som framtida forsikrings-

tid.

Om den faktiska forsik-
ringstiden enligt 6-11 §§ utgor
minst fyra femtedelar av tiden
frin och med det ir d& den for-
sikrade fyllde 16 &r till och med
dret fore forsikringsfallet riknas
hela tiden direfter till och med
det &r di den forsikrade fyller
65 ar som framtida férsikrings-

tid.

13 §
Om den faktiska forsikringstiden motsvarar mindre in fyra
femtedelar av tiden frin och med det &r di den férsikrade fyllde
16 &r till och med &ret fore forsikringsfallet giller foljande.

Som framtida férsikringstid
riknas en sd stor andel av tiden
frdin och med &ret for forsik-
ringsfallet, till och med det &r dd
den forsikrade fyller 64 &r, som
motsvarar kvoten mellan den
faktiska forsikringstiden och
fyra femtedelar av tiden frén och
med det ir di den forsikrade
fyllde 16 4r till och med 4aret
fore forsikringsfallet.

Som framtida férsikringstid
riknas en si stor andel av tiden
frdin och med &ret for forsik-
ringsfallet, till och med det &r d&
den forsikrade fyller 65 &r, som
motsvarar kvoten mellan den
faktiska forsikringstiden och
fyra femtedelar av tiden frén och
med det &r di den foérsikrade
fyllde 16 4r till och med aret
fore forsikringsfallet.

15§

For en forsikrad som avses 1
14§ ska som forsikringstid
riknas tiden frin och med det ir
d3 han eller hon fyllde 16 &r till
och med det &r di han eller hon
fyller 64 ir. Hinsyn ska dock
bara tas till tid d4 den forsikrade

For en forsikrad som avses 1
14§ ska som forsikringstid
riknas tiden frin och med det ir
d3 han eller hon fyllde 16 &r till
och med det &r di han eller hon
fyller 65 ir. Hinsyn ska dock
bara tas till tid d4 den férsikrade

8 Senaste lydelse 2014:239.
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efter fyllda 16 &r har uppftyllt
forutsittningarna for tillgodo-

Forfattningsforslag

efter fyllda 16 &r har upptyllt
férutsittningarna for tillgodo-

riknande av  forsikringstid riknande av  forsdkringstid
enligt 6-11 §8§. enligt 6-11 §8§.
41 kap.

58

Livrinta limnas lingst uill
och med ménaden foére den di
den forsikrade fyller 65 &r, om
inte ndgot annat anges 1 6 §.

Lydelse enligt 2.1

Livrinta limnas lingst uill
och med ménaden foére den di
den forsikrade fyller 66 &r, om
inte nigot annat anges 1 6 eller

6as.

Foreslagen lydelse

68§

Livrinta limnas lingst uill
och med minaden foére den di
den forsikrade fyller 68 &r, om

— skadan intriffar den ménad
dd den forsikrade fyller 65 &r
eller senare, och

Livrinta limnas lingst uill
och med minaden fére den di
den forsikrade fyller 69 &r, om

— skadan intriffar den minad
dd den forsikrade fyller 66 &r
eller senare, och

— en sjukpenninggrundande inkomst kan faststillas for den for-

sikrade enligt 25 kap. 3 §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6a§

Livrinta enligt 5§ limnas
inte for tid under vilken den
forsikrade  far  garantipension
med stod av 67 kap. 4 a §.

46 kap.
8 §
Bestimmelserna om  sjuk- Bestimmelserna om  sjuk-
penning 1 samband med penning 1 samband med
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pension, sjukersittning eller
aktivitets-ersittning i
27 kap. 34§ och sjukpenning i
samband med 70-drsdagen 1
27 kap. 37§ tllimpas idven 1
friga om smittbirarpenning.

Ds 2019:2

pension, sjukersittning eller
aktivitets-ersittning 1
27 kap. 34 § och sjukpenning i
samband med 77-irsdagen 1
27 kap. 37§ tllimpas idven 1
friga om smittbirarpenning.

50 kap.
4§

Ritt till merkostnadsersitt-
ning har en forsikrad person for
merkostnader, 1 sidan omfatt-
ning som anges 1 12 §, till f6ljd
av att han eller hon fére 65 ars
dlder har fitt sin funktions-
formdga nedsatt, om det kan
antas att nedsittningen kommer
att bestd under minst ett ir.

En forsikrad som ir blind
eller gravt horselskadad har
dock alltid ritt till merkostnads-
ersittning, om blindheten eller
den grava hérselskadan har
intritt fére 65 3rs dlder och det
kan antas att denna funktions-
nedsittning kommer att bestd
under minst ett ir.

Ritt till merkostnadsersitt-
ning har en forsikrad person for
merkostnader, 1 sidan omfatt-
ning som anges 1 12 §, ll fsljd
av att han eller hon fére 66 ars
dlder har fitt sin funktions-
formdga nedsatt, om det kan
antas att nedsittningen kommer
att bestd under minst ett ir.

En foérsikrad som ir blind
eller gravt hérselskadad har
dock alltid ritt till merkostnads-
ersittning, om blindheten eller
den grava horselskadan  har
intritt fore 66 drs dlder och det
kan antas att denna funktions-
nedsittning kommer att bestd
under minst ett ar.

Det som anges i andra stycket giller dock inte for ett forsikrat
barn som har en férilder som ir underhillsskyldig enligt 7 kap.

forildrabalken

eller

virdnadshavare som avses13 § 1.

som har

en sidan sirskilt forordnad

? Senaste lydelse 2018:1265.
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51 kap.
8§

Assistansersittning kan lim-
nas for tid efter det att den
forsikrade har fyllt 65 &r endast
om

1. ersittning  har  beviljats
innan han eller hon har fyllt
65 ar, eller

2.ans6kan kommer in till
Forsikringskassan senast dagen
fore 65-3rsdagen och direfter

blir beviljad.

Assistansersittning kan lim-
nas for tid efter det att den
forsikrade har fyllt 66 ar endast
om

1. ersittning  har  beviljats
innan han eller hon har fyllt
66 3r, eller

2.ans6kan kommer in till
Forsikringskassan senast dagen
fore 66-3rsdagen och direfter

blir beviljad.

10§

Antalet assistanstimmar fir
inte utokas efter det att den
forsikrade har fyllt 65 ar.

Antalet assistanstimmar fir
inte utdkas efter det att den
forsikrade har fyllt 66 ar.

52 kap.
10§
Bilstod enligt 8 § forsta stycket 1-3 limnas till

1. en forsikrad som ir under
65 ar och ir beroende av ett
sddant fordon som avses i 8 eller
9 § for att genom arbete 3 sin
forsorjning eller ett visentligt
tillskott till sin f6rsérjning, eller
féor att genomgd arbetslivs-
inriktad utbildning eller genom-
gd rehabilitering under vilken
han eller hon far rehabiliterings-
ersittning enligt 31 kap. eller
aktivitetsstdd enligt foreskrifter
som meddelas av regeringen,

2. en forsikrad som dr under
65 &r och, efter att ha beviljats
bidrag enligt 1, har beviljats

1. en f6rsikrad som ir under
66 ar och ir beroende av ett
sddant fordon som avses i 8 eller
9§ for att genom arbete f3 sin
forsorjning eller ett visentligt
tillskott till sin f6rsérjning, eller
féor att genomgd arbetslivs-
inriktad utbildning eller genom-
gd rehabilitering under vilken
han eller hon fir rehabiliterings-
ersittning enligt 31 kap. eller
aktivitetsstdd enligt foreskrifter
som meddelas av regeringen,

2. en forsikrad som dr under
66 ir och, efter att ha beviljats
bidrag enligt 1, har beviljats

31
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sjuk-ersittning eller aktivitets-
ersittning,

3. en forsikrad som fyllt 18 &r men inte 50 4r, och

4. en forsikrad som har barn som inte fyllt 18 r.

Bilstdd limnas 1 fall som avses 1 3 § till en forsikrad som har
barn som har ett sddant funktionshinder som avses 12 §.

Lydelse enligt 2.1 Foreslagen lydelse
56 kap.
3§
Inkomstgrundad &lderspen- Inkomstgrundad &lderspen-

sion limnas tidigast fr&n och
med den ménad di den forsik-

rade fyller 62 ar.

sion limnas tidigast fr&n och
med den ménad di den forsik-
rade fyller 63 ar.

Fér garantipension finns sirskilda bestimmelser om férméanstid

166 och 67 kap.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4a§"

Allmin  3lderspension  fir
limnas utan ansdkan frin och
med den ménad den foérsikrade
fyller 65 &r om den forsikrade
fick hel sjukersittning omedel-
bart fé6re den manaden.

Allmin  3lderspension  fir
limnas utan ansdkan frin och
med den ménad den foérsikrade
fyller 66 4&r om den forsikrade
fick hel sjukersittning omedel-
bart fé6re den minaden.

5 §11

Allmin  3lderspension  fir

limnas fér hogst tre mdinader

fore ansékningsminaden om
den forsikrade fick  sjuk-
ersittning  omedelbart  fore
65 ars dlder.

Bestimmelserna 1 forsta

Allmin  3&lderspension  fir
limnas foér hogst tre mdinader

fore ansékningsminaden om
den forsikrade fick  sjuk-
ersittning  omedelbart  fore
66 ars dlder.

Bestimmelserna 1 forsta

10 Senaste lydelse 2013:747.
! Senaste lydelse 2018:772.
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pension som limnas tidigast
frdn och med den minad di den

forsikrade fyller 65 &r.
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stycket tillimpas bara 1 friga om
pension som limnas tidigast
frdn och med den ménad di den
forsikrade fyller 66 &r.

8 §12

Pensionsmyndigheten  ska
utreda om den férsikrade vill ta
ut allmin 3lderspension om han
eller hon inte har ansékt om
sddan pension minaden fore den
d& han eller hon fyller 65 &r och
for den minaden har fitt sjuk-
ersittning. Detta giller inte 1 de
fall 4 a § tillimpas.

Pensionsmyndigheten  ska
utreda om den férsikrade vill ta
ut allmin 3lderspension om han
eller hon inte har ansékt om
sddan pension minaden fore den
d& han eller hon fyller 66 &r och
for den minaden har fict sjuk-
ersittning. Detta giller inte 1 de
fall 4 a § tillimpas.

58 kap.
11 §13

Inkomstindex ska visa den
relativa forindringen av genom-
snittet av de 4rliga pensions-
grundande inkomsterna, efter
avdrag foér allmin pensions-
avgift, for férsikrade som under
beskattningsdret har fyllt minst
16 &r och hogst 64 dr. Vid be-
rikningen tillimpas inte 59 kap.
4 § andra stycket.

Inkomstindex ska visa den
relativa forindringen av genom-
snittet av de d4rliga pensions-
grundande inkomsterna, efter
avdrag foér allmin pensions-
avgift, for férsikrade som under
beskattningsdret har fyllt minst
16 &r och hogst 65 8r. Vid be-
rikningen tillimpas inte 59 kap.
4 § andra stycket.

60 kap.
18 §
Det pensionsgrundande beloppet for plikttjinstgoring beriknas
for de dagar under dret som tjinstgdringen har pdgitt och som den

12 Senaste lydelse 2013:747.
13 Senaste lydelse 2011 1434.
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torsikrade har fitt dagersittning f6r enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt. Beloppet per dag beriknas som kvoten mellan

— hilften av genomsnittet av — hilften av genomsnittet av
samtliga pensionsgrundande in- samtliga pensionsgrundande in-
komster som faststillts for in- komster som faststillts for in-
tjinandedret for samtliga férsik- tjinandedret f6r samtliga forsik-
rade som under det dret har fyllt rade som under det &ret har fyllt
hogst 64 &r och hégst 65 &r och

—365.

Berikningen av den genomsnittliga summan av samtliga fast-
stillda pensionsgrundande inkomster ska utgd fr8n sidana in-
komster som de var bestimda den 1 december faststillelsedret.

30§

Pensionsgrundande belopp fér barndr fir tillgodoriknas en
forilder endast om

1. forildern har varit forsikrad och bosatt 1 Sverige hela
intjinandedret,

2. barnet har varit bosatt i Sverige hela intjinandedret eller, om
barnet inte har levt hela det iret, den del av iret barnet levt,

3. forildern har fyllt hogst 3. forildern har fyllt hogst
64 8r under intjinandedret, 65 dr under intjinandedret,

4. forildern har haft virdnaden om barnet minst halva
intjinandedret, och 5. foérildern under minst halva intjinandedret
har bott tillsammans med barnet.

41§

Overlitelse enligt 40 § fir goras endast om mottagaren

1. under intjinandedret var gift med eller hade gemensamt barn
med 6verlitaren,

2. stadigvarande sammanbodde med 6verlitaren under intjin-
andeiret,

3. var bosatt i Sverige hela intjinandedret,

4. fyllde hégst 64 ar under 4. fyllde hogst 65 &r under
intjinandedret, intjinandedret,

5.under minst halva intjinandedret bodde tillsammans med
barnet, och

6.1inte enligt 30-36 §§ for samma &r kan tillgodoriknas ett
pensionsgrundande belopp for ett annat barn.
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52 §

Med generell jimforelsein-
komst avses 75 procent av ge-
nomsnittet av samtliga for in-
yjdnandedret faststillda  pen-
sionsgrundande inkomster for
forsikrade som under det dret
har fyllt hégst 64 r.

Med generell jimforelsein-
komst avses 75 procent av ge-
nomsnittet av samtliga for in-
ydnandedret faststillda  pen-
sionsgrundande inkomster for
forsikrade som under det dret
har fyllt hégst 65 r.

Berikningen av genomsnittet av de faststillda pensionsgrund-
ande inkomsterna enligt forsta stycket ska avse de pensions-
grundande inkomsterna som de var bestimda den 1 december fast-

stillelsedret.
Lydelse enligt 2.1 Foreslagen lydelse
62 kap.
12§
Arvsvinster efter personer Arvsvinster efter personer

som avlidit fore det ir de skulle
ha fyllt 61 8r ska fordelas for
ret efter dodsfallsiret.
Arvsvinster efter personer som
avlidit det &r de fyllt eller skulle
ha fyllt 67 34r eller senare ska
fordelas for dodsfallsiret.

som avlidit fére det ir de skulle
ha fyllt 62 4r ska fordelas for
iret efter dodsfallsiret.
Arvsvinster efter personer som
avlidit det &r de fyllt eller skulle
ha fyllt 62 34r eller senare ska
fordelas for dodsfallsiret.

Vid férdelningen ska det bortses frin kvarlevandes pensions-
behillning som hirror frén pensionsritt for dret for dodsfallen och

direfter.

13 §

Fordelningen av arvsvinster
ska forst goras efter personer
som avlidit fére det dr de skulle
ha fyllt 67 3r. Nir den fordel-
ningen skett och pensionsritt
for &ret fore det &r férdelningen
avser har faststillts, ska arvs-
vinster efter personer som har

Fordelningen av arvsvinster
ska forst goras efter personer
som avlidit fére det dr de skulle
ha fyllt 62 3r. Nir den fordel-
ningen skett och pensionsritt
for dret fore det &r fordelningen
avser har faststillts, ska arvs-
vinster efter personer som har
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avlidit det &r de fyllt eller skulle
ha fyllt 62 ar eller avlidit senare
fordelas.

Arvsvinstfaktorer vid dédsfall
efter 16 drs dlder men fore 62 drs

dlder

15 §

Arvsvinstfaktorer som avser
fordelning av pensionsbehill-
ningar efter personer som har
avlidit efter det &r d& de har fyllt
16 &r, men fore det ar de skulle
ha fyllt 61 &r, ska grundas pi
kvoten mellan

Arvsvinstfaktorer som avser
fordelning av pensionsbehill-
ningar efter personer som har
avlidit efter det &r d& de har fyllt
16 r, men fore det ar de skulle
ha fyllt 62 8r, ska grundas pd
kvoten mellan

—summan av pensionsbehdllningarna for personer som har
avlidit under dret fore det 4r omrikningen avser och

—summan av pensionsbehéllningarna fér de personer 1 samma
3lder som levde vid utgingen av samma &r.

Nir pensionsbehillningarna bestims ska det bortses frin for-
indringar efter den 1 december det ir foérdelningen avser.

Arvsvinstfaktorer vid dodsfall
efter 61 drs dlder

Arvsvinstfaktorer vid dédsfall
efter 62 drs dlder

16 §

Arvsvinstfaktorer som avser
fordelning av pensionsbehill-
ningar efter personer som har
avlidit det &r de fyllt eller skulle
ha fyllt 61 ar eller senare ska
grundas pd kvoten mellan

Arvsvinstfaktorer som avser
fordelning av pensionsbehill-
ningar efter personer som har
avlidit det &r de fyllt eller skulle
ha fyllt 62 ar eller senare ska
grundas pd kvoten mellan

—det beriknade antalet personer som har avlidit det r de
uppnitt eller skulle ha uppnitt samma 3lder som den person som

berikningen ska goras for och

— det beriknade antalet kvarlevande personer 1 samma &lder.
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17 §

For en forsikrad som inte
har fyllt 65 &r ska berikningen
enligt 16 § goras med ledning av
officiell ~ statistik
lingden hos befolkningen 1
Sverige under feméirsperioden
nirmast fére det &r personen
uppnddde 67 ars dlder.

Frin och med det &r den som
avses 1 forsta stycket fyller 65 ar
ska berikningen enligt 16§
goras med ledning av statistiken
for femdrsperioden nirmast fore
det &r personen uppnddde 64 &rs

lder.

over livs-

Nuvarande lydelse

For en forsikrad som inte
har fyllt 66 ar ska berikningen
enligt 16 § goras med ledning av
officiell  statistik
lingden hos befolkningen 1
Sverige under feméirsperioden
nirmast fére det &r personen
uppnidde 62 ars dlder.

Frin och med det ir den som
avses 1 forsta stycket fyller 66 &r
ska berikningen enligt 16§
goras med ledning av statistiken
for femarsperioden nirmast fore
det &r personen uppnddde 65 irs

lder.

over livs-

Foreslagen lydelse

38§

Vid berikningen av inkomstpension ska hinsyn tas till pen-
sionsbehdllning som hirrér frin pensionsgrundande belopp enligt
60 kap. for plikttjinstgoring, studier, eller barnir endast om det
forvirvsvillkor som anges i andra stycket ir uppfyllt.

Forvirvsvillkoret dr uppfyllt
om det for den forsikrade,
senast det &r han eller hon fyller
70 &r, har faststillts pensions-
grundande inkomster som for
vart och ett av minst fem &r
uppgatt till ligst tvd ginger det
inkomstbasbelopp som gillde
for intjinandedret.

Omyrikning vid 65 drs dlder efter
tidigt uttag

Forvirvsvillkoret dr upptyllt
om det for den forsikrade,
senast det &r han eller hon fyller
71 3r, har faststillts pensions-
grundande inkomster som for
vart och ett av minst fem &r
uppgatt till ligst tvd gdnger det
inkomstbasbelopp som gillde
for intjinandedret.

Omyrikning vid 66 drs dlder efter
tidigt uttag

44§

Foér den som har tagit ut

Foér den som har tagit ut
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inkomstpension fore det &r di
han eller hon fyllt 66 3r, ska
pensionen riknas om fr&n och
med det &r di den foérsikrade
alder

uppnir  denna  dlder om uppnir denna om
delningstalet dndrats. delningstalet dndrats.
67 kap.

4§

Garantipension fir tas ut
tidigast frdin och med den
ménad di den forsikrade fyller
65 ar.

Uttag av inkomstgrundad
dlderspension fran annan
tidpunkt in vid 65 drs dlder

Garantipension fir tas ut
tidigast frdin och med den
ménad di den foérsikrade fyller
66 ar, om inte ndgot annat anges i

4a.

4a§

Garantipension far tidigast tas
ut fran och med den mdnad di
den forsikrade fyller 65 dr om det
forvirvsvillkor som anges i andra
stycket dr uppfyllt.

Forvirvsvillkoret dr uppfyllt
om den forsikrade har haft pen-
sionsgrundande inkomst som for
vart och ett av minst 44 dr
uppgatt till ligst tvd gdnger det
inkomstbasbelopp som gillde for

respektive intjinandedr.

Uttag av inkomstgrundad
dlderspension fran annan
tidpunkt in vid 65 drs dlder for
den som dr fodd 1953 eller

tidigare

20§

Om den férsikrade har ritt
inkomstpension eller

till

38
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tilliggspension ska beriknings-
underlaget  alltid  bestimmas
som om inkomstpensionen och
ulliggspensionen hade borjat
lyftas den kalendermdnad d&
den forsikrade fyller 65 &r.

Om  sidant

garantitilligg
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inkomstpension eller tilliggs-
pension ska berikningsunder-
laget alltid bestimmas som om
inkomstpensionen och tilliggs-
pensionen hade bérjat lyftas den
kalendermdnad d3 den férsik-
rade fyllde 65 ar.

limnas  som  avses 1

63 kap. 18 och 19 §§ och inkomstpension eller tilliggspension har
tagits ut fore den kalenderménad di den forsikrade fyllde 65 &r ska,
nir Dberikningsunderlaget bestims, detta tilligg o6kas pa
motsvarande sitt som hel arlig tilliggspension har minskats enligt

63 kap. 20 §.

Uttag av inkomstgrundad
dlderspension fran annan
tidpunkt dn vid 65 drs dlder for
den som dr fodd 1954-1957

20a§

Om den forsikrade dr fodd
ndgot av dren 1954—1957 och har
ritt till inkomstpension ska be-
rikningsunderlaget alltid bestim-
mas som om inkomstpensionen
hade bérjat lyftas den kalender-
mdnad dd den forsikrade fyllde
65 ar.

Uttag av inkomstgrundad
dlderspension fran annan
tidpunkt in vid 66 drs dlder for
den som drr fodd 1958 eller senare

20b§

Om den forsikrade dr fodd
1958 eller senare och har vitt till
inkomstpension ska beriknings-
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underlaget alltid bestimmas som
om inkomstpensionen hade bérjat
bftas den kalendermdnad di den
forsikrade fyller 66 dr.

20c§

Om den forsikrade far garan-
tipension med stéd av 4a § ska
berikningsunderlaget alltid
bestimmas som om inkomst-
pensionen hade borjat lyftas den
kalendermdnad da den forsik-

rade fyllde 65 dr.

74 kap.
7§

Aldreforsorjningsstod  kan
limnas tidigast frdn och med
den minad di den forsikrade
fyller 65 &r.

Aldreforsorjningsstod — kan
limnas tidigast frdn och med
den minad di den forsikrade
fyller 66 ar, om inte ndgot annat
angesi7 a§.

Aldreférsérjningsstod limnas frin och med den minad di ritt
till f6rmdnen har intritt, dock tidigast frin och med anséknings-

ménaden.
7a§

Aldreforsoriningsstod kan
limnas for tid under vilken den
forsikrade  fdr  garantipension
med stod av 67 kap. 4 a §.

77 kap.
18 §
Efterlevandepension och Efterlevandepension och

efterlevandestéd limnas till och
med den minad di ritten till
formdnen upphér. Dock limnas

40
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foljande forméner lingst till och  féljande forméaner lingst till och
med mdinaden fére den di den med mainaden fére den di den

efterlevande fyller 65 &r:
1. omstillningspension,

efterlevande fyller 66 &r:

2. garantipension till omstillningspension, och
3. inkepension i form av 90-procentstilligg.

18a§

Formdner enligt 18 § 1-3
limnas inte for tid under vilken
den forsikrade far garantipension
med stéd av 67 kap. 4 a §.

81 kap.
4§
Garantipension till omstillningspension ska beriknas med hin-
syn till den forsikringstid som kan tillgodoriknas fér den avlidne
till och med 4ret fore dodsfallet (faktisk forsikringstid).

Som  forsikringstud  for
garantipension till omstillnings-
pension ska tid tillgodoriknas
iven frdn och med det &r di
dodsfallet intriffade tll och
med det dr d& den avlidne skulle
ha fyllt 644r  (framtida
forsikringstid).

Som  foérsikringstid  for
garantipension till omstillnings-
pension ska tid tillgodoriknas
dven frin och med det &r di
dodsfallet intriffade tll och
med det dr d& den avlidne skulle
ha fyllt 654r  (framtida
forsikringstid).

7
Om det for den avlidne inte kan tillgodoriknas férsikringstid
med minst fyra femtedelar av tiden frdn och med det ir d4 han eller
hon fyllde 16 &r till och med 4ret f6re dodstallet giller f6ljande.
Den framtida férsikringstiden ska beriknas som produkten av

— tidsperioden frin och med
dret for dodsfallet till och med
det 4r di den avlidne skulle ha
tyllt 64 &r och

— tidsperioden frin och med
dret for dodsfallet till och med
det ir di den avlidne skulle ha
tyllt 65 &r och

— kvoten mellan den foérsikringstid som kan tillgodoriknas den
avlidne frin och med det &r han eller hon fyllde 16 ir till och med
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dret fore dodsfallet och fyra femtedelar av hela den faktiska
tidsperioden frdn och med det ir di han eller hon fyllde 16 &r till

och med iret fore dodsfallet.

Vid berikningen ska forsikringstiden sittas ned till nirmaste

hela antal minader.

82 kap.
1§

I detta kapitel finns inledande bestimmelser 12 och 3 §§.

Vidare finns bestimmelser om

— efterlevandepensionsunderlag efter avlidna som var fédda 1938

eller senare 1 4-8 §§,
— pensionsbehillning  efter
avlidna som var fédda 1938 eller

senare och som avlidit foére
65 ars dlder 19-19 §§,
— pensionsbehdllning  efter

avlidna som var fodda 1938 eller
senare och som avlidit efter
65 ars dlder 120 och 21 §§, och

— pensionsbehdllning  efter
avlidna som var f6dda 1938 eller

senare och som avlidit fore
66 ars dlder 19-19 §§,
— pensionsbehdllning  efter

avlidna som var fodda 1938 eller
senare och som avlidit efter
66 ars dlder 120 och 21 §§, och

— efterlevandepensionsunderlag efter avlidna som var fédda 1937

eller tidigare 1 22-26 §§.

43§
Till grund f6r berikning av efterlevandepension efter avlidna
som var fodda 1938 eller senare ska liggas den avlidnes

— faktiska pensionsbehillning, och

— antagna pensionsbehéllning.

Pensionsbehillning beriknas
pd olika sitt beroende pd om

Pensionsbehillning beriknas
pd olika sitt beroende pd om

dodsfallet intriffat fore eller dodsfallet intriffat fore eller
efter 65 ars alder. efter 66 ars alder.
6§

Om den avlidne har tagit ut
inkomstpension fére den manad

d3 han eller hon fyllt eller skulle
ha fyllt 65 ar (tidigt uttag) giller

42
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vid berikning av den faktiska vid berikning av den faktiska
pensionsbehillningen det som pensionsbehdllningen det som
anges 1 andra stycket. anges 1 andra stycket.

Oavsett nir dodsfallet intriffar ska den avlidnes pensions-
behillning, beriknad som om ndgot uttag av inkomstpension inte
hade gjorts, liggas till grund f6r berikningen av faktisk pensions-
behillning.

7§

Med antagen pensionsbehdll-
ning avses ett belopp som enligt
14-19 §§ kan tillgodoriknas for
den avlidne fér tiden frin och
med det ir di dodsfallet in-
triffade till och med det r di
den avlidne skulle ha fyllt 64 ar.

Med antagen pensionsbehill-
ning avses ett belopp som enligt
14-19 §§ kan tillgodoriknas for
den avlidne fér tiden frin och
med det ir di dodsfallet in-
triffade till och med det ar d&
den avlidne skulle ha fyllt 65 ar.

8§

Efterlevandepensionsunderlaget

mellan

beriknas som kvoten

ska

— summan av faktisk pensionsbehdllning och antagen pensions-

behillning och

—det delningstal som enligt
62 kap. 34-37 §§ ska ullimpas
tér berikning av inkomstpen-
sion for férsikrade som 1 januari
det &r dodsfallet intriffade
tyllde 65 &r.

—det delningstal som enligt
62 kap. 34-37 §§ ska ullimpas
fér berikning av inkomstpen-
sion for forsikrade som 1 januari
det &r dodsfallet intriffade
tyllde 66 3r.

14 §
En antagen pensionsbehdllning ska beriknas fér den avlidne

enligt 15-19 §§ om

1. dodsfallet har intriffat fore
det 3r di den avlidne skulle ha
tyllt 65 &r, och

1. dodsfallet har intriffat fore
det 4r di den avlidne skulle ha

tyllt 66 &r, och

2. pensionsritt for inkomstpension enligt 61 kap. har faststillts
f6r den avlidne f6r minst tre av de fem kalenderiren nirmast fore

jret for dodsfallet.
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16 §

Den antagna pensionsbehdll-
ningen ska motsvara summan av
de 4rliga pensionsritter som kan
tillgodoriknas fér den avlidne
for tiden frin och med det ar di
dodsfallet intriffade tll och
med det dr d3 den avlidne skulle
ha fyllt 64 &r.

Den antagna pensionsbehdll-
ningen ska motsvara summan av
de 4rliga pensionsritter som kan
tillgodoriknas fér den avlidne
for tiden frin och med det 3r di
dédsfallet intriffade tll och
med det dr d3 den avlidne skulle
ha fyllt 65 &r.

20§

Om dédsfallet intriffat efter
det 4r di den avlidne fyllde 65 ar
ska till grund fér berikning av
efterlevandepension liggas den
avlidnes  faktiska  pensions-
behillning, beriknad enligt 9-
13 §§, som ginats in till och
med det ir d& den avlidne fyllde
64 ar.

Om dédsfallet intriffat efter
det 4r di den avlidne fyllde 66 ar
ska till grund fér berikning av
efterlevandepension liggas den
avlidnes  faktiska  pensions-
behillning, beriknad enligt 9-
13 §§, som tinats in till och
med det ir d& den avlidne fyllde
65 ar.

21§

Den faktiska pensionsbehll-
ningen enligt 20 § ska riknas om
med férindringar av inkomst-
index enligt 58 kap. 10-12 §§
fram till ingingen av det &r den
avlidne fyllde 65 3r.

Den faktiska pensionsbehdll-
ningen enligt 20 § ska riknas om
med férindringar av inkomst-
index enligt 58 kap. 10-12 §§
fram till ingingen av det ir den
avlidne fyllde 66 3r.

Frin och med 4rsskiftet direfter ska den faktiska pensionsbe-
hillningen foljsamhetsindexeras. Det gors genom att den riknas
om 1 enlighet med 62 kap. 42 och 43 §§ till ingdngen av det &r d&

dodsfallet intriffade.

84 kap.
68§
Ankepension till en dnka som ir f6dd 1945 eller senare limnas
med ett belopp som motsvarar det som skulle ha limnats till
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kvinnan om mannen hade avlidit vid utgdngen av 1989.
Ankepensionen ska for r riknat motsvara

1. 40 procent eller, om det efter den avlidne finns barn som har
ritt till barnpension efter honom enligt 78 kap., 35 procent av

a) hel fortidspension enligt 7 § for den avlidne, eller

b) tilliggspension 1 form av &lderspension enligt 7§ fér den

avlidne, och

2. tor tid fore den ménad di
inkan fyller 65 &r, 90 procent av
det prisbasbelopp som gillde for

2. tor tid fore den ménad di
inkan fyller 66 &r, 90 procent av
det prisbasbelopp som gillde for

dodsfallsdret (90-procents-  dddsfallsdret (90-procents-
tilligg). tilligg).
16 §

Om en idnka som ir fodd
1954 eller senare har ritt tll
inkepension och fér samma

minad fir inkomstgrundad
3lderspension, limnas inke-
pensionen  endast 1 den

utstrickning den, efter eventuell
samordning med omstillnings-
pension enligt 77 kap. 12§,
dverstiger dlderspensionen.
Inkomstpension och premie-
pension ska i detta sammanhang
beriknas som om inkan endast
hade tillgodoriknats pensions-
ritt fér inkomstpension och
som om denna pensionsritt
hade utgjort 18,5 procent av
pensionsunderlaget. I dvrigt ska
14 och 15 §§ tillimpas.

Om en inka som ir fodd
1954 eller senare har ritt till
inkepension och fér samma

minad fir inkomstgrundad
dlderspension, limnas inke-
pensionen  endast 1 den

utstrickning den, efter eventuell
samordning med omstillnings-
pension enligt 77 kap. 12§,
dverstiger 3lderspensionen.
Inkomstpension och premie-
pension ska i detta sammanhang
beriknas som om inkan endast
hade tillgodoriknats pensions-
ritt for inkomstpension och
som om denna pensionsritt
hade utgjort 18,5 procent av
pensionsunderlaget.

Om dnkan tar ut inkomst-
pension vid en senare tidpunkt in
fran och med den mdnad di hon
fyllde 66 dr ska hinsyn tas till den
inkomstpension som skulle ha
betalats ut om hon hade haft ritt

45



Forfattningsforslag Ds 2019:2

till sddan pension frin och med
den mdnaden.

Om pensionsrétr till foljd av
bristande eller underliten avgifts-
betalning inte har tillgodoriknats
eller minskats ska hinsyn tas till
den inkomstpension som skulle ha
betalats ut om full avgift hade
betalats.

101 kap.
6

Foljande forméaner kan inte ligga till grund f6r bostadstilligg:

1. 8lderspension for tid fore 1. dlderspension for tid fore
den minad di den férsikrade den mdnad di den férsikrade
tyller 65 &r, tyller 66 ar forutom i de fall den

forsikrade far bel allmén dlders-
pension med  stod  av

67 kap. 4 a §,

2. inkepension for tid frin
och med den mainad di inkan
fyller 65 &r, och

2. inkepension for tid frin
och med den minad di inkan
fyller 66 &r, och

3. ankepension till en dnka som ir f6dd 1945 eller senare pi
grund av dodsfall efter 2002.

102 kap.
16 §14

Reduceringsinkomsten dr summan av

1. sjukersittning, aktivitetsersittning, allmin dlderspension och
inkepension,

2. pension och invaliditetsférmin som limnas enligt utlindsk
lagstiftning,

3. inkomst av kapital enligt 7 § 3,

4. del av f6rmogenhet enligt 7 § 4,

14 Senaste lydelse 2013:1099.
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5.50 procent av de delar av den bidragsgrundande inkomsten
som bestdr av arbetsinkomst enligt 67 kap. 6 § forsta stycket in-

komstskattelagen (1999:1229),

6. 50 procent av de delar av inkomsten enligt 15 § som, bortsett
frin att skatteplikt inte féreligger, ir av motsvarande slag som
arbetsinkomst enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen,

och

7.80 procent av ovriga

delar

av den bidragsgrundande

inkomsten, minskad med ett fribelopp enligt 17-19 §8§.

Frin och med den méinad en
forsikrad, som har hel allmin
dlderspension, fyller 65 3r ska
inkomst enligt forsta stycket 5
och 6 endast beaktas till den del
den &verstiger 24 000 kronor.

Frin och med den mé&nad en
forsikrad, som har hel allmin
lderspension, fyller 66 ar ska
inkomst enligt forsta stycket 5
och 6 endast beaktas till den del
den o&verstiger 24 000 kronor.
Detsamma ska gélla fran och med
den mdnad som en forsikrad
fyller 65 dr om han eller hon far
hel garantipension med stod av
67 kap.4 a §.

18§

Om den foérsikrade far sjuk-
ersittning eller aktivitetsersitt-
ning eller motsvarande utlindsk
férman ska i stillet f6r vad som
anges 1 17§ ett avdrag goras
med ett belopp som motsvarar

for  hel sidan
enligt 35 kap. 18
19§. Detta giller
dock lingst tll och med
méinaden fére den di den
forsikrade fyller 65 &r.

garantinivan
ersittning
respektive

Om den forsikrade fir sjuk-
ersittning eller aktivitetsersitt-
ning eller motsvarande utlindsk
férman ska i1 stillet f6r vad som
anges 1 17§ ett avdrag goras
med ett belopp som motsvarar
garantinivin  fér hel sidan
ersittning  enligt 35 kap. 18
respektive 19§. Detta giller
dock lingst ull och med
méinaden fére den di den
forsikrade fyller 66 &r.
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22 §15
Vid berikning av bostadstilligg beaktas 96 procent av bostads-
kostnaden per mdnad av den del som inte verstiger 5 000 kronor
foér den som ir ogift och 2 500 kronor fér den som ir gift.
Om bostadskostnaden 6verstiger de belopp som anges i forsta
stycket beaktas 70 procent av den 6verskjutande bostadskostnaden
per minad upp till 5600kronor fér den som idr ogift och

2 800 kronor fér den som ir gift.

For var och en av makar ska bostadskostnaden beriknas till
hilften av deras sammanlagda bostadskostnad.

Frin och med den méinad
den forsikrade fyller 65 &r ska
ett belopp om 340 kronor fér
den som ir ogift och 170 kronor
for den som ir gift liggas till
den bostadskostnad som har
beaktats enligt forsta, andra och
tredje styckena och 23 §.

Frin och med den ménad
den forsikrade fyller 66 &r ska
ett belopp om 340 kronor fér
den som ir ogift och 170 kronor
for den som ir gift liggas till
den bostadskostnad som har
beaktats enligt forsta, andra och
tredje styckena och 23§. De-
samma ska gilla fran och med
den mdnad som den forsikrade
fyller 65 ar om han eller hon fir
garantipension med stod av

67 kap. 4 a §.

30 §

Summan av inkomsterna enligt 29 § 1-3 ska alltid anses utgora
ligst en tolftedel av det for den férsikrade gillande fribeloppet
enligt 17-19 §§ efter avdrag f6r beriknad preliminir skatt enligt
29§ 1. I friga om makar ska inkomsterna for var och en av dem

beriknas utgéra hilften av deras sammanlagda inkomster.

For den som ir fodd 1938
eller senare ska inkomsterna
frdn och med den minad d& han
eller hon fyller 65 ar, i stillet for
de belopp som anges 1 17§,
alltid, efter avdrag for beriknad
preliminir skatt enligt forsta

For den som ir fodd 1938
eller senare ska
frdn och med den minad d& han
eller hon fyller 66 ar, i stillet for
de belopp som anges 1 17§,
alltid, efter avdrag for beriknad
preliminir skatt enligt forsta

inkomsterna

15 Senaste lydelse 2017:1295.
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stycket, anses utgdra ligst en stycket, anses utgora ligst en
tolftedel av tolftedel av

— 2,13 prisbasbelopp f6r den som ir ogift, och

— 1,9 prisbasbelopp for den som ir gift.

103 c kap.
8 §16
Boendetilligg limnas lingst Boendetilligg limnas lingst
till och med minaden fére den till och med ménaden fére den
nir den forsikrade fyller 65 8&r.  nir den forsikrade fyller 66 ar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 december 2022.

2. Lagen tillimpas forsta gingen f6r formaner som avser tid frin
och med den 1 januari 2023.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande fér den som uppnir
respektive dldersgrins fore den 1 januari 2023.

4. Bestimmelsen om inkomstindex 1 58 kap. 11§ 1 den nya
lydelsen tillimpas forsta gdngen f6r beslut som avser férméner for
tid frdn och med den 1 januari 2025.

5. Aldre foreskrifter om berikningsunderlag fér inkomst-
grundad efterlevandepension giller fortfarande for dédsfall som har
intriffat fére den 1 januari 2023.

16 Senaste lydelse 2011:1513.
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2.3 Forslag till lag om andring i
socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om socialférsikringsbalken

dels att 26kap. 17, 18, 22a, 22b och 258§, 27 kap. 368§,
28 akap. 7§, 31 kap. 4 §, 33 kap. 16 och 17 §§, 35 kap. 4, 12, 13 och
158§, 41kap.5 och 68§, 50kap.4§, 51kap.8 och 108§,
52 kap. 10§, 56 kap. 3, 4 a, 5 och 8 §§, 58 kap. 11 §, 60 kap. 18, 30,
41 och 52 8§§, 62 kap. 12, 13, 15-17, 38 och 44 §§, 67 kap. 4 och
20b §§, 74 kap. 7 §, 77 kap. 18 §, 81 kap. 4 och 7 §§, 82 kap. 1, 4, 6—
8, 14, 16, 20 och 21§§, 84kap.6och16§§, 101 kap.6§,
102 kap. 16, 18, 22, och 308§ och 103 ¢ kap. 8 § och rubrikerna
nirmast foére 27 kap.36§, 62kap.15, 16 och 448§ och
67 kap. 20 b § ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fére rubriken till 82 kap. 9 § ska lyda
“Pensionsbehillning efter avlidna som var fédda 1938 eller senare
och som avlidit fére uppnddd riktilder f6r pension” och att
rubriken nirmast efter 82 kap. 19 § ska lyda "Pensionsbehillning
efter avlidna som var fédda 1938 eller senare och som avlidit efter
uppnidd riktdlder for pension”.

Lydelse enligt 2.2 Foreslagen lydelse

26 kap.
17§

SGI-skydd giller under tid d& den forsikrade inte
forvirvsarbetar av ndgon anledning som ger ritt till ersittning i
form av

1. sjukpenning,

2. ersittning for arbetsresor i stillet for sjukpenning,

3. rehabiliteringsersittning, eller

4. ersittning frin arbetsskadeférsikringen enligt 38—42 kap. som
motsvarar ersittning enligt 1-3 eller nigon annan jimférbar ekono-
misk f6rmén.

Om det inte finns skil som talar emot det giller SGI-skydd
ocksd under tid di den forsikrade har ansékt om sidan ersittning
som anges i forsta stycket 1 och vintar pd ett slutligt beslut av
Forsikringskassan 1 drendet.

Foérsta och andra styckena Foérsta och andra styckena
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giller endast for ud fore

uppnddd riktilder for pension.

giller endast for tid fore 66 drs
dlder.

18 §

SGI-skydd giller under hogst tre mdinader i f6ljd for en
forsikrad som avbryter sitt forvirvsarbete, oavsett om avsikten ir
att forvirvsavbrottet ska pags lingre tid.

Forsta stycket giller endast Forsta stycket giller endast
for tid fore 66 drs dlder. for tid fore uppnddd riktdlder for

pension.

22a§

Vid utgdngen av en period di en forsikrad helt eller delvis har
fatt sjukersittning, aktivitetsersittning eller livrinta enligt 41, 43
eller 44 kap., ska den sjukpenninggrundande inkomsten motsvara
den sjukpenninggrundande inkomst som den férsikrade skulle ha
varit berittigad till omedelbart fére en eller flera sidana perioder.
Om ett &r eller lingre tid har forflutit frin den tidpunkt nir
sjukersittningen, aktivitetsersittningen eller livrintan enligt 41, 43
eller 44 kap. borjade limnas ska den sjukpenninggrundande
inkomsten riknas om enligt 31 § for varje helt r som har forflutit.

Forsta stycket giller lingst
till och med méinaden fére den
nir den férsikrade fyller 66 dr,
om inte annat anges 122 b §.

Forsta stycket giller lingst
till och med minaden fére den
nir den forsikrade uppndr rikt-
dldern for pension, om inte annat
angesi122 b §.

22b§

Om livrinta har limnats till
foljd av arbetsskada som in-
triffat tidigast den méinad di
den forsikrade fyllde 66 dr,
giller det som foreskrivs 122 a §
forsta stycket lingst till och
med méinaden fére den nir den
forsikrade fyller 69 &r.

Om livrinta har limnats till
foljd av arbetsskada som in-
triffat tidigast den minad di
den  forsikrade  uppnddde
riktdldern for pension, giller det
som foreskrivs 1 22a§ forsta
stycket lingst till och med
méinaden foére den nir den

forsikrade fyller 69 &r.
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25§

Om en forsikrad far tjinste-
pension 1 form av 3lderspension
eller dirmed likstilld pension
fore utgdngen av den manad han

eller hon fyller 66dr, ska
sjukpenninggrundande inkomst
faststillas  endast om den

torsikrade har ett forvirvsarbete
som beriknas pdgd under minst

sex minader 1 foljd. Den
sjukpenninggrundande
inkomsten ska di Dberiknas

enligt bestimmelserna i 25 kap.

Om en forsikrad far tjinste-
pension 1 form av lderspension
eller dirmed likstilld pension
fore utgdngen av den manad han
eller hon wuppndr riktildern for
pension, ska sjukpenninggrund-
ande inkomst faststillas endast
om den férsikrade har ett for-
virvsarbete som beriknas pdgd
under minst sex minader 1 f6ljd.
Den sjukpenninggrundande in-
komsten ska d& beriknas enligt
bestimmelserna i 25 kap.

27 kap.

Sjukpenning efter 66-drsdagen

Sjukpenning efter uppnddd
riktdlder for pension

36 §

Har den forsikrade fatt sjuk-
penning for 180 dagar efter in-
gdngen av den ménad nir han
eller hon fyllde 66 dr, far Forsik-
ringskassan besluta att sjukpen-
ning inte lingre ska limnas till
den forsikrade.

Har den férsikrade fatt sjuk-
penning fér 180 dagar efter in-
gdngen av den ménad nir han
eller hon uppnddde riktildern for
pension, tir Forsikringskassan
besluta att sjukpenning inte
lingre ska limnas till den for-
sikrade.

28 a kap.
7§

Sjukpenning 1 sirskilda fall
lingst till och med
minaden fére den nir den

forsikrade fyller 66 dr.

limnas

52
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31 kap.
4§

Rehabiliteringsersittning
limnas lingst tll och med

Rehabiliteringsersittning
limnas lingst tll och med

minaden foére den nir den ménaden foére den nir den
forsikrade fyller 66 dr. torsikrade uppndr riktildern for
pension.
33 kap.

16 §

Hel sjukersittning kan lim-
nas tidigast frin och med juli
det &r di den forsikrade fyller
19 8r och lingst till och med
ménaden fore den ménad di han
eller hon fyller 66 dr.

Tre fjirdedels, halv eller en
fjirdedels sjukersittning kan
limnas tidigast fr&n och med
den méinad di den forsikrade
fyller 30 &r och lingst till och

med minaden fore den minad
da han eller hon fyller 66 ar.

Hel sjukersittning kan lim-
nas tidigast frin och med juli
det &r di den forsikrade fyller
19 8r och lingst till och med
ménaden fore den ménad di han
eller hon wuppndr riktdldern for
pension.

Tre fjirdedels, halv eller en
fjirdedels sjukersittning kan
limnas tidigast fr&n och med
den méinad di den forsikrade
fyller 30 &r och lingst tll och
med ménaden fére den méinad
dd han eller hon wppndar rikt-
dldern for pension.

17§

Forsikringskassan ska senast tre ar riknat frdn ett beslut om
sjukersittning gora en uppféljning av den foérsikrades arbets-
formiga. Forsikringskassan ska direfter, s& linge den forsikrade
har ritt till sjukersittning, minst vart tredje &r pd nytt folja upp den
forsikrades arbetsférméga.

Om den forsikrade har fyllt
61 dr, behdver nigon uppfslj-
ning inte goras.

Om den férsikrade har fem
eller firre dr kvar tills riktdldern
for pension wuppnds behdver
nigon uppfoljning inte goras.
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35 kap.
4§

Forsikringstid for ritt till garantiersittning tillgodoriknas en

torsikrad

1. enligt 6-11 §§ under tiden frin och med det &r di han eller
hon fyllde 16 ar till och med &ret fore forsikringsfallet (faktisk

forsikringstid),
2.enligt 12 och 13§§ for
tiden direfter till och med det r

2.enligt 12 och 13§§ for
tiden direfter till och med dret

dd han eller hon fyller 654dr fore det &r di han eller hon

(framtida f6rsikringstid), och

uppndr den vid forsikringsfallet
gillande riktildern for pension
(framtida forsikringstid), och

3. enligt 14 och 158§ om forsikringsfallet har intriffat fore

18 4rs alder.

12§

Om den faktiska férsikrings-
tiden enligt 6-11 §§ utgdér minst
fyra femtedelar av tiden frén och
med det &r di den foérsikrade
fyllde 164r till och med 4&ret
fore forsikringsfallet riknas
hela tiden direfter till och med
det &r d& den foérsikrade fyller
65 dr som framtida forsikrings-

tid.

Om den faktiska férsikrings-
tiden enligt 6-11 §§ utgdér minst
fyra femtedelar av tiden frén och
med det &r di den foérsikrade
fyllde 16 4r tll och med &ret
fore forsikringsfallet  riknas
hela tiden direfter till och med
dret fore det dr dd den forsikrade
uppndr den wvid forsikringsfallet
gillande riktildern for pension
som framtida f6rsikringstid.

13 §
Om den faktiska férsikringstiden motsvarar mindre in fyra
femtedelar av tiden frin och med det &r di den férsikrade fyllde
16 &r till och med &ret fore forsikringsfallet giller foljande.

Som framtida férsikringstid
riknas en s3 stor andel av tiden
frin och med &ret for forsik-
ringsfallet, till och med det &r dd
den férsikrade fyller 65 dr, som
motsvarar kvoten mellan den
faktiska forsikringstiden och

54
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med det &r di den forsikrade
fyllde 16 4r till och med &ret
fore forsikringsfallet.
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svarar kvoten mellan den fak-
tiska forsikringstiden och fyra
femtedelar av tiden frin och
med det ir di den forsikrade
fyllde 164r till och med &ret
fore forsikringsfallet.

15§

For en forsikrad som avses 1
14 § ska som forsikringstid rik-
nas tiden frdn och med det ar da
han eller hon fyllde 16 &r till och
med det dr d& han eller hon
fyller 65 dr. Hinsyn ska dock
bara tas till tid d& den f6rsikrade
efter fyllda 16 &r har uppftyllt
férutsittningarna for tillgodo-
riknande av  forsikringstid
enligt 6-11 §§.

For en forsikrad som avses 1
14 § ska som forsikringstid rik-
nas tiden frdn och med det r d3
han eller hon fyllde 16 4r till och
med dret fore det &r dd han eller
hon uppndr den vid forsikrings-
fallet gillande riktdldern for pen-
sion. Hinsyn ska dock bara tas
till tid d& den forsikrade efter
fyllda 16 &r har uppfyllt forut-
sittningarna for tillgodoriknan-
de av forsikringstid enligt 6-

11 §§.

41 kap.
58§

Livrinta limnas lingst till
och med ménaden foére den di
den forsikrade fyller 66 dr, om
inte nigot annat anges 1 6 eller

6as§.

Livrinta limnas lingst till
och med ménaden foére den di
den forsikrade uppndr riktildern
for pension, om inte nigot annat
anges 1 6 eller 6 a §§.

6§

Livrinta limnas lingst till
och med ménaden fére den di
den forsikrade fyller 69 r, om

— skadan intriffar den ménad
dd den forsikrade fyller 66 dr

eller senare, och

Livrinta limnas lingst till
och med ménaden foére den di
den forsikrade fyller 69 r, om

— skadan intriffar den ménad
di den forsikrade wppndr rikt-
dldern for pension eller senare,

och
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—en sjukpenninggrundande inkomst kan faststillas for den

forsikrade enligt 25 kap. 3 §.

50 kap.
48

Ritt till merkostnadsersitt-
ning har en forsikrad person for
merkostnader, 1 sidan omfatt-
ning som anges 1 12 §, ull fsljd
av att han eller hon fére 66 drs
dlder har fitt sin funktions-
formdga nedsatt, om det kan
antas att nedsittningen kommer
att bestd under minst ett ir.

En foérsikrad som ir blind
eller gravt horselskadad har
dock alltd ritt till merkost-
nadsersittning, om blindheten
eller den grava horselskadan har
intritt foére 66 drs dlder och det
kan antas att denna
funktionsnedsittning kommer
att bestd under minst ett ar.

Ritt till merkostnadsersitt-
ning har en forsikrad person for
merkostnader, 1 sidan omfatt-
ning som anges 1 12 §, ull fsljd
av att han eller hon fore
uppnddd riktdlder for pension har
fatt sin funktionsférmiga ned-
satt, om det kan antas att
nedsittningen kommer att bestd
under minst ett dr.

En férsikrad som ir blind
eller gravt horselskadad har
dock alltid ritt tll merkost-
nadsersittning, om blindheten
eller den grava horselskadan har
intritt fore uppnddd riktdlder for
pension och det kan antas att
denna funktionsnedsittning
kommer att bestd under minst
ett ar.

Det som anges i andra stycket giller dock inte for ett forsikrat
barn som har en férilder som ir underhillsskyldig enligt 7 kap. for-
ildrabalken eller som har en sddan sirskilt férordnad virdnads-

havare som avses 13 § 1.

51 kap.
8§

Assistansersittning kan lim-
nas for tid efter det att den
forsikrade har fyllt 66 dr endast
om

1. ersittning  har  beviljats

56

Assistansersittning kan lim-
nas for tid efter det att den
forsikrade har uppndtt riktildern
for pension endast om

1. ersittning  har  Dbeviljats
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innan han eller hon har fyllt
66 dr, eller

2. ansdokan kommer in till
Forsikringskassan senast dagen
fore 66-drsdagen och direfter

blir beviljad.

Forfattningsforslag

innan han eller hon har uppndtt
riktdldern for pension, eller

2. ansdokan kommer in ull
Forsikringskassan senast dagen
fore dagen ndr riktdldern for
pension uppnds och direfter blir

beviljad.

10§

Antalet assistanstimmar fir
inte utdkas efter det att den
forsikrade har fyllt 66 dr.

Antalet assistanstimmar fir
inte utdkas efter det att den
forsikrade har uppndtt riktildern
for pension.

52 kap.
10§
Bilstod enligt 8 § forsta stycket 1-3 limnas till

1. en forsikrad som 4r under
66 dr och ir beroende av ett
sddant fordon som avses i 8 eller
9§ for att genom arbete 3 sin
forsorjning eller ett visentligt
tillskott till sin f6rsorjning, eller
féor att genomgi arbetslivs-
inriktad utbildning eller genom-
gd rehabilitering under vilken
han eller hon fir rehabiliterings-
ersittning enligt 31 kap. eller
aktivitetsstdd enligt foreskrifter
som meddelas av regeringen,

2. en forsikrad som dr under
66 dr och, efter att ha beviljats
bidrag enligt 1, har beviljats
sjuk-ersittning eller aktivitets-
ersittning,

1. en forsikrad som inte har
uppndtt riktdldern for pension
och ir beroende av ett sidant
fordon som avses 1 8 eller 9 § for
att genom arbete f3
forsorjning eller ett visentligt
tillskott till sin f6rsorjning, eller
for  att  genomgd  arbets-
livsinriktad ~ utbildning  eller
genomgd rehabilitering under
vilken han eller hon fir
rehabiliteringsersittning  enligt
31 kap. eller aktivitetsstéd enligt
foreskrifter som meddelas av
regeringen,

2. en forsikrad som inte har
uppndtt riktdldern for pension
och, efter att ha beviljats bidrag
enligt 1, har beviljats sjukersitt-
ning eller aktivitetsersittning,

sin

3. en forsikrad som fyllt 18 &r men inte 50 4r, och

57
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4. en forsikrad som har barn som inte fyllt 18 r.
Bilstéd limnas 1 fall som avses i 3 § till en forsikrad som har
barn som har ett sddant funktionshinder som avsesi2 §.

56 kap.
3§

Inkomstgrundad &lderspen-
sion limnas tidigast frdn och
med den méinad d& den forsik-
rade fyller 63 ar.

Inkomstgrundad &lderspen-
sion limnas tidigast frdn och
med tre dr fore den minad di
den forsikrade uppndr riktildern
for pension.

For garantipension finns sirskilda bestimmelser om férméanstid

166 och 67 kap.

4a§

Allmin  3lderspension  fir
limnas utan ansékan frdn och
med den minad den forsikrade
fyller 66 dr om den forsikrade
fick hel sjukersittning omedel-
bart fore den mdnaden.

Allmin  3lderspension  fir
limnas utan ansékan frdn och
med den minad den forsikrade
uppndr riktdldern for pension om
den forsikrade fick hel sjuker-
sittning omedelbart fére den
ménaden.

5§

Allmin  3lderspension  fir
limnas fér hogst tre mdinader
fore ansékningsminaden om
den forsikrade fick sjukersitt-

ning omedelbart fére 66 drs
dlder.
Bestimmelserna 1 forsta

stycket tillimpas bara 1 friga om
pension som limnas tidigast
frdn och med den minad d& den
forsikrade fyller 66 dr.

58

Allmin  &lderspension  fir
limnas fér hogst tre mdinader
fore ansékningsminaden om
den forsikrade fick sjukersitt-
ning omedelbart fére der han
eller hon wuppndr riktdldern for
pension.

Bestimmelserna 1 forsta
stycket tillimpas bara i friga om
pension som limnas tidigast
frdn och med den minad di den
forsikrade uppndr riktdldern for
pension.
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8§

Pensionsmyndigheten  ska
utreda om den foérsikrade vill ta
ut allmin 3lderspension om han
eller hon inte har ansékt om
s&dan pension minaden fore den
d& han eller hon fyller 66 ir och
for den minaden har fitt sjuk-
ersittning. Detta giller inte 1 de
fall 4 a § tillimpas.

Pensionsmyndigheten ~ ska
utreda om den férsikrade vill ta
ut allmin 3lderspension om han
eller hon inte har ansékt om
s&dan pension minaden fore den
dd han eller hon wppndr rikt-
dldern for pension och for den
ménaden har fitt sjukersittning.
Detta giller inte 1 de fall 4a§
tillimpas.

58 kap.
11§

Inkomstindex ska visa den
relativa férindringen av genom-
snittet av de darliga pensions-
grundande inkomsterna, efter
avdrag foér allmin pensions-
avgift, for férsikrade som under
beskattningsdret har fyllt minst
16 &r och hégst 65 dr. Vid berik-
ningen tillimpas inte 59 kap. 4 §
andra stycket.

Inkomstindex ska visa den
relativa férindringen av genom-
snittet av de 4rliga pensions-
grundande inkomsterna, efter
avdrag foér allmin pensions-
avgift, for férsikrade som under
beskattningsdret har fyllt minst
16 &r men dnnu inte har uppndtt
riktaldern  for  pension. Vid
berikningen  tillimpas  inte
59 kap. 4 § andra stycket.

60 kap.
18 §

Det pensionsgrundande beloppet fér plikttjinstgoring beriknas
for de dagar under dret som tjinstgoringen har pdgdtt och som den
torsikrade har fitt dagersittning for enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt. Beloppet per dag beriknas som kvoten mellan

— hilften av genomsnittet av
samtliga pensionsgrundande in-
komster som faststillts for in-
yjdnandedret for samtliga forsik-
rade som under det aret har fyllt

— hilften av genomsnittet av
samtliga pensionsgrundande in-
komster som faststillts for in-
yjdnandedret for samtliga forsik-
rade som under det ret har upp-
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hégst 65 dr och ndtt hogst dret fore riktdldern for
pension och
—365.
Berikningen av den genomsnittliga summan av samtliga fast-
stillda pensionsgrundande inkomster ska utgd fr8n sidana in-
komster som de var bestimda den 1 december faststillelsedret.

30 §

Pensionsgrundande belopp for barndr fir tillgodoriknas en for-
ilder endast om

1. férildern har varit férsikrad och bosatt i Sverige hela in-
tjinandedret,

2. barnet har varit bosatt i Sverige hela intjinandedret eller, om
barnet inte har levt hela det 4ret, den del av &ret barnet levt,

3. forildern har fyllr hogst 3. forildern  har  uppndtt
65 dr under intjinandedret, hogst dret fore riktdldern for

pension under intjinandedret,

4. forildern har haft virdnaden om barnet minst halva in-
tjinandedret, och

5. forildern under minst halva intjinandedret har bott till-
sammans med barnet.

41§

Overlitelse enligt 40 § fir goras endast om mottagaren

1. under intjinandedret var gift med eller hade gemensamt barn
med 6verlitaren,

2. stadigvarande sammanbodde med overldtaren under in-
tjinandedret,

3. var bosatt 1 Sverige hela intjinandedret,

4. fyllde hégst 65 dr under in- 4. uppnddde hogst dret fore
tjinandedret, riktdldern for pension under in-

tjinandedret,

5.under minst halva intjinandedret bodde tillsammans med
barnet, och

6.1inte enligt 30-36 §§ for samma ir kan tillgodoriknas ett
pensionsgrundande belopp for ett annat barn.

60
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52§

Med generell jimférelsein-
komst 75 procent  av
genomsnittet av samtliga fér in-
yjinandedret faststillda pen-
sionsgrundande inkomster fér
forsikrade som under det dret
har fyllt hogst 65 dr.

avses

Med generell jimforelsein-
komst 75 procent  av
genomsnittet av samtliga for
intjinandedret faststillda pen-
sionsgrundande inkomster fér
forsikrade som under det dret
har uppndtt hogst dret  fore
riktdldern for pension.

avses

Berikningen av genomsnittet av de faststillda pensions-grund-
ande inkomsterna enligt forsta stycket ska avse de pensions-
grundande inkomsterna som de var bestimda den 1 december fast-

stillelsedret.
62 kap.
12 §
Arvsvinster efter personer Arvsvinster efter personer

som avlidit fore det ir de skulle
ha fyllt 62 dr ska fordelas for
ret efter dodsfallsiret.
Arvsvinster efter personer som
avlidit det &r de fyllt eller skulle
ha fyllt 62dr eller senare ska
fordelas for dodsfallsiret.

som avlidit fem eller fler dr fore
det ar de skulle ha uppndtt den
vid dodsfallet gillande riktdldern
for pension ska fordelas for dret
efter dodsfallsdret. Arvsvinster
efter personer som avlidit fyra
eller farre dr fore det ar de skulle
ha wppndtr den wvid dodsfallet
gillande riktildern for pension
ska fordelas f6r dodsfallsiret.

Vid férdelningen ska det bortses frin kvarlevandes pensions-
behillning som hirrér frin pensionsritt for dret for dédsfallen och

direfter.

13§

Fordelningen av arvsvinster
ska forst goras efter personer
som avlidit fére det &r de skulle
ha fyllt 62 dr. Nir den fordel-
ningen skett och pensionsritt
for dret fore det ar fordelningen

Fordelningen av arvsvinster
ska forst goras efter personer
som avlidit fem eller fler dr fore
det ar de skulle ha uppndtt den
vid dédsfallet gillande riktdldern

for pension. Nir den fordel-
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avser har faststillts, ska arvs-
vinster efter personer som har
avlidit det ar de fyllt eller skulle
ha fyllt 62 dr eller avlidit senare
fordelas.

Arvsvinstfaktorer vid dodsfall
efter 16 drs alder men fore 62 drs

dlder
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ningen skett och pensionsritt
for dret fore det &r férdelningen
har  faststillts, ska
arvsvinster efter personer som
har avlidit fyra eller firre dr fore
det dr de skulle ha uppndtt den
vid dodsfallet gillande riktdldern

for pension fordelas.

avser

Arvsvinstfaktorer vid dédsfall
efter 16 drs dlder men minst fem
ar fore riktdldern for pension

15§

Arvsvinstfaktorer som avser
fordelning av pensionsbehill-
ningar efter personer som har
avlidit efter det &r d& de har fyllt
16 &r, men fore det ir de skulle
ha fyllt 62 dr, ska grundas pi
kvoten mellan

Arvsvinstfaktorer som avser
fordelning av pensionsbehill-
ningar efter personer som har
avlidit efter det &r d& de har fyllt
16 &r, men minst fem dr fore det
r de skulle ha uppndrr den vid
dodsfallet gillande riktildern for
pension, ska grundas pd kvoten
mellan

—summan av pensionsbehillningarna fér personer som har
avlidit under 4ret foére det &r omrikningen avser och

—summan av pensionsbehéllningarna fér de personer 1 samma
3lder som levde vid utgingen av samma &r.

Nir pensionsbehdllningarna bestims ska det bortses frin
férindringar efter den 1 december det ir f6rdelningen avser.

Arvsvinstfaktorer vid dodsfall
efter 62 drs dlder

Arvsvinstfaktorer vid dédsfall
fyra eller firre dr fore riktdldern
for pension

16§

Arvsvinstfaktorer som avser
fordelning av pensionsbehill-
ningar efter personer som har

62

Arvsvinstfaktorer som avser
fordelning av pensionsbehill-
ningar efter personer som har
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avlidit det r de fyllt eller skulle
ha fllr 62 dr eller senare ska
grundas pd kvoten mellan
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avlidit fyra eller farre dr fore det
dr de skulle ha uppndtt den vid
dodsfallet gillande riktildern for
pension ska grundas pd kvoten
mellan

—det beriknade antalet personer som har avlidit det 3r de
uppnitt eller skulle ha uppnitt samma &lder som den person som

berikningen ska goras f6r och

— det beriknade antalet kvarlevande personer 1 samma 8lder.

17§

For en forsikrad som inte
har fyllt 66 dr ska berikningen
enligt 16 § géras med ledning av
officiell ~ statistik  over  livs-
lingden hos befolkningen 1
Sverige under femdirsperioden
nirmast fére det &r personen

uppnddde 62 drs dlder.

Frin och med det &r den som
avses 1 forsta stycket fyller 66 dr
ska berikningen enligt 16§
goras med ledning av statistiken
for femdrsperioden nirmast fore
det &r personen uppnddde 65 drs

dlder.

For en forsikrad som inte
har  wppndtt  riktaldern  for
pension ska berikningen enligt
16§ goras med ledning av
officiell = statistik  6ver  livs-
lingden hos befolkningen 1
Sverige under femdrsperioden
nirmast fore det fiirde dret fore
det &r personen skulle ha uppnatt
den wvid didsfaller  gillande
riktdldern for pension.

Frin och med det &r den som
avses 1 forsta stycket wuppndr
riktaldern  for  pension  ska
berikningen enligt 16§ goras
med ledning av statistiken for
femdrsperioden nirmast fore
dret fore det &r personen
uppnédde riktdldern for pension.

38§

Vid berikningen av inkomstpension ska hinsyn tas till pen-
sionsbehillning som hirrér frin pensionsgrundande belopp enligt
60 kap. for plikttjinstgoring, studier, eller barnir endast om det
forvirvsvillkor som anges i andra stycket ir uppfyllt.

Forvirvsvillkoret dr uppfyllt
om det fo6r den forsikrade,
senast det dr han eller hon fyller

Forvirvsvillkoret dr uppfyllt
om det for den forsikrade,
senast det femte dret efter att han
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71 dr, har faststillts pensions-
grundande inkomster som fér
vart och ett av minst fem &r
uppgate till ligst tvd gdnger det
inkomstbasbelopp som gillde

for intjinandedret.

Omyrikning vid 66 drs dlder efter
tidigt uttag
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eller hon wuppndr riktildern for
pension, har faststillts pensions-
grundande inkomster som for
vart och ett av minst fem &r
uppgatt till ligst tvd gdnger det
inkomstbasbelopp som gillde
for intjinandedret.

Omyrikning vid uppnddd
riktdlder for pension vid tidigt
uttag

44 §

For den som har tagit ut in-
komstpension fore det ir dd han
eller hon fyllt 66 dr, ska pen-
sionen riknas om frin och med
det 3r di den forsikrade uppnir
denna &lder om delningstalet
dndrats.

For den som har tagit ut in-
komstpension fore det dr dd han
eller hon uppndtt riktdldern for
pension, ska pensionen riknas
om frin och med det ir di den
forsikrade uppnir denna 2&lder
om delningstalet dndrats.

67 kap.
4§

Garantipension fir tas ut
tidigast frdn och med den
méinad di den forsikrade fyller
66 dr, om Inte ndgot annat anges
14a8.

Uttag av inkomstgrundad
dlderspension fran annan
tidpunkt dn vid 66 drs dlder for
den som dr fodd 1958 eller senare

Garantipension fir tas ut
tidigast frdin och med den
manad di den forsikrade uppndr
riktdldern for penmsion, om inte
nigot annat anges 14 a §.

Uttag av inkomstgrundad
dlderspension fran annan
tidpunkt in vid riktdldern for

pension for den som dr fodd 1958
eller senare

20b §

Om den forsikrade ir fodd
1958 eller senare och har ritt till

64

Om den forsikrade ir fodd
1958 eller senare och har ritt till
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inkomstpension ska beriknings-
underlaget  alltid  bestimmas
som om inkomstpensionen hade
bérjat lyftas den kalendermanad
d& den forsikrade fyller 66 dr.

Forfattningsforslag

inkomstpension ska beriknings-
underlaget  alltid  bestimmas
som om inkomstpensionen hade
bérjat lyftas den kalendermanad
d3 den forsikrade uppndr rikt-
dldern for pension.

74 kap.
7§

Aldreforsorjningsstod  kan
limnas tidigast frdn och med
den ménad di den forsikrade
fyller 66 dr, om inte ndgot annat
anges17aS§.

Aldreférsorjningsstod  kan
limnas tidigast frdn och med
den ménad di den forsikrade
uppndr riktildern for pension,
om Inte ndgot annat anges 1

7a\.

Aldreforsorjningsstod limnas frin och med den minad di ritt
till f6rménen har intritt, dock tidigast frin och med anséknings-

ménaden.
77 kap.
18 §
Efterlevandepension och Efterlevandepension och

efterlevandestdd limnas till och
med den méinad di ritten till
férminen upphor. Dock limnas
foljande forméner lingst till och
med manaden fore den di den
efterlevande fyller 66 dr:

1. omstillningspension,

efterlevandestdd limnas till och
med den mdinad di ritten till
férminen upphor. Dock limnas
foljande forméner lingst till och
med médnaden fore den di den
efterlevande uppndr riktdldern
for pension:

2. garantipension till omstillningspension, och
3. inkepension i form av 90-procentstilligg.
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81 kap.
4§
Garantipension till omstillningspension ska beriknas med hin-
syn till den forsikringstid som kan tillgodoriknas for den avlidne
till och med 4ret f6re dodsfallet (faktisk forsikringstid).

Som  férsikringstid  fér
garantipension till omstillnings-
pension ska tid tillgodoriknas
dven frin och med det dr di
dodsfallet intriffade tll och
med det &r d& den avlidne skulle
ha fyllt 65 dr (framtida forsik-
ringstid).

Som  férsikringstid  for
garantipension till omstillnings-
pension ska tid tillgodoriknas
dven frin och med det 4r di
dodsfallet intriffade tll och
med dret fore det &r di den
avlidne skulle ha uppndtt den vid
dodsfallet gillande riktildern for

pension  (framtida  forsik-
ringstid).

7§
Om det f6r den avlidne inte kan tillgodoriknas férsikringstid

med minst fyra femtedelar av tiden frin och med det dr d3 han eller

hon fyllde 16 &r till och med &ret f6re dodsfallet giller f6ljande.
Den framtida férsikringstiden ska beriknas som produkten av

— tidsperioden frdn och med
dret for dodsfallet till och med
det dr di den avlidne skulle ha
Pt 65 dr och

— tidsperioden frdn och med
dret for dodsfallet till och med
dret fore det &r di den avlidne
skulle ha uppndrr den vid dods-
fallet gillande riktildern for pen-

sion och

—kvoten mellan den férsikringstid som kan tillgodoriknas den

avlidne frdn och med det &r han eller hon fyllde 16 4r till och med
dret fore dodsfallet och fyra femtedelar av hela den faktiska
tidsperioden frin och med det dr di han eller hon fyllde 16 &r till
och med dret fore dodsfallet.

Vid berikningen ska forsikringstiden sittas ned till nidrmaste
hela antal manader.

82 kap.
1§

I detta kapitel finns inledande bestimmelser 12 och 3 §§.
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Vidare finns bestimmelser om

Forfattningsforslag

— efterlevandepensionsunderlag efter avlidna som var fédda 1938

eller senare 1 4-8 §§,

— pensionsbehdllning  efter
avlidna som var fédda 1938 eller
senare och som avlidit fore
66 drs dlder 19-19 §§,

— pensionsbehdllning  efter
avlidna som var fédda 1938 eller
senare och som avlidit efter
66 drs dlder 120 och 21 §§, och

— pensionsbehéllning  efter
avlidna som var fédda 1938 eller
senare och som avlidit fére det
ar dd han eller hon skulle ha
uppndtt  den  vid  didsfallet
gillande riktdldern for pension i
9-19 §§,

— pensionsbehéllning  efter
avlidna som var fédda 1938 eller
senare och som avlidit efter att
ha uppndtr riktdldern for pension
120 och 21 §§, och

— efterlevandepensionsunderlag efter avlidna som var fédda 1937

eller tidigare 1 22-26 §8§.

4§
Till grund for berikning av efterlevandepension efter avlidna
som var fodda 1938 eller senare ska liggas den avlidnes
— faktiska pensionsbehillning, och

— antagna pensionsbehdllning.

Pensionsbehillning beriknas
pd olika sitt beroende pd om
dodsfallet intriffat fore eller
efter 66 drs dlder.

Pensionsbehéllning beriknas
pd olika sitt beroende pd om
dodsfallet intriffat fore eller
efter uppnddd riktdlder for pen-

sion.

6§

Om den avlidne har tagit ut
inkomstpension fére den minad
d& han eller hon fyllt eller skulle
ha fyllt 66 dr (tidigt uttag) giller
vid berikning av den faktiska
pensionsbehdllningen det som
anges 1 andra stycket.

Om den avlidne har tagit ut
inkomstpension fére den minad
dd han eller hon uppndrt eller
skulle ha uppndtt riktildern for
pension (tidigt uttag) giller vid
berikning av den faktiska pen-
sionsbehillningen det som anges
1andra stycket.
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Oavsett nir dodsfallet intriffar ska den avlidnes pensions-
behillning, beriknad som om ndgot uttag av inkomstpension inte
hade gjorts, liggas till grund f6r berikningen av faktisk pensions-
behillning.

7§

Med antagen pensionsbehdll-
ning avses ett belopp som enligt
14-19 §§ kan tillgodoriknas fér
den avlidne f6r tiden frin och
med det &r di dodsfallet in-
triffade till och med det &r d&
den avlidne skulle ha fyllt 65 ar.

Med antagen pensionsbehdll-
ning avses ett belopp som enligt
14-19 §§ kan tillgodoriknas fér
den avlidne fér tiden frin och
med det &r di dodsfallet in-
triffade till och med dret fore det
3r d& den avlidne skulle ha upp-
ndtt den vid didsfaller gillande

riktdldern for pension.

8§

Efterlevandepensionsunderlaget

mellan

ska beriknas som kvoten

—summan av faktisk pensionsbehillning och antagen pensions-

behillning och

—det delningstal som enligt
62 kap. 34-37§§ ska tillimpas
for berikning av inkomstpen-
sion for forsikrade som 1 januari
det 4r dodsfallet in-triffade
fyllde 66 dr.

—det delningstal som enligt
62 kap. 34-37 8§ ska tllimpas
for berikning av inkomstpen-
sion for forsikrade som 1 januari
det &r dodsfallet in-triffade upp-

nddde riktildern for pension.

14 §
En antagen pensionsbehdllning ska beriknas for den avlidne

enligt 15-19 §§ om

1. dodsfallet har intriffat fore
det dr di den avlidne skulle ha
Pt 66 dr, och

1. dédsfallet har intriffat fore
det 3r di den avlidne skulle ha
uppndtt den vid dédsfallet géll-

ande riktdldern for pension, och

2. pensionsritt for inkomstpension enligt 61 kap. har faststillts
t6r den avlidne f6r minst tre av de fem kalenderiren nirmast fore

aret for dodsfallet.
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16 §

Den antagna pensionsbehill-
ningen ska motsvara summan av
de arliga pensionsritter som kan
tillgodoriknas fér den avlidne
for tiden frin och med det 3r di
dédsfallet intriffade till och
med det ir d& den avlidne skulle

ha fyllr 65 dr.

Den antagna pensionsbehll-
ningen ska motsvara summan av
de 4rliga pensionsritter som kan
tillgodoriknas fér den avlidne
for tiden frin och med det ar di
dodsfallet intriffade tll och
med dret fore det &r di den
avlidne skulle ha uppndtt den vid
dodsfallet gillande riktildern for

pension.

20§

Om dédsfallet intriffat efter
det &r d4 den avlidne fyllde 66 dr
ska till grund for berikning av
efterlevandepension liggas den
avlidnes faktiska
pensionsbehillning,  beriknad
enligt 9-13 §§, som tjinats in till
och med det &r di den avlidne

fyllde 65 dr.

Om dodsfallet intriffat efter
det &r di den avlidne uppnddde
riktdaldern for pension ska till
grund for berikning av efterlev-
andepension liggas den avlidnes
faktiska pensionsbehillning, be-
riknad enligt 9-13§§, som
tjdnats in till och med drer fore
det &r d& den avlidne uppnddde

riktdldern for pension.

21§

Den faktiska pensionsbehill-
ningen enligt 20 § ska riknas om
med férindringar av inkomst-
enligt 58 kap. 10-12 §§
fram ull ingdngen av det &r den
avlidne fyllde 66 dr.

index

Den faktiska pensionsbehill-
ningen enligt 20 § ska riknas om
med férindringar av inkomst-
enligt 58 kap. 10-12 §§
fram ull ingdngen av det &r den
avlidne uppnddde riktdldern for

pension.

index

Frin och med Aarsskiftet direfter ska den faktiska pensions-
behillningen féljsamhetsindexeras. Det gors genom att den riknas
om 1 enlighet med 62 kap. 42 och 43 §§ till ingdngen av det &r d&

dodsfallet intriffade.
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84 kap.
6

Ankepension till en dnka som ir fodd 1945 eller senare limnas
med ett belopp som motsvarar det som skulle ha limnats tll
kvinnan om mannen hade avlidit vid utgingen av 1989.
Ankepensionen ska for &r riknat motsvara

1. 40 procent eller, om det efter den avlidne finns barn som har
ritt till barnpension efter honom enligt 78 kap., 35 procent av

a) hel fortidspension enligt 7 § for den avlidne, eller

b) tilliggspension 1 form av 3lderspension enligt 7§ for den
avlidne, och

2. f6r tid fore den minad di
inkan fyller 66 dr, 90 procent av
det prisbasbelopp som gillde foér
dodsfallsdret (90-procents-

tlligg).

2. for tid fore den mdnad di
inkan uppndr riktdldern for pen-
sion, 90 procent av det prisbas-
belopp som gillde for dédsfalls-
dret (90-procentstilligg).

16 §

Om en inka som ir fodd 1954 eller senare har ritt ull dnke-
pension och fér samma ménad fir inkomstgrundad lderspension,
limnas inkepensionen endast 1 den utstrickning den, efter
eventuell samordning med omstillningspension enligt 77 kap. 12 §,
overstiger 3lderspensionen. Inkomstpension och premiepension
ska 1 detta sammanhang beriknas som om inkan endast hade
tillgodoriknats pensionsritt for inkomstpension och som om

denna pensionsritt hade utgjort

underlaget.

Om inkan tar ut
inkomstpension vid en senare
tidpunkt dn frin och med den
ménad d& hon har fyllt 66 dr ska
hinsyn tas till den inkomst-
grundade 3lderspension som
skulle ha betalats ut om hon
haft rict till sidan pension frin
och med den minaden.

18,5 procent av pensions-

Om inkan tar ut
inkomstpension vid en senare
tidpunkt dn frin och med den
minad di hon har wuppndtt
riktdldern for pension ska hinsyn
tas till den inkomstgrundade
3lderspension som skulle ha
betalats ut om hon haft ritt tll
sddan pension frin och med den
ménaden.

Om pensionsritt till f6ljd av bristande eller underldten avgifts-
betalning inte har tillgodoriknats eller minskats ska hinsyn tas till
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den inkomstpension som skulle ha betalats ut om full avgift hade

betalats.

101 kap.
6§

Foljande férméner kan inte ligga till grund for bostadstilligg:

1. 8lderspension for tid fore
den minad di den forsikrade
fyller 66 dr torutom 1 de fall den
forsikrade fir hel allmin 3lders-
pension med stod av 67 kap.
4a§,

2. inkepension fér tid frin
och med den minad di inkan
fyller 66 dr, och

1. 8lderspension for tid fore
den méinad di den forsikrade
uppndr riktildern for pension
férutom 1 de fall den forsikrade
far hel allmin &lderspension
med stod av 67 kap. 4 a §,

2. inkepension fér tid frin
och med den minad di inkan
uppndr riktdldern for pension,

och
3. inkepension till en inka som ir fodd 1945 eller senare pd
grund av dodsfall efter 2002.

102 kap.
16 §

Reduceringsinkomsten ir summan av

1. sjukersittning, aktivitetsersittning, allmin dlderspension och
inkepension,

2. pension och invaliditetsférmdn som limnas enligt utlindsk
lagstiftning,

3. inkomst av kapital enligt 7 § 3,

4. del av férmogenhet enligt 7 § 4,

5. 50 procent av de delar av den bidragsgrundande inkomsten
som bestdr av arbetsinkomst enligt 67 kap. 6§ forsta stycket
inkomstskattelagen (1999:1229),

6. 50 procent av de delar av inkomsten enligt 15 § som, bortsett
frdn att skatteplikt inte féreligger, ir av motsvarande slag som
arbetsinkomst enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen,
och

7.80 procent av Ovriga delar av den bidragsgrundande
inkomsten, minskad med ett fribelopp enligt 17-19 §§.
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Frin och med den ménad en
forsikrad, som har hel allmin
3lderspension, fyller 66 dr ska in-
komst enligt forsta stycket 5
och 6 endast beaktas till den del
den overstiger 24 000 kronor.
Detsamma ska gilla frdn och
med den minad som en
forsikrad fyller 658&r om han
eller hon far garantipension med
stdd av 67 kap. 4 a §.

Ds 2019:2

Frén och med den minad en
forsikrad, som har hel allmin
3lderspension, uppndr riktildern
for pension ska inkomst enligt
forsta stycket 5 och 6 endast be-
aktas till den del den &verstiger
24 000 kronor. Detsamma ska
gilla frdn och med den mainad
som en forsikrad fyller 65 ir om
han eller hon fir garantipension
med stdd av 67 kap. 4 a §.

18 §

Om den forsikrade fir sjuk-
ersittning eller aktivitetsersitt-
ning eller motsvarande utlindsk
forman ska i stillet f6r vad som
anges 1 17§ ett avdrag goras
med ett belopp som motsvarar

Om den forsikrade fir sjuk-
ersittning eller aktivitetsersitt-
ning eller motsvarande utlindsk
forman ska i stillet f6r vad som
anges 1 17§ ett avdrag goras
med ett belopp som motsvarar

garantinivin  for hel s3dan garantinivdn for hel sddan
ersittning  enligt 35 kap. 18 ersittning  enligt 35 kap. 18
respektive 19§. Detta giller respektive 198§. Detta giller
dock lingst tll och med dock lingst tll och med
ménaden foére den di8 den ménaden fére den di den
forsikrade fyller 66 dr. torsikrade uppndr riktildern for
pension.
22§

Vid berikning av bostadstilligg beaktas 96 procent av bostads-
kostnaden per minad av den del som inte verstiger 5 000 kronor
for den som ir ogift och 2 500 kronor fér den som ir gift.

Om bostadskostnaden &verstiger de belopp som anges 1 forsta
stycket beaktas 70 procent av den éverskjutande bostadskostnaden
per minad upp till 5600 kronor fér den som idr ogift och

2 800 kronor f6r den som ir gift.

Fér var och en av makar ska bostadskostnaden beriknas till
hilften av deras sammanlagda bostadskostnad.

Frin och med den minad
den forsikrade fyller 66 dr ska

72

Frin och med den ménad
den forsikrade uppndr riktildern



Ds 2019:2

ett belopp om 340 kronor fér
den som ir ogift och 170 kronor
fér den som ir gift liggas till
den bostadskostnad som har
beaktats enligt forsta, andra och
tredje  styckena och 238§
Detsamma ska gilla frdn och
med den ménad som den
forsikrade fyller 65 ar om han
eller hon far garantipension med
stod av 67 kap. 4 a §.

Forfattningsforslag

for pension ska ett belopp om
340 kronor foér den som ir ogift
och 170 kronor fér den som ir
gift liggas till den bostadskost-
nad som har beaktats enligt
forsta, andra och tredje styckena
och 23§. Detsamma ska gilla
frin och med den ménad som
den forsikrade fyller 65&r om
han eller hon fir garantipension
med stdd av 67 kap. 4 a §.

30§

Summan av inkomsterna enligt 29 § 1-3 ska alltid anses utgora
ligst en tolftedel av det for den forsikrade gillande fribeloppet
enligt 17-19 §§ efter avdrag fér beriknad preliminir skatt enligt
29§ 1. I friga om makar ska inkomsterna fér var och en av dem

beriknas utgéra hilften av deras sammanlagda inkomster.

For den som dr fodd 1938
eller senare ska inkomsterna
frdn och med den manad d& han
eller hon fyller 66 dr, 1 stillet for
de belopp som anges 1 17§,
alltid, efter avdrag for beriknad
preliminir skatt enligt forsta
stycket, anses utgéra ligst en
tolftedel av

For den som ir fodd 1938
eller senare ska inkomsterna
frdn och med den ménad di han
eller hon wuppndr riktdldern for
pension, 1 stillet for de belopp
som anges i 17§, alltid, efter
avdrag f6r beriknad preliminir
skatt enligt forsta stycket, anses
utgora ligst en tolftedel av

— 2,13 prisbasbelopp fér den som ir ogift, och
— 1,9 prisbasbelopp f6r den som ir gift.

103 c kap.
8§

Boendetilligg limnas lingst
till och med minaden fére den
nir den férsikrade fyller 66 dr.

Boendetilligg limnas lingst
till och med méinaden fére den
nir den forsikrade uppndr rikt-
dldern for pension.
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1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026 1 friga om 35 kap.
4,12,13 och 15 §§ och i 6vrigt den 1 december 2025.

2. Lagen tillimpas f6rsta gingen {or férmdner som avser tid frin
och med den 1 januari 2026.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for den som uppnir
respektive dldersgrins fére den 1 januari 2026.

4. Aldre foreskrifter om forsikringstid i 35 kap. 4, 12, 13 och
15 §§ giller fortfarande f6r f6rsikringstall som faststills till tid fore
den 1 januari 2026.

5. Bestimmelsen om inkomstindex 1 58 kap. 11§ 1 den nya
lydelsen tillimpas forsta gdngen f6r beslut som avser férméner for
tid frin och med den 1 januari 2028.

6. Aldre foreskrifter om berikningsunderlag fér inkomst-
grundad efterlevandepension giller fortfarande f6r dédsfall som har
intriffat fére den 1 januari 2026.

74



Ds 2019:2

2.4

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1993:387)

om stod och service till vissa funktionshindrade

Hirigenom foreskrivs att 9 b § lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9b §'

Insatser enligt 9 § 2 avser tid
efter det att den insatsbe-
rittigade har fyllt 65 &r endast
om

1. insatsen har beviljats innan
han eller hon har fyllt 65 &r, eller

2.ans6kan om sddan insats
inkommer till kommunen senast
dagen fore 65-8rsdagen och
direfter blir beviljad.

Insatser enligt 9 § 2 fir dock
inte utdkas efter det att den
insatsberittigade har fyllt 65 ar.

Insatser enligt 9 § 2 avser tid
efter det att den insatsbe-
rittigade har fyllt 66 ir endast
om

1. insatsen har beviljats innan
han eller hon har fyllt 66 &r, eller

2.ans6kan om sddan insats
inkommer till kommunen senast
dagen fore 66-3rsdagen och
direfter blir beviljad.

Insatser enligt 9 § 2 fir dock
inte utdkas efter det att den
insatsberittigade har fyllt 66 ar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande fér den som har fyllt

65 &r fore lagens ikrafttridande.

! Senaste lydelse 2000:1031.

75



Forfattningsforslag

2.5

Ds 2019:2

Forslag till lag om dndring i lagen (1993:387)

om stod och service till vissa funktionshindrade

Hirigenom foéreskrivs att 9 b § lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade att 9 b § ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt 2.4

Foreslagen lydelse

9b §

Insatser enligt 9 § 2 avser tid
efter det att den insatsberittig-
ade har fyllt 66 dr endast om

1. insatsen har beviljats innan
han eller hon har fyllt 66 dr, eller

2.ansdkan om sidan insats
inkommer till kommunen senast
dagen fore 66-drsdagen och dir-
efter blir beviljad.

Insatser enligt 9 § 2 fir dock
inte utdkas efter det att den
insatsberittigade har fyllt 66 dr.

Insatser enligt 9 § 2 avser tid
efter det att den insatsberittig-
ade har wppndtt rikt-dldern for
pension  enligt 2 kap. 10
10 d §§ socialforsikringsbalken
endast om

1. insatsen har beviljats innan
han eller hon har uppndtt rikt-
dldern for pension, eller

2. ansdkan om sidan insats
inkommer till kommunen senast
dagen fore dagen ndr riktildern
for pension uppnds och direfter
blir beviljad.

Insatser enligt 9 § 2 fir dock
inte utokas efter det att den
insatsberittigade har  uppndtt
riktdldern for pension.

a—

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for den som har fyllt

66 ar fore lagens ikrafttridande.
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2.6 Forslag till lag om andring i lagen (1997:238)
om arbetsléshetsférsakring

Hirigenom foreskrivs att 22 § lagen (1997:238) om arbetslds-
hetstorsikringen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Ersittning limnas under lingst 300 dagar (ersdttningsperiod).
Till en s6kande som dag 300 i ersittningsperioden ir forilder till
barn under 18 &r limnas dock ersittning under lingst 450 dagar.

Nir det bestims hur minga dagar av ersittningsperioden som
har forbrukats ska dag di den sokande fitt aktivitetsstod for ate
delta 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program jimstillas med
ersittningsdag enligt denna lag. Dagar fére den 1 oktober 2007
beaktas inte.

Om den sokande omedelbart foére intridet 1 en
arbetsloshetskassa  har  fitt  ersittning frdn en annan
arbetsloshetskassa, riknas ersittningsdagar 1 den andra kassan in 1
ersittningsperioden.

Ritten till dagpenning upp- Ritten till dagpenning upp-
hér vid ménadsskiftet fére den hér vid ménadsskiftet fére den
méinad di den arbetslose fyller méinad di den arbetslose fyller
65 ar. 66 ar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande fér den som har fyllt
65 ar fore lagens ikrafttridande.

! Senaste lydelse 2012:413.
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2.7 Forslag till lag om dndring i lagen (1997:238)
om arbetsléshetsforsakring

Hirigenom foreskrivs att 22 § lagen (1997:238) om arbetslos-
hetstorsikring ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt 2.6 Foreslagen lydelse

22§

Ersittning limnas under lingst 300 dagar (ersittningsperiod).
Till en s6kande som dag 300 i ersittningsperioden ir forilder till
barn under 18 &r limnas dock ersittning under lingst 450 dagar.

Nir det bestims hur minga dagar av ersittningsperioden som
har forbrukats ska dag di den sokande fatt aktivitetsstod for att
delta 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program jimstillas med
ersittningsdag enligt denna lag. Dagar fére den 1 oktober 2007
beaktas inte.

Om den sokande omedelbart foére intridet 1 en
arbetsloshetskassa  har  fitt  ersittning frn en annan
arbetsloshetskassa, riknas ersittningsdagar 1 den andra kassan in 1
ersittningsperioden.

Ritten till dagpenning upp- Ritten till dagpenning upp-
hér vid ménadsskiftet fére den hér vid ménadsskiftet fére den
minad di den arbetslose fyller ménad di den arbetslose uppndr

66 dr. riktaldern  for pension enligt
2 kap. 10a-10d §§ socialforsik-
ringsbalken.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande fér den som har fyllt
66 ar fore lagens ikrafttridande.
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2.8 Forslag till lag om andring i lagen (1997:239)
om arbetsloshetskassor

Hirigenom foreskrivs att 34 och 36 §§ lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

34§

Ritt att bli medlem i en arbetsléshetskassa har var och en som
vid ansokningstillfillet forvirvsarbetar och uppfyller villkoren 1
kassans stadgar om arbete inom kassans verksamhetsomride. Aven
den som vid ansdkningstillfillet inte arbetar har ritt att bli medlem
1 en arbetsldshetskassa, om han eller hon uppfyllde villkoren nir
han eller hon senast arbetade.

Den som ir medlem i en annan arbetsldshetskassa har dock inte
ritt att bli medlem.

Ritten att bli medlem giller Ritten att bli medlem giller
till  manadsskiftet foére den till manadsskiftet fore den
mdnad di den som anséker om ménad di den som anscker om
medlemskap fyller 65 r. medlemskap fyller 66 r.

36§
Medlemskapet 1 en arbets- Medlemskapet 1 en arbets-
loshetskassa upphér utan upp- 16shetskassa upphor utan upp-
signing den dag medlemmen signing den dag medlemmen

tyller 65 3r. tyller 66 r.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande fér den som har fyllt
65 ar fore lagens ikrafttridande.

! Senaste lydelse 2018:108.
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2.9 Forslag till lag om dndring i lagen (1997:239)
om arbetsloshetskassor

Hirigenom foreskrivs att 34 och 36 §§ lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt 2.8 Foreslagen lydelse

34§

Ritt att bli medlem i en arbetsléshetskassa har var och en som
vid ansékningstillfillet forvirvsarbetar och uppfyller villkoren i
kassans stadgar om arbete inom kassans verksamhetsomride. Aven
den som vid ansdkningstillfillet inte arbetar har ritt att bli medlem
1 en arbetsldshetskassa, om han eller hon uppfyllde villkoren nir
han eller hon senast arbetade.

Den som ir medlem i en annan arbetslshetskassa har dock inte
ritt att bli medlem.

Ritten att bli medlem giller Ritten att bli medlem giller
till  ma&nadsskiftet foére den till manadsskiftet fore den
médnad di den som anséker om ménad di den som anséker om
medlemskap fyller 66 dr. medlemskap uppndr riktildern

for pension enligt 2 kap. 10 a—
10 d §§ socialforsikringsbalken.

36 §

Medlemskapet i en arbets- Medlemskapet 1 en arbets-
loshetskassa upphér utan upp- 16shetskassa upphér utan upp-
signing den dag medlemmen signing den dag medlemmen
fyller 66 dr. uppndr riktildern for pension

enligt 2 kap. 10 a-10d §§ social-
forsikringsbalken.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande fér den som har fyllt
66 ar fore lagens ikrafttridande.
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2.10 Forslag till lag om andring i lagen (2009:47) om
vissa kommunala befogenheter

Hirigenom foéreskrivs att 2 kap. 7 § lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
78

Kommuner fir utan foregs- Kommuner fir utan foregi-
ende individuell behovsprévning  ende individuell behovsprévning
tillhandahdlla servicetjinster it tillhandahilla servicetjinster &t
personer som fyllt 67 ar. personer som fyllt 68 ar.

Med servicetjinster avses tjinster som dr avsedda att férebygga
skador, olycksfall eller ohilsa och som inte utgér personlig
omvérdnad.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2020.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande fér den som har fyllt
67 &r fore lagens ikrafttridande.
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2.11 Forslag till lag om andring i lagen (2009:47) om
vissa kommunala befogenheter

Hirigenom foéreskrivs att 2 kap. 7 § lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt 2.10 Foreslagen lydelse

2 kap.
7§

Kommuner fir utan foregs- Kommuner fir utan foregi-
ende individuell behovsprévning  ende individuell behovsprévning
tillhandahilla servicetjinster 4t tillhandahilla servicetjinster &t
personer som fyllt 68 ar. personer som fyllt 69 ir.

Med servicetjinster avses tjinster som ir avsedda att férebygga
skador, olycksfall eller ohilsa och som inte utgdr personlig
omvérdnad.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande fér den som har fyllt
68 ar fore lagens ikrafttridande.
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2.12 Forslag till lag om andring i lagen (2010:111)

om inférande av socialforsakringsbalken

Hirigenom foéreskrivs att 7 kap. 23, 30 och 32 §§ lagen
(2010:111) om infoérande av socialforsidkringsbalken ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
23§

For en dnka som avses 1 21 § krivs f6r ritt till 90-procentstilligg
enligt 83 kap. 2 § 2 socialforsikringsbalken att hon hade ritt will
sddant tilligg for december 2010.

Om inkepension, som dragits in pd grund av att inkan ingdtt ett
nytt iktenskap, ska borja betalas ut pd nytt sedan detta upplosts
ska dnkan anses ha haft ritt till 90-procentstilligg for december
2010, om hon inte fitt tilligget enbart pd grund av det nya

iktenskapet.

En dnka som avses i 21 § och
som har fyllt 65 ir har inte ritt
till 90-procentstilligg.

En dnka som avses i 21 § och
som har fyllt 66 dr har inte ritt
till 90-procentstilligg.

30§
Har ritt till folkpension i form av inkepension uppkommit pd
grund av ett dédsfall som intriffat fére 1990, ska dnkan for tid efter
2002 ha ritt tll garantipension till inkepension under de

forutsittningar och 1 den

utstrickning

som foljer av

bestimmelserna i 15, 18, 19 och 33-46 §§.

En inka, som ir forsikrad
enligt 4 och 5 kap. socialforsik-
ringsbalken, har for tid fére den
méinad di hon fyller 65 &r ritt
till garantipension till
inkepension om hon hade ritt
till sddan pension fér december
2010 eller skulle ha haft ritt till
sddan pension om hon di hade
varit bosatt i Sverige.

En inka, som ir forsikrad
enligt 4 och 5 kap. socialforsik-
ringsbalken, har for tid fére den
méinad di hon fyller 66 &r ritt
till garantipension till
inkepension om hon hade ritt
till sddan pension for december
2010 eller skulle ha haft ritt till
sddan pension om hon di hade
varit bosatt i Sverige.
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32§

En dnka, som avses 131 § och
som ir forsikrad enligt 4 och
5 kap. socialférsikringsbalken,
har f6r tid fore den méinad di
hon fyller 65 &r ritt till garanti-
pension till inkepension, om
hon hade ritt till sd3dan pension
for december 2010 eller skulle
ha haft ritt till sddan pension
om hon di hade varit bosatt i
Sverige och

En dnka, som avses 131 § och
som ir forsikrad enligt 4 och
5 kap. socialforsikringsbalken,
har f6r tid fore den méinad di
hon fyller 66 &r ritt till garanti-
pension till inkepension, om
hon hade ritt till sd3dan pension
for december 2010 eller skulle
ha haft ritt till sddan pension
om hon di hade varit bosatt 1
Sverige och

1. har vdrdnaden om och stadigvarande sammanbor med barn
under 16 3r, som vid makens dod stadigvarande vistades 1 makarnas

hem eller hos dnkan, eller

2. vid makens déd hade fyllt 36 &r och varit gift med den avlidne

1 minst fem ir.

Om villkoret 1 férsta stycket 1 inte lingre ir uppfyllt, upphor

ritten till garantipension till inkepension enligt den punkten. Vid
bedémningen av ritten till garantipension enligt forsta stycket 2
ska det i s8 fall anses som om mannen avlidit di ritten till pension
enligt forsta stycket 1 upphoérde och som om dktenskapet varat till

den tidpunkten.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
2. Aldre foéreskrifter giller fortfarande fér den som har fyllt

65 ar fore lagens ikrafttridande.
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2.13  Forslag till lag om andring i lagen (2010:111)

om inférande av socialforsakringsbalken

Hirigenom foéreskrivs att 7 kap. 23, 30 och 32 §§ lagen
(2010:111) om infoérande av socialforsidkringsbalken ska ha féljande
lydelse.

Lydelse enligt 2.12 Foreslagen lydelse

7 kap.
23§

For en dnka som avses 121 § krivs f6r ritt till 90-procentstilligg
enligt 83 kap. 2 § 2 socialforsikringsbalken att hon hade ritt will
sddant tilligg for december 2010.

Om inkepension, som dragits in pd grund av att inkan ingdtt ett
nytt dktenskap, ska borja betalas ut pd nytt sedan detta upplosts
ska dnkan anses ha haft ritt till 90-procentstilligg for december
2010, om hon inte fitt tilligget enbart pd grund av det nya
iktenskapet.

En dnka som avses i 21 § och
som har fyllt 66 dr har inte ritt
till 90-procentstilligg.

En inka som avses i 21 § och
som har wppndtt riktildern for
pension  enligt 2 kap. 10 a—
10d §§  socialforsikringsbalken
har inte ritt till 90-procents-
ulligg.

30§

Har ritt ull folkpension i form av inkepension uppkommit pd
grund av ett dédsfall som intriffat fére 1990, ska dnkan for tid efter
2002 ha ritt ull garantipension till dnkepension under de
forutsittningar och 1 den wutstrickning som féljer av
bestimmelserna i 15, 18, 19 och 33-46 §8.

En inka, som ir forsikrad
enligt 4 och 5 kap. socialforsik-
ringsbalken, har {or tid fére den
mdnad d& hon fyller 66 dr ritt till
garantipension till dnkepension
om hon hade ritt till sidan pen-
sion foér december 2010 eller

En inka, som ir foérsikrad
enligt 4 och 5 kap. socialforsik-
ringsbalken, har {or tid fére den
mdnad d3 hon uppndr riktildern
for pension enligt 2 kap. 10 a—
10d §§  socialforsikringsbalken
ritt till garantipension till inke-
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pension om hon hade ritt till
sddan pension fér december
2010 eller skulle ha haft ritt till
sddan pension om hon di hade
varit bosatt 1 Sverige.

32§

En inka, som avses 131 § och
som ir forsikrad enligt 4 och
5 kap. socialférsikringsbalken,
har f6r tid fore den minad di
hon fyller 66 dr ritt till garanti-
pension till inkepension, om
hon hade ritt till sddan pension
for december 2010 eller skulle
ha haft ritt till sddan pension
om hon di hade varit bosatt i
Sverige och

En dnka, som avses 1 31 § och
som dr forsikrad enligt 4 och
5 kap. socialforsikringsbalken,
har f6r tid fore den minad di

hon  wppndr  riktdldern  for
pension  enligt 2 kap. 10 a—
10d §§  socialforsikringsbalken
ritt  tll  garantipension till

inkepension, om hon hade ritt
till sddan pension fér december
2010 eller skulle ha haft ritt tll
sddan pension om hon di hade
varit bosatt 1 Sverige och

1. har vdrdnaden om och stadigvarande sammanbor med barn
under 16 &r, som vid makens dod stadigvarande vistades 1 makarnas

hem eller hos dnkan, eller

2. vid makens déd hade fyllt 36 &r och varit gift med den avlidne

1 minst fem ir.

Om villkoret 1 férsta stycket 1 inte lingre ir uppfyllt, upphor

ritten till garantipension till inkepension enligt den punkten. Vid
bedémningen av ritten till garantipension enligt forsta stycket 2
ska det i s8 fall anses som om mannen avlidit di ritten till pension
enligt forsta stycket 1 upphorde och som om dktenskapet varat till
den tidpunkten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande fér den som har fyllt
66 ar fore lagens ikrafttridande.
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2.14

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2013:156)

om samhallsorientering for vissa nyanldanda

invandrare

Hirigenom féreskrivs att 1a och 2 §§ lagen (2013:156) om
samhillsorientering for vissa nyanlinda invandrare ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1a§'

Lagen giller for nyanlinda
invandrare som har fyllt 18 men
inte 65 ir, ir folkbokforda 1 en
kommun och har beviljats uppe-
hillstillstdnd enligt

Lagen giller for nyanlinda
invandrare som har fyllt 18 men
inte 66 ir, ir folkbokforda 1 en
kommun och har beviljats uppe-
hillstillstdnd enligt

1.5 kap. 1, 2, 4 eller 6 § utlinningslagen (2005:716),
2.12 kap. 18 § utlinningslagen, eller
3. 21 eller 22 kap. utlinningslagen.

2§

Lagen giller dven for nyan-
linda invandrare som har fyllt
18 men inte 65 4r, ir folk-
bokférda i en kommun och har
beviljats

Lagen giller dven foér nyan-
linda invandrare som har fyllt
18 men inte 664r, ir folk-
bokférda 1 en kommun och har
beviljats

1. uppehdllstillstdnd pd grund av anknytning enligt 5 kap. 3 §
forsta stycket utlinningslagen (2005:716),

2. uppehillstillstdnd pid grund av anknytning enligt 5 kap. 3 a§
forsta stycket 1-4, andra eller tredje stycket utlinningslagen,

3. uppehédllskort efter ansékan enligt 3 a kap. 10§ utlinnings-

lagen,

4. uppehéllstillstind pd grund av stark anknytning enligt 5 kap.
15 a § forsta stycket 2 utlinningslagen,

5. uppehdllstillstdind som familjemedlem eller anhorig enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av 5 kap. 23 § tredje,

! Senaste lydelse 2017:596.
2 Senaste lydelse 2018:70.
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fjirde eller, nir det giller familjemedlem till en utlinning som har
beviljats uppehillstillstdnd for arbete, sjitte stycket utlinnings-
lagen,

6. uppehillstillstdnd som familjemedlem enligt 6 a kap. 10 § ut-
linningslagen,

7. uppehillstillstind som familjemedlem enligt 6 b kap. 14 §
utlinningslagen, eller

8. uppehillstillstdnd pd grund av anknytning till en person som
har beviljats uppehillstillstind med stéd av nigon av bestimmel-
serna1ilal§.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande fér den som har fyllt
65 ar fore lagens ikrafttridande.
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2.15

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2013:156)

om samhallsorientering for vissa nyanldanda

invandrare

Hirigenom féreskrivs att 1a och 2 §§ lagen (2013:156) om
samhills-orientering f6r vissa nyanlinda invandrare ska ha féljande

lydelse.

Lydelse enligt 2.14

Foreslagen lydelse

1a§

Lagen giller for nyanlinda
invandrare som har fyllt 18 men
inte 66 dr, ir folkbokférda 1 en
kommun och har beviljats uppe-
hillstillstdnd enligt

Lagen giller for nyanlinda
invandrare som har fyllt 18 dr
men inte har uppndtt riktildern
for pension enligt 2 kap. 10 a—
10d §§  socialforsikringsbalken,
ir folkbokférda 1 en kommun
och har beviljats uppehills-
tillstdnd enligt

1. 5 kap. 1, 2, 4 eller 6 § utlinningslagen (2005:716),
2. 12 kap. 18 § utlinningslagen, eller
3. 21 eller 22 kap. utlinningslagen.

2§

Lagen giller iven for ny-an-
linda invandrare som har fyllt
18 men inte 66d4r, ir
folkbokférda 1 en kommun och
har beviljats

1. uppehillstillstdnd pd grund

Lagen giller dven foér nyan-
linda invandrare som har fyllt
18 dr men inte har uppndtt rikt-
dldern for pension enligt 2 kap.
10a-10d §§  socialforsitkrings-
balken, ir folkbokférda 1 en
kommun och har beviljats
av anknytning enligt 5 kap. 3§

forsta stycket utlinningslagen (2005:716),

2. uppehillstillstdnd pd grund av anknytning enligt 5 kap. 3 a§
forsta stycket 1-4, andra eller tredje stycket utlinningslagen,

3. uppehédllskort efter ansékan enligt 3 a kap. 10 § utlinnings-

lagen,

4. uppehéllstillstind pd grund av stark anknytning enligt 5 kap.
15 a § forsta stycket 2 utlinningslagen,
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5. uppehllstillstind som familjemedlem eller anhorig enligt
foreskrifter som har meddelats med st6d av 5 kap. 23 § tredje,
fjirde eller, nir det giller familjemedlem till en utlinning som har
beviljats uppehillstillstind for arbete, sjitte stycket utlinning-
slagen,

6. uppehillstillstind som familjemedlem enligt 6 a kap. 10 § ut-
linningslagen,

7. uppehéllstillstind som familjemedlem enligt 6 b kap. 14 § ut-
linningslagen, eller

8. uppehillstillstind pd grund av anknytning till en person som
har beviljats uppehéllstillstind med stéd av nigon av bestimmel-
sernailag.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande fér den som har fyllt
66 ar fore lagens ikrafttridande.
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2.16 Forslag till lag om andring i lagen (2017:584)
om ansvar for etableringsinsatser for vissa
nyanldanda invandrare

Hirigenom féreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (2017:584) om ansvar
for etableringsinsatser foér vissa nyanlinda invandrare ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Lagen giller for nyanlinda Lagen giller for nyanlinda
invandrare som har fyllt 20 men invandrare som har fyllt 20 men
inte 65 &r och som har ett uppe- inte 66 dr och som har ett uppe-
hillstillstdnd som kan ligga till hallstillstdnd som kan ligga till
grund for folkbokféring, om det  grund fér folkbokféring, om det
har beviljats enligt har beviljats enligt

1. 5 kap. 1, 2, 4 eller 6 § utlinningslagen (2005:716),

2. 12 kap. 18 § utlinningslagen, eller

3. 21 eller 22 kap. utlinningslagen.

2§

Lagen giller ocksd fér ny-an- Lagen giller ocksd fér ny-an-
linda invandrare som har fyllt linda invandrare som har fyllt
20 men inte 65 dr och som har 20 men inte 66 dr och som har

1. ett uppehillstillstdnd som kan ligga till grund fér folkbok-
féring pd grund av anknytning till en person som har ett uppe-
hillstillstdnd med stod av ndgon av bestimmelserna i1 §, och

2. ans6kt om uppehillstillstdnd inom sex ar frdn det att den per-
son som den nyanlinde har anknytning till forst togs emot i1 en
kommun.

Forsta stycket giller inte om den person som den nyanlinde har
anknytning till var svensk medborgare vid tidpunkten fér den
nyanlindes ansékan om uppehillstillstdnd.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande fér den som har fyllt
65 ar fore lagens ikrafttridande.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2017:584)

om ansvar for etableringsinsatser for vissa

nyanldanda invandrare

Hirigenom féreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (2017:584) om ansvar
for etableringsinsatser fér vissa nyanlinda invandrare ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt 2.16

Foreslagen lydelse

1§

Lagen giller for nyanlinda
invandrare som har fyllt 20 men
inte 66 4r och som har ett uppe-

Lagen giller for nyanlinda
invandrare som har fyllt 20 4r
men inte har uppndit riktdldern

hillstillstdnd som kan ligga till for pension enligt 2 kap. 10 a—

grund for folkbokféring, om det
har beviljats enligt

10d §§  socialforsikringsbalken
och som har ett uppehills-

tillstdnd som kan ligga till grund
for folkbokforing, om det har
beviljats enligt

1. 5 kap. 1, 2, 4 eller 6 § utlinningslagen (2005:716),

2. 12 kap. 18 § utlinningslagen, eller

3. 21 eller 22 kap. utlinningslagen.

2§

Lagen giller ocksd f6r nyan-

linda invandrare som har fyllt
20 men inte 66 4r och som har

Lagen giller ocksd f6r nyan-
linda invandrare som har fyllt
20 dr men inte har wuppndtt
riktaldern  for pension enligt
2 kap. 10a-10d §§ socialforsik-
ringsbalken och som har

1. ett uppehallstillstind som kan ligga till grund fér folkbok-
foring pd grund av anknytning till en person som har ett uppe-
hillstillstdnd med stdd av ndgon av bestimmelserna i1 §, och

2. ansdkt om uppehillstillstdnd inom sex &r frin det att den per-
son som den nyanlinde har anknytning till f6rst togs emot 1 en
kommun.
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Forsta stycket giller inte om den person som den nyanlinde har
anknytning till var svensk medborgare vid tidpunkten fér den
nyanlindes anstkan om uppehillstillstdnd.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande fér den som har fyllt
66 ar fore lagens ikrafttridande.
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3 Bakgrund

3.1 Vi lever allt langre

3.1.1  Okande livslangd

Vi lever allt lingre 1 Sverige. Medellivslingden 6kar foér béade
kvinnor och min. I dag lever kvinnor och min i genomsnitt till 84
respektive 81 drs dlder, vilket innebir att medellivslingden har okat
med 2 4r f6r kvinnor och 434r fér min sedan millennieskiftet.
Sannolikt kommer ¢kningen att fortsitta dven framéver. I
Statistiska Centralbyrdns (SCB) befolkningsframskrivning frin
2018 uppskattas att kvinnor i genomsnitt kommer leva till 88 irs
dlder och min till nistan 86 ars dlder 2060.

Figur 3.1 visar hur den 4terstdende livslingden fér de som upp-
ndtt 65 drs dlder har 6kat sedan principéverenskommelsen for det
nya pensionssystemet frin 1994. Fér en man som bdérjar ta ut sin
alderspension vid 65 ars &lder 2017 kommer pensionen att betalas
ut ca 1 200 dagar lingre jimfort med en man som bérjade ta ut sin
3lderspension vid samma &lder 1994. Motsvarande utveckling har
varit mindre for kvinnor vars &terstiende livslingd vid 65 &rs dlder
har 6kat med drygt 750 dagar sedan 1994. Skillnaden i medel-
livslingd mellan kvinnor och min minskar allts, iven om kvinnor
allyjimt 1 genomsnitt lever lingre in min.
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Figur 3.1 Okningen av aterstdende medellivslangd fran 65 ars alder

Totalt antal dagar 6kad medellivslangd fran 65 ars alder under
perioden 1994-2017 fér man och kvinnor.
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Kalla: SCB och egna berékningar.

En naturlig f6ljd av den 6kande medellivslingden ir att tiden som
3lderspensionir blir allt lingre. I och med pensionsreformen i slutet
av 1990-talet avskaffades den formella pensionsdldern i svensk lag-
stiftning, men 65 4r har trots detta fortsatt att vara den vanligaste
3ldern for att borja ta ut sin lderspension.

3.1.2  Antalet ar med god hilsa okar

Det finns mycket som tyder pd att vi inte bara lever lingre utan att
vi ocksd dr friskare allt hégre upp 1 dldrarna. I en underlagsrapport
till Pensionsildersutredningen' understktes utvecklingen av hilso-
tillstdndet bland befolkningen i &ldrarna 55-74 4r. Studien
baserades pd SCB:s ULF-undersékningar’ mellan 1980-2004 och
resultaten visade att antalet &r vid god hilsa ckade med 0,5-1 ar
under perioden.

! Finns det hilsomissiga forutsittningar for ett lingre arbetsliv — en analys av hilso-
utvecklingen i den 6vre medeldldern, Pensionséldersutredningen (S 2011:05).

2 Undersdkningar av levnadsférhillanden, hilsotillstindet ir respondentens egna skattning
av sin hilsa.
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Ett annat sitt att studera hur ildres hilsa utvecklats 6ver tid dr
att se till Folkhilsomyndighetens mitning av det allminna hilso-
tillstindet. Uppgifterna 1 undersékningen baseras p& minniskors
sjilvskattade hilsa. Sedan 2004 har andelen av befolkningen 1
3ldersgruppen 65-84 dr som upplever att de har bra hilsa 6kat frn
51 procent till 62 procent 2016. Andelen kvinnor som rapporterar
bra hilsa ir ligre in motsvarande andel bland min. I relativa termer
har dock hilsan 6kat mer bland kvinnor 4n bland min sedan 2004.
Aven i 3ldersgruppen 45-64 &r har den sjilvskattade hilsan for-
bittrats. Andelen 1 denna ldersgrupp som anser sig vara i god hilsa
har stigit med 8 procentenheter sedan 2004 och uppgick 2016 till
71 procent.

Det finns flera andra organisationer som skattar antalet iter-
stiende dr med god hilsa vid en viss dlder. Den vanligaste metoden
ir att berikna den utifrin de olika dlderskategoriernas resultat av
sjilvskattad hilsa i kombination med den férvintade dterstdende
livslingden. En viss forsiktighet krivs vid tolkningen av tidsserier
av resultaten for ibland dndras metodiken och ibland dndras enkit-
utformningen och svarsalternativen som anvinds fér den sjilv-
skattade hilsan.

Data frin Eurostat och WHO visar att antalet &r med god hilsa
har okat i Sverige. Enligt Eurostat har kvinnors férvintade antal &r
med god hilsa vid 65 ars 8lder okat frdn 11,1 &r 2005 till 16,6 ir
2016. Minnens 6kning ir nigot ligre, frdn 10,7 till 15,1 r. Under
samma tidsperiod har kvinnornas medellivslingd vid 65 rs &lder
o6kat med 1,0 4r och minnens med 1,7 &r. WHO miter 1 stillet
antalet férvintade friska dr vid 60 irs dlder och mellan 2000 och
2016 har kvinnornas 6kat fran 19,0 till 20,1 4r och minnens frin
16,4 ull 18,2 &r. Under denna tidsperiod har kvinnornas medel-
livslingd vid 60 rs &lder okat med 1,5 &r och minnens med 2,7 r.
Det innebir att enligt data frin Eurostat s§ har antalet ir med frisk
hilsa 6kat betydligt mer in medellivslingden men enligt WHO s3
okar antalet friska &r med ungefir 2/3 av medellivslingdsékningen.

3.1.3  Pensionsalder och arbetslivets langd

Det finns i dag ingen fast pensionsdlder inom det allminna
pensionssystemet utan dldern ir flexibel. Det finns en ligsta dlder
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for uttag av inkomstpensionen som dr 61 &r men ingen hogsta dlder
di pensionen senast fir bérja tas ut. Premiepensionen kan tas ut
oberoende av inkomstpensionen men har dven den en ligsta
uttagsilder pd 61 ar (se avsnitt 3.2.2).

Alder vid pensionsuttag

Aldern for uttag av inkomstpension varierar nu mer in tidigare.
Allgdmt dr 65 ar den vanligaste uttagsildern, men andelen som tar
ut inkomstpension vid 65 ars dlder har sjunkit sedan det nya
pensionssystemet inférdes. Den forsta drskullen dir mindre dn
hilften tog ut pension vid 65 drs dlder var de som ir fédda 1951 (se
tabell 3.1). Andelen som tar ut sin pension si tidigt som mojligt,
dvs. vid 61 &rs &lder har 6kat frdn 3,6 procent for de med fodelsedr
1938 till 7,0 procent foér de fédda 1956.

98



Ds 2019:2

Tabell 3.1 Andel av samtliga i arskullen som nybeviljas pension vid olika
aldrar

Procentandelarna avser nya pensionarer i relation till mdjliga
pensionarer i december 2017. Aldrarna avser aldern 31 december
det ar som pensionaren tog ut sin inkomstpension/garantipension.
Prognos i kursiv stil for vissa fodelsear.

Arskull 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 Snittalder
1938 36 23 23 21 773 41 32 08 03 03 06 649
1939 39 19 21 23 756 65 23 08 03 03 0,7 64,9
1940 30 21 25 31 758 50 26 08 04 05 06 649
1941 29 22 30 37 731 63 28 08 05 04 0,7 650
1942 34 29 34 39 708 62 34 12 05 04 0,7 649
1943 39 31 36 53 663 71 44 12 04 05 0,7 649
1944 47 34 47 59 631 79 40 1,1 05 05 07 648
1945 51 42 53 61 615 72 40 13 05 05 08 64,8
1946 6,0 48 54 6,7 592 67 42 12 05 06 08 647
1947 6,3 46 60 74 56,7 70 47 13 06 05 L0 647
1948 6,0 49 67 78 547 73 50 L5 05 06 11 647
1949 58 54 69 86 523 79 54 14 06 06 11 647
1950 58 55 77 91 50,0 86 54 16 06 06 11 647
1951 65 63 81 94 478 83

1952 6,9 68 85 10,5 44,7

1953 7,8 66 95 105

1954 7,5 71,1 96

1955 7,6 6,6

1956 7,0

Kalla: Pensionsmyndigheten, Orange rapport 2017.

Den forsta dldersgrupp som tar del av det reformerade pensions-
systemet ir de som ir f6dda 1938. Av dessa var det 8,2 procent som
ansokte om pension i1 61-63 3rs 3lder. 16 &r senare har denna andel
nistan tredubblats och utgér 24,2 procent f6r de fodda 1954. Sam-
udigt innebir medellivslingdsokningen att pensionens ménads-
belopp minskar eftersom den ska betalas ut mer dn 16 manader lin-
gre in tidigare.

Motsvarande uppgifter uppdelade pd kon visar dven de pd en
kraftig minskning av pensionsuttaget vid 65 drs &lder f6r bdde min
och kvinnor (se figur 3.2). Det ir framférallt det tidiga pensions-
uttaget som okat 1 omfattning mellan de som ir fédda 1938 och
1948. Ett udigt pensionsuttag ir inte samma sak som att man
uttrider frn arbetskraften, en stor andel fortsitter att i ndgon grad
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forvirvsarbeta trots att de uppbir pension. Min tar oftare ut
pension 1 &ldrarna 61-64 ir eller 66 ir och senare in kvinnor. En
anledning till att fler kvinnor tar ut pension just vid 65 &rs lder ir
att fler kvinnor har sjukersittning och ritten till denna upphor vid
65 ars dlder. En annan anledning ir att fler kvinnor in min ir
berittigade till garantipension och den beviljas tidigast frdn och
med 65-arsminaden.

Figur 3.2 Alder vid uttag av inkomstpension for fodda 1938 och 1948
uppdelat pa kon

Procent méan och kvinnor som tar ut inkomstpension i tre olika
aldersintervall.
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Kalla: Pensionsmyndigheten

Hitintills har pensionsuttaget redovisats per drskull, det finns dven
ett matt for ett visst ars genomsnittliga pensioneringsilder och det
kallas medelpensioneringsdlder. For detta mitt gors en justering sd
att det inte pdverkas av att olika fédelsedrgdngar ir olika stora.
Figur 3.3 visar hur den &terstdende livslingden vid 65 ars &lder
och medelpensioneringsildern har férindrats sedan 1998. Livs-
lingden har 6kat stadigt och 2016 ir den 2 &r hogre dn vad den var
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dr 1998°. Medeldldern fér uttag av dlderspension har i stillet gradvis
minskat och dr 0,4 &r ligre in vad den var 1998*.

Figur 3.3 Forandringen av medelpensioneringsalder och aterstaende
livslangden vid 65 ars alder fran 1998 till 2016

Linjediagrammet visar den kumulativa férandringen av
medelpensioneringsalder | och aterstaende livslangd vid 65 ars alder
matt i antal ar fran 1998 och framat.
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Kalla: Pensionsmyndigheten, SCB och egna berdkningar.

Antal dr med intjinande till pensionssystemet

Det genomsnittliga antalet intjinandedr till det allminna pen-
sionssystemet for personer fédda 1 Sverige som tog ut inkomst-
pension under 2017 var 41,8 &r. Min hade 1 genomsnitt drygt tva
fler intjinandedr dn kvinnor. Spridningen i antalet intjinandedr ir
stor, men totalt sett hade cirka 80 procent av de som tog ut
inkomstpension under 2017 fler in 40 intjinandedr (85,4 procent
av minnen respektive 74,9 procent av kvinnorna).

Antalet intjinandedr ir inte liktydigt med hég pensionsbehill-
ning. For att riknas som ett &r med intjinande ska inkomsten varit

31998 var den aterstiende livslingden vid 65 &rs 3lder 17,8 r.
* Medelpensioneringsdldern var 64,9 &r 1998.
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hégre dn ett prisbasbelopp om intjinandet skedde under ATP-
systemet och hégre in 0,423 prisbasbelopp under det nuvarande
pensionssystemet. Siledes leder dven ir med deltidsarbete till in-
tjinandedr. Dessutom ger dven smabarnsiren forildrar pensionsritt
samt a-kasseinkomster, sjuk- och aktivitetsersittning, studier med
studiestdd m.m. Ett intjinandedr behover alltsd inte vara samma
sak som ett dr med arbetsinkomster.

I figur 3.4 visas att antalet &r med intjinad pensionsritt ir hogre
2017 4n 2004 for personer fodda 1 Sverige. Minnens antal in-
tjinandedr 6kade under perioden 2004-2009 {6r att direfter plana
ut till 42,8 &r. Kvinnornas har diremot 6kat kontinuerligt fram till
2017 och 6kningen ir nistan 8 &r sedan 2004. Skillnaden mellan
min och kvinnor som ir f6dda i Sverige har dirmed minskat frin 8
tll 2 r.

Figur 3.4 Genomshnittligt antal intjainandear fér personer fodda i Sverige
som tog ut inkomstpension under aret, for kvinnor och man samt
totalt

Populationen som avses ar personer fodda i Sverige och for forsta
gangen tog ut minst 25 procent inkomstpension under aret.
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Killa: Medelpensioneringsalder och uttradesalder, m.m. Aterrapportering enligt regleringsbrevet for
2018, Pensionsmyndigheten

Kvinnornas stora 6kning av antalet intjinandedr beror till stor del
pd deras okade deltagande i férvirvsaktivitet som inleddes pd 1970-
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talet. Kvinnor fédda under de senaste decennierna har férvirvs-
arbetat och haft l6neinkomster i storre utstrickning in de i tidigare
generationer.

Minnens intjinandedr 6kar under perioden 2004 till 2009 for att
sedan plana ut till cirka 43 r. Okningen och utplanandet kan till
stor del forklaras av registertekniska orsaker. Intjinanderegistrets
startdr dr 1960 sd for de som idr f6dda 1943 och tidigare saknas det
uppgifter om ett eller flera &r av intjinande f6r dldrarna 16-21 ar.
Den férsta drskull med intjinandeuppgifter frin 16 drs 3lder ir
fodda 1944 och de uppnidde 65 ars dlder 2009, vilket dr det ir d&
minnens antal intjinandedr borjat plana ut. Detta tyder pd att
antalet &r med intjinad pensionsritt fdrmodligen har legat timligen
konstant f6r min.

Utrikes fodda som tog ut inkomstpension under 2017 hade i
genomsnitt cirka 25 intjinandedr (se figur 3.5), vilket dr 17 firre dn
inrikes fodda. Den frimsta anledningen till skillnaden ir att manga
kommer till Sverige vid en 8lder som gér att de inte har lika ling tid
pd sig att arbeta och tjina in pensionsritter. Dessutom kan det 1
mdnga fall droja flera &r frdn ankomsten till Sverige innan man ir
etablerad p3 arbetsmarknaden. For utrikes fodda ir forhdllandet
mellan kénen det omvinda mot fér inrikes f6dda, kvinnorna har
mer intjinandeir in minnen. En mojlig forklaring idr att
barndrsritten, vilken kompenserar pensionen fér den inkomst-
sinkning som kan uppstd under smébarnsdren, riknas som
intjinandedr. Det gr dven att se att finanskrisen 2008 pdverkade
utrikes f6dda mer in inrikes f6dda, férmodligen pd grund av den
svagare kopplingen till arbetsmarknaden. Under krisdren gick fler
personer med ett ligre antal intjinandedr i pension dn innan krisen.
Direfter 4terhimtade sig samhillsekonomin och antalet
intjinandedr 6kade men verkar ha stabiliserats pd en ligre nivd in
innan finanskrisen. En mojlig anledning till att utrikes fodda
kvinnor inte drabbades lika hirt under finanskrisen ir att de 1 hogre
grad arbetar inom den offentliga sektorn.
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Figur 3.5 Genomsnittligt antal intjanandear for personer utrikes fodda som
tog ut inkomstpension under aret, fér kvinnor och mén samt
totalt

Populationen som avses ar personer fédda utomlands och for férsta
gangen tog ut minst 25 procent inkomstpension under aret.
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Killa: Medelpensioneringsalder och uttradesalder, m.m. Aterrapportering enligt regleringshrevet for
2018, Pensionsmyndigheten

Intrddesdlder

En annan viktig faktor som paverkar den framtida pensionen ir in-
tridesdldern 1 arbetskraften. Den beriknas utifrdn statistik éver
arbetskraftsdeltagandet under berikningsiret och kan beskrivas
som den 3lder di minniskor intrider 1 arbetslivet om det givna
drets forvirvsmonster 1 olika 8ldrar férblir konstant. Tillviga-
gdngssittet liknar det man anvinder for att berikna forvintad
dterstdende livslingd men 1 det fallet utgdr man 1 stillet frin
berikningsrets dldersspecifika dodlighet.

Intridesdldern 6kade gradvis frdn 19 tll 20 &r under perioden
1976-1990 (se figur 3.6). Under krisdren under det tidiga 1990-
talet okade arbetslosheten kraftigt och det blev allt svirare for
ungdomar att f& jobb. Efter krisiren har intridesdldern legat
relativt konstant mellan 22-23 &r. Kvinnors intridesilder var ligre
in minnens innan 90-talskrisen for att direfter ligga cirka ett &r
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hégre in minnens. Den frimsta anledningen till detta ir att
kvinnor studerar under lingre tid och i stérre utstrickning in min.

Figur 3.6 Intradesaldern i arbetskraften 1976-2017
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Kalla: Pensionsmyndigheten

Ur pensionshinseende dr det positivt att intridesildern inte har
stigit nimnvirt sedan 90-talskrisen, samtidigt har inte medel-
pensioneringsildern 6kat utan tvirtom varit svagt sjunkande (se
figur 3.3). Hade intridesdldern varit sjunkande hade det inte
existerat ett lika stort behov av att héja pensionsildrarna, det finns
dock f3 faktorer som talar f6r en ligre intridesilder framéver.

Pensionsnivd och ekonomisk standard vid olika pensionsdlder

En 6kande medellivslingd leder till sjunkande pensionsnivier om
inte arbetslivet forlings. Den inkomstgrundande allminna pensio-
nens nivd bestims av de intjinade pensionsritterna och hur linge
man vid pensionsbeslutet férvintas betala ut dessa. Okar den for-
vintade tiden som pensionir pi grund av livslingdsékningar ger
detta en ligre minatlig pensionsutbetalning in vid oférindrad livs-
lingd. Detta skulle motverkas om minniskor valde att skjuta fram
pensioneringstidpunkten. Att 1 stillet férlinga arbetslivet genom
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att paborja det vid en ligre dlder dr inte lika gynnsamt f6r pen-
sionen. De intjinade pensionsritterna till inkomstpensionen for-
rintas med inkomstutvecklingen i samhillet s& det ir av liten bety-
delse nir i livet den intjinas. En intjinad pensionsritt till premie-
pensionen diremot, kan pd ling sikt férvintas generera mer Sver-
avkastning ju tidigare den tjinas in. Det viger dock inte upp mot
att forlinga arbetslivet 1 slutet och skjuta pd pensionsuttaget och
dirmed minska livslingdens p&verkan pd pensionens storlek.

Livslingdens betydelse for pensionen

Om man gor ett tankeexperiment och antar att dagens pensions-
system existerat frin 1910-talet och framét kan man utifrdn SCB:s
historiska livslingdstabeller rikna ut hur den 6kande medellivs-
lingden hade piverkat inkomstpensionen. I figur 3.7 ser man hur
pass mycket storre eller mindre inkomstpensionen blir jimfért med
forhillandena som gillde 1994 d& riksdagen antog principerna for
det reformerade pensionssystemet (se avsnitt 3.2.1).

De som skulle gitt i pension pd 1910-talet hade haft 43 procent
hégre inkomstpension dn de som gjorde det 1994 om de gick i pen-
sion vid 65 drs dlder. 26 procentenheter f6ljer av den hogre dodlig-
heten efter 65 &rs dlder som skulle lett till ligre delningstal och
17 procentenheter pd grund av hogre arvsvinster eftersom fler avled
i forvirvsaktiv alder 1910 dn 1994. Ar 2017 ir i stillet forhallandena
de omvinda. Den ligre dédligheten sedan 1994 leder till att
inkomstpensionen ir 17 procent ligre vid 65 ars dlder in 1994.
13 procentenheter f6ljer av den ligre dodligheten efter 65 &rs &lder
och 4 procentenheter av den ligre dédligheten 1 f6rvirvsaktiv dlder.
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Figur 3.7 Livslangdens paverkan pa inkomstpensionen 1911-2017

Procentuell skillnad i pension jamfért med de som gick i pension
1994

Delningstalsférandringen speglar livslangdsférandringarna som skett
fér de som ar 65 ar och aldre och arvsvinsterna forandringen i
yrkesverksam alder (23-64 ar).
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Kalla: SCB och egna berdkningar.

ODelningstal @Arvsvinster

Livslingdsokningen leder till ett behov av en héjd pensionsilder
om man vill ha liknande pensioner som tidigare generationer.
Samtidigt har den reella uttagsdldern for pension inte ¢kat nimn-
virt utan varierat mellan 64,5-65 irs 3lder under de senaste tio
dren’.

Pensionsnivd vid olika pensionsdlder

Tvd individuellt pdverkbara faktorer ir av betydelse fér den
inkomstgrundade allminna pensionens storlek: summan av de
intjinande pensionsritterna och ildern vid pensionsuttaget. Ovriga
faktorer sdsom indexering, balansering och arvsvinster dr system-
faktorer som den férsikrade inte kan styra over. Figur 3.8 visar

5> Pensionsmyndighetens svar pi regeringsuppdrag: Medelpensioneringsilder och uttrides-
ilder, m.m. PID166267.
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2017 &rs medianbelopp for inkomst- och tilliggspension for olika
uttagsildrar. Medianbeloppet, de svarta staplarna, 6kar med
stigande pensionsilder forutom fér 65 ars 8lder som ir ligre in
64 ars belopp. Det beror pd att man inte kan beviljas bostadstilligg
eller garantipension férrin 65-8rsménaden. De som ir eller har varit
berittigade till dessa formdner har haft ligre pensionsgrundande
inkomster under sitt  yrkesliv vilket dirmed drar ner
medianbeloppet f6r de som tar ut pension vid 654rs &lder.
Dessutom upphér ritten till sjukersittning och a-kassa vid denna
alder och dessa ir oftast ligre dn [6neinkomster. De gria staplarna i
figur 3.8 visar inkomst- och tilliggspensionen for ett typfall med
2018 &rs medianinkomst, 31 000 kronor, som bdrjar sitt yrkesliv
vid 23 drs lder och arbetar fram till 61-70 4rs 3lder. Typfallet har
en hogre inkomst- och tilliggspension férutom vid 66 och 67 ars
3lder d& medianbeloppet i stillet dr hogre. Det tyder pd att de som
gdr 1 pension vid dessa dldrar antingen har haft hégre inkomster dn
medianpersonen eller att de har haft en ligre intridesilder in
typfallets 23 &r och dirmed ett lingre arbetsliv. Motsatsen, di
medianbeloppen 1 stillet ir ligre in typfallets inkomst- och
tilliggspension, indikerar antingen ligre inkomst in median-
personen eller ett kortare arbetsliv.
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Figur 3.8 Niva av inkomst- och tilliggspension och antal personer fér olika
uttagsalder fér 2017

Diagrammet visar medianbeloppet av den sammanlagda inkomst-
och tillaggspensionen (vanster axel) for olika aldrar for nyblivna
pensionarer 2017. De graa staplarna visar typfallens inkomst- och
tillaggspension (vanster axel) vid samma alder givet en
medianpersons 16n pa 31 000 kr per manad och en intradesalder pa
23 ar. Linjen visar uttagsaldern for nyblivna pensionarer 2017
(hoger axel). Pensionsbeloppen ar bruttobelopp.
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Kalla: Pensionsmyndigheten och egna berdkningar med typfallsmodellen.

Om fler gir i pension i hogre 3ldrar fir det en direkt effekt pd
inkomstpensionsnivin. Foér typfallet blir den cirka 7-8 procent
hégre for varje dr av arbete och uppskjuten pension.

3.1.4 Demografiska utmaningar

Liksom méinga andra utvecklade linder stdr Sverige infér stora
demografiska utmaningar 1 framtiden. Anledningarna till detta ir
frimst den okande medellivslingden i kombination med en
minskad befolkning i férvirvsaktiv dlder. Okande fodelsetal skulle
pd lingre sikt kunna motverka denna utveckling. En annan
motverkande faktor som verkar pd kortare sikt ir om fler personer
1 yrkesverksam 3lder flyttar till Sverige. Trots en hog nettoinvand-

109

Bakgrund



Ds 2019:2

ring under de senaste dren har emellertid inte den minskande
forsorjningskvoten paverkats (se figur 3.9).

Figur 3.9 Forsorjningskvoten for aldre 1960-2017 och prognos enligt
SCB:s befolkningsframskrivning 2018-2060

Forsorjningskvoten beraknas som antalet personer 20-64 ar
dividerat med antalet personer 65 ar och aldre.
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Kalla: SCB och egna berékningar.

Forsorjningskvoten for dldre visar hur pass méinga personer i
befolkningen som ir 1 yrkesverksam 3lder i relation till antalet
ildre. Ar 1960 var det mer 4n 4,5 personer i yrkesverksam &lder per
ildre, 2017 har denna kvot sjunkit till 2,8. SCB:s befolknings-
framskrivning visar en stadigt sjunkande kvot till strax oéver 2
personer i yrkesverksam &lder per ildre 2060. En alltfor lig
forsérjningskvot gor det svirare att behilla dagens nivd av vilfird
eftersom det finns en mindre andel personer i yrkesverksam &lder
som kan skéta de ildres vird och omsorg. Givet att intridesildern
pd arbetsmarknaden foérblir mer eller mindre oférindrad 1
framtiden kommer det krivas att minniskor stannar lingre i arbete
for att undvika en 6kning av f6rsérjningsbérdan.
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For att bibehdlla nuvarande personaltithet inom vilfirdssektorn
behévs 200 000 fler anstillda 2026 jimfért med 2016° dessutom
behéver man ersitta knappt 300 000 personer som gir i pension.
Den genomsnittliga avgingsildern inom vilfirdssektorn var 64 &r
2016. Om den hojdes med 2 r skulle det minska det kommande
rekryteringsbehovet pd grund av pensionsavgdngar med 50 000 per-
soner.

Under de senaste dren har det dven blivit allt svirare for
foretagen att rekrytera medarbetare’. Ar 2017 férsokte foretagen i
genomsnitt att rekrytera 7,5 medarbetare och lyckades rekrytera
5,5. Detta innebir att nistan var fjirde rekrytering misslyckades.
Aven i konjunkturinstitutets kvartalsvisa barometer rapporterar
fler féretag in ndgonsin att de har brist pd arbetskraft®.

Ett forlingt arbetsliv dr alltsd av stor betydelse inte bara for att
motverka sjunkande pensionsnivier utan ocksi fér att uppni en
rimlig forsérjningskvot och dirmed ett uthdlligt vilfirdssystem.

3.2 Géllande regelverk m.m.

3.2.1 Pensionsreformen

Pensionsreformen har sin grund i den blockéverskridande éverens-
kommelse om ett reformerat pensionssystem som triffades i
januari 1994. Nigra ménader senare avlimnade Pensionsarbets-
gruppen betinkandet Reformerat pensionssystem (SOU 1994:20)
som viren 1994 resulterade 1 princippropositionen Reformering av
det allminna pensionssystemet (prop.1993/94:250). Efter att
propositionen antagits utsdgs en Genomfoérandegrupp med fore-
tridare for de partier som stillt sig bakom de antagna riktlinjerna.
Gruppens uppdrag var att arbeta fram de nirmare detaljerna for en
pensionsreform. Den 8 juni 1998 férverkligades pensionsreformen
genom att riksdagen antog de bdda propositionerna Inkomst-
grundad &lderspension, m.m. (prop.1997/98:151) och Garanti-
pension, m.m. (prop.1997/98:152.). Genomférandegruppen

6 Sveriges viktigaste jobb finns i vélfirden, 2018, Sveriges Kommuner och Landsting.
7 Rekryteringsenkiten 2018, Svenskt Niringsliv.
8 Konjunkturbarometern oktober 2018, tidsserien fér arbetskraftsbrist startar 1991.
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avslutade sitt arbete 1 samband med wvalet 2006. Den
11 december 2007 inrittades 1 stillet Pensionsgruppen med
uppdrag att virna Sverenskommelsen och att vdrda pensions-
reformen och dess grundliggande principer.

Pensionsreformens huvudlinjer kan sammanfattas enligt f6ljande:

o Ett offentligt, generellt och obligatoriskt pensionssystem utgér
grunden f6r den enskildes pensionsskydd. Alderspensions-
systemet ska vara finansiellt avskilt frdn 6vriga delar av social-
forsikringen.

o Alderspensionen ska relatera till den enskildes inkomster under
hela den foérvirvsverksamma delen av livet och kompletteras av
ett grundskydd for dem som inte kunnat tjina in nigon eller
bara en lig inkomstrelaterad pension.

¢ Den inkomstgrundade delen av dlderspensionen ska baseras pd
livsinkomstprincipen, dvs. alla den enskildes inkomster upp till
ett visst tak — under forutsittning att de Overstiger ett visst
drligt grinsbelopp - wunder hela forvirvslivet grundar
pensionsritt och viger lika tungt oberoende av nir de tjinats in.

e DPensionssystemet ir till sin natur avgiftsbestimt vilket innebir
att de pensionsférminer som betalas ut motsvarar de avgifter
som betalats in till systemet av eller f6r den enskilde. Pensionen
utbetalas pd lika villkor till min och kvinnor trots skillnaden 1
genomsnittlig livslingd.

¢ Den inkomstgrundade delen av ilderspensionen bestdr av tvd
olika delar: inkomstpension och premiepension.

e Inkomstpensionen finansieras som ett férdelningssystem, dvs.
de pensionsavgifter som betalas in ett visst dr anvinds for att
finansiera de inkomstpensioner som betalas ut samma &r.

e Premiepensionen finansieras som ett premiereservsystem, dvs.
de pensionsavgifter som betalas dit sparas (fonderas) till den en-
skildes framtida premiepension.
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e Till dlderspensionssystemet tas ut en avgift om 18,5 procent’ av
den enskildes pensionsunderlag. Av denna avgift f6rs vad som
motsvarar 16 procentenheter till inkomstpensionssystemet och
2,5 procentenheter till premiepensionssystemet.

e De lopande kostnaderna fér inkomstpensionerna ska vara kopp-
lade till den samhillsekonomiska tillvixten, si att pensions-
systemet dr foljsamt till inkomstutvecklingen i samhillet. Sys-
temet ska ocksd vara foljsamt till férindringar i befolkningens

medellivslingd.

e Det ska finnas stor flexibilitet och valfrihet fér enskilda
individer — frin 61 4rs dlder men utan 6vre 3ldersgrins — nir det
giller uttag av hela eller delar av dlderspensionen.

3.2.2 Det allmdnna alderspensionssystemet

Alderspensionssystemet i Sverige utgérs dels av inkomstgrundade
pensionsférmdner och dels av ett grundskydd. De inkomst-
grundade férmdnerna ir inkomstpension och premiepension.
Grundskyddet utgors 1 sin tur av garantipension och tilliggs-
forminerna bostadstilligg och ildreférsérjningsstdd. Pensions-
systemet har fasats in successivt sedan inférandet den
1 januari 1999 s3 att personer fédda fére 1954 fortfarande far delar
av sin pension frin det tidigare ATP-systemet. Yngre dldersgrupper
far hela sin pension enligt de nya reglerna.

3.2.3 Intjanande

Pensionsgrundande inkomster

Inkomstgrundad 3lderspension baseras pd individens samlade livs-
inkomst. Pensionsgrundande inkomst (PGI) faststills for varje ir
som en person har varit forsikrad och haft inkomst av anstillning

2 SOU 1994:20 s. 209 redovisar att en avgiftsnivd pa 18,5 procent av forvirvsinkomsten ger
en lderspension om cirka 60 procent av slutlénen f6r en person med drygt 40 intjinandedr,
vid en reallénetillvixt om 1,5 procent per r och med d4 ridande medellivslingd.
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eller annat férvirvsarbete. Pensionsritt faststills pd 18,5 procent'
av pensionsunderlaget upp till intjinandetaket om 7,5 inkomstbas-
belopp, varav 16 procentenheter ger ritt till inkomstpension och
2,5 procentenheter ger ritt till premiepension. Det finns ingen 6vre
eller undre ldersgrins f6r intjinande av pensionsritt.

Pensionsgrundande belopp

Pensionsgrundande belopp (PGB) kompenserar for frinvaro frin
arbetslivet under vissa specifika perioder i livet. Detta giller under
tid med smd barn, sjuk- eller aktivitetsersittning, studier samt
allmin virnplikt. I dessa situationer faststills ett pensions-
grundande belopp som tillsammans med PGI ocksd ingdr i
pensionsunderlaget och dirfor ger ytterligare pensionsritt.

Pensionsgrundande belopp vid barndr

PGB kan tillgodoriknas en férilder under barnets fyra forsta
levnadsér givet att vissa grundliggande villkor uppfylls. Ett av dessa
ir att forildern har fyllt hogst 64 &r under intjinandedret.

Ritten att tillgodoriknas PGB {or barndr fir i vissa fall 6verldtas
till en annan person om en férilder avlider. For att detta ska vara
mojligt krivs att mottagaren har haft nira relation bide till dver-
litaren och till barnet. Dessutom fir mottagaren inte ha varit ildre
in 64 ir under intjinandedret.

Det finns tre olika metoder for att berikna PGB f6r barndr. Den
forsikrade tillgodoriknas PGB enligt den mest férménliga
metoden.

1. Det pensionsgrundande beloppet blir en utfyllnad upp till den
inkomst den férsikrade hade dret innan barnets fodelse eller
adoption.

19 Den pensionsgrundande inkomsten utgérs av férvirvsinkomsten minskad med avdrag fér
den allminna pensionsavgiften, dvs. 93% (100-7) av forvirvsinkomsten. Avgifterna till
pensionssystemet uppgdr dirmed inte till 18,5 utan endast till 17,21% (0,93%18,5) av
férvirvsinkomsten. Detta fir till {6ljd att 8lderspensionen inte uppgir till den nivd som
angavs i SOU 1994:20, dvs. 60 procent av forvirvsinkomsten.

114



Ds 2019:2

2. Det pensionsgrundande beloppet blir en utfyllnad upp till en 16n
som motsvarar 75 procent av genomsnittsinkomsten for alla
forsikrade som ir mellan 16-64 4r.

3. Det pensionsgrundande beloppet ger ett fast tilligg som mot-
svarar ett inkomstbasbelopp.

Pensionsgrundande belopp vid sjuk- eller aktivitetsersittning

PGB tillgodoriknas en férsikrad for varje m&nad som denne
erhiller inkomstrelaterad sjuk- eller aktivitetsersittning. Vid
berikningen utgdr man frin den antagandeinkomst som ligger till
grund f6r den inkomstrelaterade sjuk- eller aktivitetsersittningen.
Antagandeinkomsten minskas med 7 procent och PGB beriknas
till skillnaden mellan den minskade antagandeinkomsten och den
inkomstrelaterad sjuk- eller aktivitetsersittningen.

Pensionsgrundande belopp vid studier och plikttjinstgoring

Den del av studiemedlen som bestdr av studiebidrag berittigar
ocks3 till PGB. Detta ska motsvara 138 procent av det studiebidrag
som den studerande mottagit under dret.

Vid plikttjinstgoring beriknas PGB {6r varje dag den forsikrade
yanstgjort och fitt dagersittning. Beloppet per dag ska motsvara
hilften av genomsnittsinkomsten under intjinandedret for forsik-
rade som var mellan 16—64 &r, delat med 365.

3.2.4 Inkomstpension

Inkomstpension betalas ut efter ansékan och tidigast frin 61 irs
3lder. Den forsikrade viljer sjilv om hela pensionen ska utbetalas
eller endast delar av den 1 valfritt antal fjirdedelar och kan senare
dven indra uttagsnivin under tiden som pensionir. Andringar av
uttagsnivin paverkar storleken av den framtida pensionen.
Berikningen av inkomstpensionen utgdr frin den foérsikrades
aktuella pensionsbehdllning vilken i sin tur har grundats pd de
pensionsritter som har tjinats in. Pensionsbehillningen omriknas
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rligen utifrin eventuella ytterligare pensionsritter, tilldelade
arvsvinster, indexering och avdrag fér férvaltningskostnader.

Inkomstpensionens &rsbelopp beriknas genom att pensions-
behéllningen divideras med ett delningstal. Det innebir att den
pensionsbehdllning som en person har tjinat in under sin forvirvs-
aktiva tid ska foérdelas pd s minga &r som motsvarar den genom-
snittligt 3terstdende livslingd som giller fér personer 1 den
pensionsberittigades &lder. Genom delningstalet tillgodoriknas
den pensionsberittigade dven en viss framtida tillvixt och framtida
arvsvinster. Tjinar personen in ytterligare pensionsritter riknas
pensionen automatiskt om med hinsyn till dessa.

Fran det att inkomstpension bérjar tas ut, indexeras pensionen
drligen genom att den féljer de férvirvsarbetandes genomsnittliga
inkomstutveckling minskat med den lagreglerade forskottsrintan
om 1,6 procentenheter som jimnar ut pensionen under ut-
betalningstiden. I sidana fall di pensionssystemets tillgdngar
understiger dess samlade skulder aktiveras automatiskt den si
kallade balanseringen. Balanseringen begrinsar indexeringen av
pensionsritter och utgiende pensioner till dess att systemet dterfir
ett positivt balanstal. Balanseringen aktiverades for férsta gdngen
2010, efter finanskrisen, men upphérde under 2018.

3.2.5 Premiepension

Precis som for inkomstpensionen giller att premiepension betalas
ut efter ansékan och tidigast frdn 61 ars alder 1 valfritt antal
fjardedelar.

Premiepensionen ir den delen av den inkomstgrundande 3lders-
pensionen som var och en sjilv fir placera i fonder. Den enskilde
kan sjilv vilja kapitalférvaltare och fonder pi ett stort fondtorg
som Pensionsmyndigheten administrerar. For den som avstdr frin
att sjilv vilja fonder placeras pensionsmedlen i Sjunde AP-fondens
AP7 Sifa, som 2010 ersatte Premiesparfonden som det forvalda
alternativet i premiepensionssystemet. AP7 S&fa ir en fondportfslj
med en aktiefond och en rintefond som kombineras enligt en
livscykelprofil som ger en limplig riskniva utifrdn spararens &lder.

Nir premiepension borjar utbetalas viljer spararen om
pensionsmedlen dven fortsatt ska vara placerade i fonder som
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spararen sjilv viljer eller om pensionsmedlen 1 stillet ska férvaltas
av Pensionsmyndigheten i en traditionell livférsikring. Aven
premiepensionen utjimnas under utbetalningstiden med hjilp av
forskottsrinta  som faststills utifrdn  Pensionsmyndighetens
antaganden om den framtida avkastningen 1 premiepensions-
systemet.

3.2.6 Garantipension

Garantipensionen syftar till att ge en grundtrygghet till den som
aldrig haft nigra inkomster. Garantipension betalas dven som en
utfyllnad till den som av olika anledningar inte har tjinat thop en
tillricklig inkomstgrundad &lderspension under sitt arbetsliv. For
att 18 full garantipension krivs att den férsikrade har varit bosatt i
Sverige under minst 40 &r mellan 16-64 &rs dlder. For de som har
bott en kortare tid i landet, men dock minst tre ir, ges garanti-
pensionen med 1/40 per ir. Garantipension kan betalas ut forst
fran det att den forsikrade fyller 65 &r.

Garantipensionen péverkas dven av individens civilstind pd si
sitt att ogifta (och likstillda med ogifta) fir hogre garantipension
in gifta (och likstillda med gifta)." Full garantipension (basnivd) ir
1,9 prisbasbelopp fér den som ir gift och likstilld med gift och
2,13 prisbasbelopp for en ogift och likstilld med ogift person
(7 204 kronor respektive 8 076 kronor per manad 2018). For den
som helt saknar inkomstgrundad pension ir den &rliga
garantipensionen lika med basnivin. Fér den som har tjinat in
inkomstgrundad pension avtrappas basnivin beroende p& den
inkomstgrundade pensionens storlek.

For en forsikrad som tar ut sin inkomstpension fére 65 irs
dlder, s& kallar tidigt uttag, eller skjuter upp wuttaget av
inkomstpensionen, beriknas garantipensionen alltid som om den
forsikrade bérjat ta ut inkomstpensionen den ménad di han eller

hon fyller 65 ir.

1 Med likstilld med ogift menas en gift person som stadigvarande lever isir frdn sin make.
Med likstilld med gift menas att en person sammanbor med nigon som denne har eller har
haft barn med eller tidigare varit gift med. Se 65 kap.1 och 2 §§ SFB.
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Oversyn av garantipensionens konstruktion ur ett internationellt

perspektiv

Den 4 oktober 2018 utsigs en sirskild utredare med uppdraget att
analysera och limna férslag till hur garantipension och garanti-
pension till omstillningspension bor konstrueras och regleras 1
socialforsikringsbalken (Dir 2018:106). Utredaren ska bland annat:

¢ analysera hur garantipensionen bor konstrueras till £6ljd av den
rittsliga utvecklingen och utarbeta nédvindiga férfattnings-
forslag, och

e utreda om krav pd uppehdllsritt bor inféras for rite till garanti-
pension, garantipension till omstillningspension samt sjuker-
sittning och aktivitetsersittning 1 form av garantiersittning och
utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 november 2019.

3.2.7 Bostadstilligg och dldreforsérjningsstod

Till pensionssystemets grundskydd hor, férutom garantipension,
iven tilliggsformdnerna bostadstilligg och idldreférsorjningsstod.

Bostadstilligg (BT) ir ett skydd mot hoga bostadskostnader for
pensionirer med l3ga inkomster och lig f6rmégenhet. Stddet riktas
dirmed mot ett mer begrinsat antal pensionirer dn de med garanti-
pension. Bostadstilligget dr skattefritt och kan betalas ut frén det
att den forsikrade fyller 65 &r. Inkomster som pédverkar storleken
pd bostadstilligget beriknas 1 princip enligt skatterittsliga regler.
Som inkomst riknas inkomst av tjinst, niringsverksamhet och
kapital. Aven vissa skattefria inkomster ingdr i berikningen. Endast
hilften av arbetsinkomsten beaktas. Tilligg gors for den sékandes
formogenhet.

Aven bostadstilligget piverkas av den forsikrades civilstind.
Sambor likstills med makar och gifta som lever stadigvarande
dtskilda ska i vissa fall likstillas med ogifta (100 kap. 3 och 4 §§
SFB). Maximalt uppgir bostadstilligget till 96 procent av bostads-
kostnaden per minad av den del som inte dverstiger 5 000 kronor
for ogifta och 2500 kronor fér gifta. Om bostadskostnaden
overstiger dessa belopp beaktas 70 procent av den 6verskjutande
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bostadskostnaden per ménad upp till 5 600 kronor f6r den som ir
ogift och 2 800 kronor fér den som ir gift

Sirskilt bostadstilligg (SBT) kan betalas ut till den som har
bostadstilligg. Detta sker 1 de fall dir den sokandes inkomst, efter
avdrag for skilig bostadskostnad, understiger skilig levnadsniva.
Inkomsterna beriknas efter avdrag for skatt.

Aldreférsorjningsstod (AFS) tillgodose det grundliggande for-
sorjningsbehovet for bosatta 1 Sverige som har fyllt 65 ir och som
inte har sin {orsorjning tryggad genom allmin lderspension eller
andra inkomster. Aldreférsérjningsstodet kan dirmed ses som det
yttersta skyddsnitet fér den ildre delen av befolkningen. AFS
betalas ut till den lderspensionir vars inkomster, efter avdrag for
skilig bostadskostnad, understiger skilig levnadsnivd. Bostads-
kostnaden och inkomsterna beriknas pa liknande sitt som fér SBT.
For gifta dlderspensionirer utgérs inkomsten for var och en av
makarna av hilften av deras sammanlagda inkomster. Detsamma
giller f6r makarnas bostadskostnader.

3.3 Ovriga socialférsakringar och
arbetsloshetsforsakringen

Socialférsikringen med nirmare 50 férmédner utgér en central del
av  det svenska vilfirdsystemet. Socialférsikringen  okar
medborgarnas ekonomiska trygghet vid en rad olika situationer i
livet sdsom forildraskap, skador i arbetslivet, sjukdom och
dlderdom. Pensionsmyndigheten administrerar och betalar ut
pensioner och andra stéd till ildre och efterlevande. Ovriga
socialférsikringar administreras och betalas ut av Forsikrings-
kassan. I socialférsikringsbalken (SFB) finns ca 80 bestimmelser
som innefattar 8ldersfaktorn 60, 61, 64, 65, 67 och 70 ir.

Arbetsloshetsforsikringen syftar till att skapa ekonomisk trygg-
het vid arbetsléshet under omstillningstiden till nytt arbete.
Forsikringen omfattar alla som foérvirvsarbetar. Den bestdr av tvd
delar. En allmin del, grundférsikringen, och en frivillig del som ger
ersittning baserad pd den sokandes inkomst, inkomstbort-
fallsforsikringen.  Arbetsloshetsforsikringen administreras  av
27 arbetsloshetskassor, vilka som utgdngspunket riktar sig till vissa
yrkesgrupper eller branscher.
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Aven i regelverket for arbetsloshetsforsikringen finns flera
pensionsrelaterade &ldersbestimmelser. Ritten till arbetsléshets-
ersittning upphér enligt 22 § lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsikring vid mdnadsskiftet fére den minad di den arbetslése
fyller 65 ar. Enligt 34 §lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor
upphor ritten att bli medlem vid minadsskiftet f6re den ménad di
den som ansoker om medlemskap fyller 65 &r.

Ett medlemskap 1 en arbetsloshetskassa dr av avgorande
betydelse for vilken ersittning en arbetssokande kan f3 wvid
arbetsloshet. Det har dirfér ansetts limpligt att ritten till intride i
en arbetsloshetskassa overensstimmer med aldersgrinsen for ritt
till dagpenning (se prop. 2017/18:73 5. 23 f). Enligt 36 § lagen om
arbetsloshetskassor upphor medlemskapet 1 en arbetsléshetskassa
utan uppsigning den dag medlemmen fyller 653r. Av
bestimmelsen i1 34§ samma lag framgdr ocksd ovriga krav for
medlemskap. Den som ansoker om medlemskap ska forvirvsarbeta
och uppfylla villkoren i1 kassans stadgar om arbete inom kassans
verksamhetsomride. Aven den som inte arbetar har ritt att bli
medlem om han eller hon uppfyllde villkoren nir han eller hon
senast arbetade. Ritt att bli medlem har dock inte den som redan ir
medlem 1 en annan arbetsloshetskassa.

34 Aldersgranser i etableringslagen och lagen om
samhallsorientering for vissa nyanlanda
invandrare

Lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa ny-
anlinda invandrare (etableringslagen) reglerar det statliga ansvaret
for etableringsinsatser f6r nyanlinda som har beviljats uppehills-
tillstdnd pd grund av skyddsskil enligt vissa bestimmelser 1 ut-
linningslagen (2005:716) och deras anhériga. Arbetsférmedlingen
ansvarar enligt lagen for att nyanlinda invandrare erbjuds insatser
som syftar till att underlitta och pdskynda deras etablering i arbets-
och sambhillslivet. Lagen giller f6r nyanlinda som har fyllt 20 men
inte 65 dr.

I lagen (2013:156) om samhillsorientering for vissa nyanlinda
invandrare finns bestimmelser om kommuners ansvar for att
erbjuda samhillsorientering. Malgruppen ir vidare in etablerings-
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lagens mélgrupp och omfattar utéver nyanlinda som har beviljats
uppehillstillstdnd pd grund av skyddsskil och deras anhériga dven
andra anhériginvandrare. Lagen omfattar personer som har fyllt 18
men inte 65 dr.

3.5 Anstallningsskydd

Lagen (1982:20) om anstillningsskydd (LAS) tillimpas p& arbets-
tagare 1 alla ldrar inom s&vil den privata som den offentliga
sektorn av arbetsmarknaden. I lagen finns pd ndgra stillen en
3ldersgrins vid 67 3r, den s kallade LAS-3ldern.

Avtal om tidsbegrinsad anstillning far enligt 5 § LAS triffas nir
arbetstagaren har fyllt 67 &r. Vidare giller enligt 32 a § LAS att en
arbetstagare har ritt att kvarstd i anstillningen till utgdngen av den
mdnad d& han eller hon fyller 67 &r om inte annat féljer av lagen.
Regeln gir inte att avtala bort och innebir att kollektivavtals-
bestimmelser och villkor i individuella avtal ir ogiltiga om de fore-
skriver att en anstillning ska upphora fore 67 drs alder. Vidare
giller enligt 33 § forsta stycket att en arbetsgivare som vill att en
arbetstagare ska limna sin anstillning vid 67 drs dlder, ska ge
skriftligt besked om detta minst en minad 1 férvidg. Enligt 33 §
tredje stycket har en arbetstagare som har fyllt 67 &r inte ritt ll
lingre uppsigningstid in en mé&nad och inte heller féretridesritt
enligt 22, 23, 25 eller 25 a §§ samma lag.

Nir arbetstagaren uppndr 67 irs 8lder har arbetsgivaren siledes
ritt att utan uppsigning skriftligen meddela arbetstagaren att han
eller hon ska limna sin anstillning. Ett sidant besked medfor att
anstillningen upphér vid utgdngen av den angivna ménaden. Nigot
krav pd saklig grund f6r uppsigningen finns inte. Detta
upphorande av anstillningsskyddet vid 67 3r kallas ibland fér
*fonstret”.

Om arbetsgivaren inte limnar besked till arbetstagare om att
arbetsgivaren 6nskar att arbetstagaren ska limna anstillningen vid
67 ars lder fortsitter anstillningen.
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3.6 i\ldersgréinser i studiestédssystemet

Regler om studiestdd finns 1 studiestddslagen (1999:1395). Lagen
innehdller ett stort antal dldersrelaterade bestimmelser. Hir anges
exempelvis att studiemedel beviljas lingst till och med det &r dd den
studerande fyller 56 &r och att ritten att {3 studielin begrinsas frin
47 &rs 8lder enligt en sd kallad [dnetrappa. Vidare anges att studieldn
dterbetalas under som lingst 25 dr dock lingst till dess att lin-
tagaren fyller 60 r. Kvarvarande studieldn avskrivs vid 67 &rs 8lder.
I lagen (2017:527) om studiestartsstdd anges att studiestartstdd,
som ocks3 dr ett studiestdd, limnas lingst till och med 56 ars 8lder.

3.7 Pensionsrelaterade aldersgranser i
skattesystemet

Forbojt grundavdrag

Grundavdrag ir 1 praktiken den ligsta grins dir en inkomsttagare
bérjar betala inkomstskatt. Grundavdraget beriknas pd summan av
inkomst av tjinst och inkomst av niringsverksamhet efter allminna
avdrag. Sedan den 1 januari 2009 finns ett s.k. f6rhojt grundavdrag.
Det férhojda grundavdraget syftar till att f6rbittra de ekonomiska
villkoren fér personer som vid beskattningsdrets ingdng har fyllt
65 ar. Regleringen innebir att det férhojda grundavdraget uppgir
till grundavdragsbeloppet med tilligg av ett sirskilt belopp som
anges for vissa inkomstintervall.

Forbojt jobbskatteavdrag

Jobbskatteavdraget ir en skattelittnad i form av en skattereduktion
for arbetsinkomster, till exempel 16n och inkomst av aktiv nirings-
verksamhet. Den som vid beskattningsdrets ingdng dr 65 ar eller
ildre far ett jobbskatteavdrag med en annan utformning in den fér
yngre personer.
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Skattereduktion for kommunal fastighetsavgift

Den som iger en smhusfastighet betalar varje r fastighetsavgift.
Avgiften idr 0,75 procent av taxeringsvirdet upp till ett indexbundet
takbelopp som for 2019 ligger pd 8 049 kronor. En reduktionsregel
giller for den som vid beskattningsirets inging har fyllt 65 ir.
Regeln begrinsar den fastighetsavgift som ska betalas foér den
avgiftsskyldiges permanentbostad till 4 procent av summan av
beskattningsbar férvirvsinkomst och &verskott 1 inkomstslaget
kapital. Avgiften kan dock inte bli ligre in ett belopp som 2019
uppgdr till 3175 kronor. Motsvarande regler finns ocksd for
personer som under beskattningsiret har fitt sjuk- eller aktivitets-
ersittning enligt socialforsikringsbalken.

Skattereduktion for hushillsarbete

Den som anlitar nigon f6ér hushillsarbete kan medges skatte-
reduktion med 50 procent av arbetskostnaden upp il
25 000 kronor per &r (rutavdrag). Den som fyllt 65 &r vid beskatt-
ningsirets inging kan medges skattereduktion med upp till
50 000 kronor per &r.

Avdragsritt socialavgifter och sirskild loneskatt

Socialforsikringssystemet finansieras frimst av socialavgifter.
Socialavgifter tas ut i form av arbetsgivaravgifter och egenavgifter.
Arbetsgivaravgifter betalas av arbetsgivare och egenavgifter betalas
frimst av den som bedriver aktiv niringsverksamhet. Utéver social-
avgifterna tas allmin 16neavgift ut pd samma avgiftsunderlag som
arbetsgivaravgifter och egenavgifter.

Arbetsgivaravgifterna tillsammans med den allminna léne-
avgiften dr under 2019 sammanlagt 31,42 procent av den bruttolén
som utbetalas. Lén och annan ersittning till anstillda som har fyllt
65 &r och ir fodda efter 1937 ir pensionsgrundande men inte for-
médnsgrundande i 6vrigt 1 socialforsikringssystemet. Fér personer
som ir fodda efter 1937 och vid beskattningsirets inging ir 65 ar
eller ildre betalar arbetsgivaren dirfér endast dlderspensionsavgift
(10,21 procent) och sirskild I6neskatt (6,15 procent) sammantaget
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16,36 procent vilket leder till att l6nekostnaderna sjunker kraftigt
det &r den anstillde fyller 66 ir.

Den som driver aktiv niringsverksamhet betalar sjilv sina social-
avgifter 1 form av egenavgifter. Full egenavgift tillsammans med
allmin l6neavgift dr under 2019 28,97 procent av avgiftsunderlaget.
Avgiften hanteras som en kostnad i verksamheten. Foér aktiva
niringsidkare som ir 65 4r eller ildre vid beskattningsdrets ingdng
och ir fodda efter 1937 giller att de endast betalar dlderspensions-
avgiften pd 10,21 procent och sirskild l6neskatt pd 6,15 procent det
vill siga totalt 16,36 procent i socialavgift pd inkomst av aktiv
niringsverksambhet.

3.8 i\ldersgréinser for tjanstepensioner och andra
kollektivavtalade ersattningar

Tjinstepensionen utgdr ett viktigt komplement till den allminna
pensionen och héjer den ekonomiska standarden fér pensionirer.
Mycket tyder dessutom pd att tjinstepensionen kommer bli in
viktigare f6r pensionidrernas forsorjning 1 framtiden. De allra flesta
far avsittning till tjinstepensionen. Enligt en undersékning som
Inspektionen for socialférsikringen har gjort avseende &ren 2001-
2014 ligger tickningsgraden mellan 96 och 97 procent bland an-
stillda®. Den ir i regel runt 2 procentenheter hégre f6r kvinnor in
for min. I den offentliga sektorn fir alla anstillda avsittningar till
tjinstepension genom kollektivavtal. I den privata sektorn finns det
diremot foretag som saknar kollektivavtal. D4 beror de eventuella
pensionsavsittningarna pd Overenskommelser mellan arbetsgivare
och anstillda. Bland privatanstillda ligger tjinstepensionernas tick-
ningsgrad runt 94 procent under den undersékta perioden.

Samtliga pensionsavtal har 3ldersgrinser som hinger samman
med de &ldersgrinser som finns i det allminna pensionssystemet.
Flera avtal har ocks3 65 &r som en formell pensionsglder®. Alders-
grinser forekommer ocks3 i skattelagstiftningens bestimmelser om

12 Vem fir avsittningar till tjinstepension? En analys av tjinstepensionernas tickningsgrad
baserad pd deklarationsuppgifter. Rapport 2018:15

3 ISF; Utvecklingen av kollektivavtalade ersittningar sedan 2000-talets borjan. En
redovisning av  kollektivavtalade ersittningar som kompletterar den allminna
socialférsikringen och arbetsldshetsférsikringen. Rapport 2018:14
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arbetsgivaren avdragsritt foér tjinstepensionsavsittningar. Dessa
3ldersgrinser omfattas inte av detta lagstiftningsprojekt.

Inom det statliga avtalsomridet giller en helt avgiftsbaserad
tjinstepension, PA 16 avdelning I, fér de som ir fodda 1988 och
senare. Pensionen kan tas ut tidigast frin 61 &rs dlder och betalas ut
per automatik vid 70 irs &lder om den inte tagits ut innan dess. For
de som ir fodda fére 1988 giller andra avtal (PA 91 och PA 03).
Pensionsdldern 1 dessa avtal dr 65 3r och det ir mojligt att gora
fortida uttag frin 61 4rs dlder.

Aven inom det kommunala avtalsomridet finns tvd olika
yjinstepensionsplaner. En helt avgiftsbestimd tjinstepension,
AKAP-KL giller for fodda 1986 eller senare. De som ir fodda 1985
eller tidigare tjinar in pension enligt ett dldre avtal, KAP-KL med
bide avgifts- och férmansbestimda delar. Det finns ingen
fastslagen pensionsdlder 1 nigot av dessa tjinstepensionsavtal. Den
féormansbestimda pensionen 1 KAP-KL reduceras om den tas ut
fore 653ars dlder och hojs om den tas ut efter 65ars ilder.
Pensionen kan betalas ut frin ligsta &lder for uttag av allmin
pension. Den avgiftsbestimda delen i KAP-KL och pensionen
enligt AKAP-KL kan tas ut frin 55 drs 8lder. Utbetalningen sker
automatiskt vid 67 8rs dlder om den anstillde inte har gjort nigot
annat val. I AKAP-KL ir avgiften 30 procent av pensions-
grundande 16n 6éver 30 inkomstbasbelopp fore den 1 32 a § lagen
(1982:80) om anstillningsskydd, LAS, angivna 3aldern (for
nirvarande 67 &rs lder).

Tjinstepensionen for privat anstillda tjinstemin (ITP1) ir helt
avgiftsbaserad och giller de som ir fodda 1979 eller senare.
Alderspensionen i ITP1 tjinas in mellan 25 och 65 &rs 3lder. For
yinstemidn fodda 1978 eller tidigare giller ett huvudsakligen
formansbaserat system, ITP2. Alderspensionsférmaner kan tjinas
in mellan 28 och 65 4rs dlder. I bdde ITP1 och ITP2 ir pensions-
dldern 65 &r, men pensionen kan tas ut frén 55 &rs &lder. Det finns
ingen &vre dldersgrins f6r uppskjutet uttag.

For privat anstillda arbetare giller tjinstepensionsavtalet
SAFLO, som ir en helt avgiftsbaserad pension. Avgifterna tjinas in
frdn 21 ars alder 2001. Pensionsdldern ir 65 4r, men pensionen
kunde tas ut frin 55 4rs dlder.
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Avtalsforsikringar vid arbetsloshet

Aldersgrinser som direkt eller indirekt hinger samman med 3lders-
grinserna 1 det allminna pensionssystemet finns ocksd i de kollek-
tivavtalade férsikringsavtal som reglerad ersittningen vid sjukdom,
arbetsloshet och arbetsskada.

Statligt anstillda som blir uppsagda kan exempelvis 3 a-kassa-
forstirkning for inkomstdelar 6verstigande taket i arbetsldshets-
forsikringen fram till 61 ars dlder. Sirskild pensionsersittning kan
betalas ut till personer 1 62 till 65 &rs dlder som blir uppsagd pa
grund av arbetsbrist, avgir frivilligt, s att annan uppsagd kan
kvarstd 1 arbete eller sidger upp sig sjilv vid lokalisering

Genom omstillningsavtal KOM-KL kan arbetstagare inom
kommun och landsting 8 omstillningsinsatser eller sirskild om-
stillningsersittning upp till 654rs alder. Ocksi inom det
kommunala avtalsomridet limnas kompensation foér inkomst-
forlust over taket 1 arbetsloshetsfoérsikringen. Det finns ocksd en
sirskild ersittning for dldre arbetstagare som kan limnas frin 61 till
65 ars dlder om den uppsagde varit anstilld 1 minst 10 &r.

Den storsta trygghetsfonden for privatanstillda tjinstemin ir
TRR Trygghetsrddet. TRR limnar avgingsersittning, AGE, och
hjilper till med omstillning. For att {8 AGE krivs bland annat att
den anstillde fyllt 40 &r, blivit uppsagd pa grund av arbetsbrist och
ir arbetssdkande hos Arbetsférmedlingen. Ersittningstiderna
varierar med &ldern och ir lingst 6r de som har fyllt 60 ar.

Forsikring om avgdngsbidrag, AGB, ir en avtalsforsikring som
ticker arbetare som ir anstillda inom Svenskt Niringslivs och
LO:s avtalsomrdde. AGB ger inte periodisk ersittning utan limnas
som ett engdngsbelopp. AGB kan limnas till personer mellan 40
och 64 3r. Bidragets storlek varierar med ldern och ir hogst for de
forménstagare som ir 60 ar eller ildre.

Awvtalsforsikringar vid varaktigt nedsatt arbetsformdga och
arbetsskada

Samtliga avtalsomrdden har kompletterande forsikringar for de
personer som har en varaktigt nedsatt arbetsférmdga. En forut-
sittning for att en individ ska kunna f8 en sddan ersittning ir att
Forsikringskassan har beviljat sjuk- eller aktivitetsersittning for
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individen. Eftersom, aktivitetsersittning beviljas till 30 drs &lder
och sjukersittning till 65 irs &lder innebir detta att den kollektiv-
avtalade ersittningen for varaktigt nedsatt arbetsférmaga lingst kan
utbetalas fram till att den férsikrade uppnér 65 ars lder.

Kompletterande férsikringar finns ocksd inom samtliga avtals-
omrdden for personer som drabbas av en arbetsskada. Vid perma-
nent nedsittning av arbetsférmigan krivs att Forsikringskassan
har beviljat arbetsskadelivrinta. Livrinta kan beviljas for skador
som har intriffat fore 65 ars dlder.

3.9 Internationell utblick

3.9.1 Pensionsaldern i 6vriga EU

Alle  fler linder hojer pensionsdldern 1 sina allminna
pensionssystem. Olika linder har dock wvalt skilda tekniska
l6sningar'®. Exempelvis har Spanien, Danmark, Tyskland och
Frankrike beslutat att hoja pensionsildern frdn 65 tll 67 ar.
Andringarna av pensionsildern kommer huvudsakligen att ske
mellan &ren 2020 och 2030. I Tjeckien stiger pensionsildern
mekaniskt med tv8 m&nader varje dr utan 6vre grins.

Det finns ocksd flera linder som har bundit pensionsdldern till
utvecklingen av den foérvintade livslingden. Enligt en sammanstill-
ning som har gjorts av den finska pensionsmyndigheten, Pensions-
skyddscentralen, giller detta i Finland, Nederlinderna, Italien,
Grekland, Portugal, Cypern, Slovakien och Danmark. Stor-
britannien har 1 stillet valt att ta hinsyn till livslingdens utveckling
nir de beslutar om pensionséldrar. I flera av dessa linder gors vissa
anpassningar av pensionsdldrar innan 8ldersgrinser kopplas till den
férvintade livslingden.

I Nederlinderna exempelvis hojs pensionsildern forst med 3—4
ménader om &ret. Pensionsdldern binds vid den foérvintade livs-
lingden 2022 och pensionsildern enligt den forvintade livslingden
meddelas fem &r innan férindringen trider i kraft. Silunda har

4 Killa: Sammanstillning frin den finska pensionsmyndigheten Pensionsskyddscentralen,
https://www.etk.fi/sv/pensionssystemen/internationell-jamforelse/pensionsalder/
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pensionsdldern fér 2022 meddelats 2017 och den ir 67 &r och
3 minader.

Ett annat exempel ir Storbritannien dir kvinnornas pensions-
dlder stegvis hojs till 653r fram tll 2019, d8 minnens och
kvinnornas pensionsilder blir en gemensam allmin pensionsilder.
Fram till 2028 stiger den allminna pensionsildern till 67 &r, varefter
pensionsdldern pdverkas av den férvintade livslingden. Enligt den

nuvarande tabellen stiger pensionsdldern till 68 &r till och med
2046".

3.9.2 Undantag fran aldershéjningar

Inom Furopa finns det stater som i vissa situationer ger enskilda
mojlighet att ta ut pensionsformédner 1 fortud efter ett lingt
arbetsliv. Sidan ritt kan avse yrkesverksamma i viss typ av
arbetsmiljo som medfér hogre risker in normalt, exempelvis vid
nattarbete (Belgien, Luxemburg). I andra fall kan rittigheten vara
kopplad till sirskilda yrkeskategorier, exempelvis sjomin (Island).
Det handlar d& inte enbart om grundskyddsférmaner utan snarare
om foértidspensionering som sidan.

I Finland har arbetets art betydelse for att en arbetslivspension
ska kunna bli aktuell. T andra linder ir lingden pd yrkeslivet den
avgorande faktorn. Det varierar dven mellan linderna hur minga
arbetsdr som ska ha fullgjorts for att en person ska kvalificera sig
for ritten till en pensionsférman i1 fortid efter ett ldngt arbetsliv.

3.9.3 Internationella ataganden

I den europeiska balken om social trygghet (European Code of
Social Security) och dess protokoll (1964) finns minimiregler om
social trygghet som Sverige har férbundit sig att folja. I artiklarna
26 och 27 anges nirmare vad som giller f6r dlderspension. Enligt
artikel 26 ska 8lderspension utges vid en 3lder som inte overstiger
65 ar eller den hogre dlder om antalet medborgare som uppnitt den
3ldern representerar 10 procent av befolkningen under 65 men éver

15 Killa: Sammanstillning fr8n den finska pensionsmyndigheten Pensionsskyddscentralen,
https://www.etk.fi/sv/pensionssystemen/internationell-jamforelse/pensionsalder/
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15 4r. Vidare anges 1 artikel 27 att for rict till 8lderspension krivs
att den enskilde har utfért foérvirvsarbete under ett visst antal &r.
En reducerad 8lderspension kan dock utges till den som har ett
mycket begrinsat antal férvirvsaktiva ar.

Aldersdiskriminering i arbetslivet och nirliggande omriden
samt inom utbildningsomridet foérbjuds genom Arbetslivs-
direktivet (2000/78/EG) som bl.a. har genomférts i svensk ritt
genom diskrimineringslagen (2008:567). Forbudet hindrar inte
bestimmelser i lag som foreskriver viss dlder om sidana bestim-
melser motiveras av ett berittigat mdl som rér sysselsittning- och
arbetsmarknadspolitik samt utgér ett limpligt och nédvindigt sitt
for att genomfoéra detta mal.

Sverige har ratificerat Internationella arbetsorganisationens
(ILO) konvention om invaliditets-, dlders-, och efterlevandefor-
méner pensionsfoérhillanden (nr 128) och ILO:s rekommendation
om ildre arbetstagare (nr 162). I konventionen anges att lders-
grinser for ritt till pension inte fir dverstiga 65 &r men att hogre
dlder fir faststillas av behérig myndighet 1 enlighet med de
sirskilda grunder som anges i konventionen. Rekommendationen
anger vidare att tgirder bor vidtas for att gora den ilder som
kvalificerar for dlderspension flexibel och att ildre arbetstagare som
ir arbetsdugliga bor kunna uppskjuta sina ansprdk pd ilders-
formaner utdéver den dlder som normalt kvalificerar for sidana
féormdner, 1 syfte exempelvis att uppfylla alla kvalifikationer for
forméner eller att forbittra sina férminer med hinsyn till den
hégre dlder dd férménerna tas ut.
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4 Utgangspunkter for
arbetsgruppens forslag

4.1 Utgangspunkter

Den 14 december 2017 slots en 6verenskommelse om hojda pen-
sionsrelaterade dldersgrinser mellan de partier som stdr bakom det
allminna pensionssystemet och som representeras av Pensions-
gruppen, Pensionsgruppens overenskommelse om lingsiktigt hojda
och trygga pensioner. Overenskommelsen utgér i sin tur i stora delar
frdn de forslag och analyser som har limnats av Pensionsilders-
utredningen betriffande behovet av hojda pensionsrelaterade
aldrar, Atgirder for ett lingre arbetsliv (SOU 2013:25). Férslagen
har remissbehandlats och en remissammanstillning finns tillginglig
pd Socialdepartementet (S2013/2830/SF). Pensionsdldersutred-
ningens forslag redovisas kortfattat i avsnitt 4.2 och Pensions-
gruppens 6verenskommelse 1 avsnitt 4.3.

Den 18 februari 2018 beslutade socialminister Annika Strandhaill
att inritta en arbetsgrupp inom Socialdepartementet med uppdrag
att ta fram forslag om héjda 3ldersgrinser i enlighet med de
principer som féljer av Pensionsgruppens &6verenskommelse.
Arbetsgruppens férslag och o6verviganden presenteras 1 denna
promemoria.

Det ir flera olika férmdner och 8ldersgrinser som berérs av
Pensionsgruppens overenskommelse och arbetsgruppens forslag,
frimst 1 socialférsikringsbalken men dven i angrinsande trygghets-
system. Overenskommelsen omfattar emellertid inte $lders-
grinserna i skattesystemet och arbetsgruppen limnar dirfér inga
forslag angiende dessa. Aldersgrinserna i skattesystemet kommer i
stillet att hanteras i ett separat lagstiftningsprojekt.

Vissa av arbetsgruppens forslag ska enligt pensionséverens-
kommelsen trida 1 kraft 2020. Merparten av forslagen ska dock
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trida 1 kraft forst 2023 respektive 2026. For dessa forslag har
arbetsgruppen  valt att endast redovisa den ekonomiska
inriktningen. Hur de férslag som ska genomféras 2023 och 2026
kommer att pdverka sysselsittning, BNP och antalet &lders-
pensionirer beror bland annat pd foljdindringar 1 skattesystemet.
Effekten pd sysselsittningen har i sin tur stor betydelse for de
offentliga finanserna. Av pensionséverenskommelsen framgir att
reformen ska vara statsfinansiellt neutral. En samlad bedémning
avseende finansieringen av férslagen 1 denna promemoria kommer
dirfor att liggas fram nir forindringarna i skattesystemet kan
inkluderas.

Arbetsgruppens ambition har varit att redovisa en heltickande
bild av de forfattningsindringar som bedéms nddvindiga for att
forverkliga Pensionsgruppens dverenskommelse. Det innebir att
denna promemoria dven innehdller forfattningsférslag som endast
justeras 1 mindre utstrickning jimfort med de férslag som redan
har remitterats i Atgirder for ett lingre arbetsliv (SOU 2013:25).
Eftersom de féreslagna dndringarna ingdr 1 ett storre regelverk
bedémer arbetsgruppen att det ir angeliget att remissinstanserna
far ta del av ett s& heltickande forfattningstorslag som ir mojligt 1
denna del. Det har vidare dven gitt relativt ldng tid sedan Pensions-
3ldersutredningens forslag remitterades och de remissinstanser som
redan sett delar av forslagen kan 1 nuliget ha andra synpunkter in
de synpunkter som di limnades.

I promemorian limnas inga férslag angdende eventuella férord-
ningsindringar som arbetsgruppens forslag foranleder.

4.2 Pensionsaldersutredningens forslag

Den okande medellivslingden kan innebira pdfrestningar for sam-
hillet, dven om det i grunden ir positivt att vi ir friskare och lever
lingre. Mot denna bakgrund utsdg den d&varande regeringen (dir.
2011:34) en sirskild utredare att analysera de pensionsrelaterade
dldersgrinserna samt de hinder och mojligheter som finns f6r ett
lingre arbetsliv. Utredningens férslag redovisades 1 slutbetin-
kandet Atgirder for ett Lingre arbetsliv (SOU 2013:25).

En slutsats frin utredningen, som ocksd delas av arbetsgruppen,
var att nir vi lever lingre miste vi arbeta lingre, annars blir
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pensionsnivierna for l3ga, forsérjningsbérdan orimlig och
vilfirdens finansiering hotas. Utredningen ansig ocksd att allt fler
ildre har goda férutsittningar for ett lingre arbetsliv. Dessutom
vill fler och fler arbeta lingre, men moter olika hinder i regel-
system, avtal och 1 arbetslivet.

Utredningen limnade ett stort antal férslag 1 syfte att skapa
goda forutsittningar for ildre att stanna kvar 1 arbetskraften och
fér att motverka dldersdiskriminering 1 arbetslivet. Bland annat
foreslog utredningen satsningar for bittre arbetsmiljé och dtgirder
for att stirka de ildres mojligheter att bevara och utveckla sin
kompetens.

Utredningen konstaterade dock att det i Sverige finns en djupt
rotad norm om att pensionsdldern ir 65 &r. De ildres arbetsutbud
piverkas i hog grad av den gillande normer f6r nir man bér limna
arbetslivet. Normen i sin tur formas och uppritthills i hog grad av
de dldersgrinser som finns f6r allminna och avtalade pensioner och
1 niraliggande offentliga ersittningssystem.

I syfte att pdverka normbildningen kring pensioneringstidpunk-
ten foreslog utredningen att ett nytt begrepp, riktdlder f6r pension,
infors 1 det allmidnna pensionssystemet. Riktdldern foreslogs f6lja
medellivslingden med automatiska justeringar, liknande vad som
giller fér inkomstbasbeloppet. Enligt forslaget bor dock riktdldern
inte hojas med hela medellivslingdens ¢kning, utan motsvarande
2/3 av dkningen. Dirigenom beaktas att antalet friska &r inte ndd-
vindigtvis 6kar lika mycket som medellivslingden.

Utredningens ambition angdende riktdlderns konstruktion var
att ge ett for den enskildes ekonomiska trygghet, samhills-
ekonomin och fér pensionssystemet robust alternativ il
pensioneringsilder, istillet for att 18sa sig vid en viss dlder som inte
forindras over tid. Detta dr ocksd arbetsgruppens utgdngspunkt for
de forslag som limnas 1 avsnitt 5.

For att minska normbildningen féreslog utredningen att alders-
grinserna 1 det allminna pensionssystemet och nirliggande system
justeras och automatiskt anpassas till riktdldern och dirigenom till
en hogre medellivslingd. Aven dldersgrinserna i nirliggande social-
forsikringssystem, angdende exempelvis sjukpenning och arbets-
loshetsersittning, féreslogs folja medellivslingden genom att dessa
knyts till riktdldern.
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4.3 Pensionsgruppens 6verenskommelse

Pensionsgruppen ir en blockéverskridande arbetsgrupp som bestir
av foretridare for de partier som stir bakom pensionsoverens-
kommelsen. Pensionsgruppens uppgift ir att virna pensions-
overenskommelsen och att virda pensionsreformen och dess
grundliggande principer. Pensionsgruppen ska samrida om frigor
som giller pensionsreformen och vid behov ta initiativ till juste-
ringar 1 pensionssystemet.

Pensionsgruppen har under de senaste dren genomfért en storre
dversyn av pensionssystemets olika delar. Med den analysen som
utgdngspunkt har Pensionsgruppen enats kring ett antal dtgirder i
syfte att sikra lingsiktigt héjda, héllbara och trygga pensioner.
Overenskommelsen mellan de olika partierna som ingr i Pensions-
gruppen innebir att grundprinciperna och styrkorna i pensions-
systemet ska bevaras, men att det finns delar som behdover
moderniseras. Overenskommelsen innefattar nio itgirdspunkter
som redovisas i dokumentet Pensionsgruppens dverenskommelse om
langsiktigt hojda och trygga pensioner.

En av dtgirderna 1 6verenskommelsen ir att hoja de pensions-
relaterade 3ldersgrinserna, inklusive den 4lder som den anstillde
har ritt att kvarstd 1 anstillning enligt lagen om anstillningsskydd,
nedan kallad fér LAS-8ldern'. Detta dr ocksi utgingspunkten for
arbetsgruppens forslag.

Bakgrunden till Pensionsgruppens éverenskommelse om hojda
pensionséldrar ir att vi i Sverige lever allt lingre. Sedan pensions-
systemet inférdes har medellivslingden o6kat med 2,4 ir. Det
innebir att pensionerna blir ligre eftersom de miste ricka under en
lingre tid. For att uppritthdlla pensionsnivierna anser Pensions-
gruppen att arbetslivet behéver forlingas i takt med den okade
livslingden. Pensionsgruppen anser vidare, liksom Pensions-
3ldersutredningen, att ett lingre arbetsliv ocksd ir av betydelse foér
vilfirden och dirmed fé6r hela sambhillet. Pensionsgruppen
poingterar att de dtgirder som mojliggor och leder till ett lingre

! Ovriga delar i éverenskommelsen ir reformering och férstirkning av grundskyddet,
reformering av premiepensionssystemet, arbetsmiljé- och utbildningsrelaterade dtgirder for
ett hdllbart arbetsliv, tillsittande av en delegation for ildre arbetskraft, 16pande samtal med
arbetsmarknadens parter; 6versyn av avdragsreglerna fér tjinstepension, itgirder for mer
jimstillda pensioner och modernisering av placeringsregler {6r AP-fonderna.
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och mer hillbart arbetsliv spinner 6ver flera polittkomriden och
berér mer in vad som ryms inom ramen fér Pensionsgruppens
arbete och pensionséverenskommelsen.

Pensionsgruppens overenskommelse for héjda &ldersgrinser
bygger huvudsakligen pd de forslag om hojningar av pensionséldrar
som tidigare har limnats av Pensionsildersutredningen. Overens-
kommelsen innebir att en riktdlder fo6r pension inférs. Samtliga
pensionsdldersrelaterade 3ldersgrinser, liksom vissa dldersgrinser 1
kringliggande socialférsikringssystem kopplas till riktdldern. Syftet
med riktdldern ir att pensionsildrarna automatiskt ska anpassas sd
att vilfirden och en rimlig pensionsnivd kan uppritthillas. Det
ansigs dock att riktdlderns nirmare tekniska konstruktionen
behévde utredas vidare. Pensionsgruppen ir ocksd dverens om vissa
initialt h6jda pensionsrelaterade dldersgrinser enligt féljande:

— Ar 2020 hojs ligsta 3lder for att ta ut allmin pension frin 61 till
62 dr. LAS-8lder hojs frin 67 till 68 &r och mojligheten for
arbetsgivare att siga upp arbetstagare utan saklig grund blir
permanent 6ver LAS-8ldern.

— Ar 2023 héjs ligsta alder for att ta ut allmin pension frin 62 till
63 &r. Alder for garantipension hojs till 66 &r. LAS-8lder hojs
frdn 68 till 69 ir. Kringliggande trygghetssystem kopplas till
riktildern.

— Ar 2026 héjs ligsta 3lder f6r att ta ut allmin pension frin 63 till
64 ar. Alder f6r garantipension knyts till riktdldern.

Pensionséverenskommelsen anger sdledes att de pensionsrelaterade
dldersgrinserna 1 socialférsikringsbalken och 1 angrinsande trygg-
hetssystem forst ska hojas f6r att direfter knytas till en riktdlder
fér pension. Vidare anges att reformen ska vara statsfinansiellt
neutral.

4.4 Forlangt anstallningsskydd

I departementspromemorian Forlingt anstillningsskydd till 69 dr
(Ds 2018:28) presenteras forslag till indringar 1 lagen (1982:80) om
anstillningsskydd som bygger pd Pensionsgruppens 6verens-
kommelse. Det foreslds att den nuvarande dldersgrinsen vid 67 ir,
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den s3 kallade LAS-3ldern, hojs till 69 dr. Detta innebir att anstill-
ningsskyddet for arbetstagare forlings. Arbetstagaren fir ritt att
kvarstd 1 anstillningen till 69 dr. Ett avtalsvillkor som innebir att
arbetstagaren ir skyldig att avgd med pension vid en ligre 8lder blir
dirmed ogiltigt. Kravet pd saklig grund for uppsigning ska gilla till
69 &r och arbetstagaren fir i likhet med yngre arbetstagare
forménsritt vid turordning nir uppsigningar sker pi grund av
arbetsbrist. Den nuvarande mojligheten {6r arbetsgivaren att
avbryta anstillningen med ett skriftligt besked 1 samband med 67-
drsdagen forsvinner. Anstillningsskyddet blir dven 1 &vrigt
oinskrinkt tills arbetstagaren fyller 69 ar.

Nir arbetstagaren fyller 69 &r sker, enligt forslaget, en
férindring av anstillningsskyddet. Detta innebir framfor allt att
arbetsgivaren far siga upp arbetstagaren utan krav pd saklig grund.
Parterna i anstillningsavtalet fir dirmed en ©Omsesidig fri
uppsigningsritt. Vidare foreslds en forenkling av sjilva forfarandet
vid uppsigning av arbetstagare som har fyllt 69 r. Lagindringarna
foreslds trida 1 kraft i tv8 omgdngar. Den 1 januari 2020 hojs LAS-
3ldern frin 67 till 68 &r. D3 borjar ocksd den nya ordningen fér de
ildre arbetstagarnas anstillningsskydd att gilla. Den 1 januari 2023
héjs dldersgrinsen till 69 &r.

4.5 Uppdrag till Pensionsmyndigheten

Som ett led 1 arbetet att se 6ver de nuvarande dldersbestimmelserna
i alderspensionssystemet och andra pensionsrelaterade &lders-
grinser fick Pensionsmyndigheten 8 mars 2018 i uppdrag att
utarbeta forslag till en teknisk konstruktion foér riktdldern
(52018/01639/SF). Pensionsgruppen stir bakom uppdraget.

Pensionsmyndighetens férslag avviker 1 flera avseenden frin vad
som foreslogs av Pensionsdldersutredningen. Bland annat féreslar
Pensionsmyndigheten att:

— berikningsdret 1994 anvinds som startdr och att uppgifter frin
senast tillgingliga femdriga livslingdstabell fr@n Statistiska
Centralbyrdn anvinds vid berikningen av riktdlder. Pensions-
ildersutredningens forslag var att startdret skulle vara 1997,

136



Ds 2019:2 Utgangspunkter for arbetsgruppens férslag

— livslingdsokningen frin 23 rs lder beaktas vid faststillandet.
Pensionsdldersutredningen foreslog att endast livslingds-
okningen efter 65 drs dlder beaktades,

— Pensionsmyndigheten férordar att riktdldern kopplas direkt till
fodelsedr. Detta innebir att varje ldersgrupp far en for &lders-
gruppen faststilld riktdlder. Pensionsdldersutredningen foreslog
att riktdldern skulle faststillas per kalenderr.

Pensionséldersutredningen foreslog att riktdldern inte skulle hojas
med hela medellivslingdsékningen. Detta med hinsyn till antalet
friska &r bedomdes oka mindre in medellivslingden. Pensions-
myndigheten féresldr istillet att kvoten av foérvintad tid i arbete
och férvintad tid som pensionir ska vara detsamma som
motsvarande kvot var 1994. Detta ger en relativt konstant pension 1
forhllande till slutlén (kompensationsgrad) éver generationerna
samtidigt som riktdldern hojs tidigare in vad den gbér med
Pensionsildersutredningens forslag.
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5 Forslag och 6vervdaganden

I denna promemoria presenteras ett antal forslag som 1 enlighet
med  pensionséverenskommelsen  ska  genomféras  2020.
Promemorian innehdller iven en analys av de férvintade
konsekvenserna av dessa forslag. De forslag som ska genomforas
2020 terfinns 1 foéljande avsnitt:

5.1 Riktilder f6r pension,

5.2.1 Aldersgrinsen nir inkomstgrundad Slderspension tidigast
kan limnas héjs och knyts till riktdldern,

5.2.2 Arvsvinsterna inom inkomstpensionssystemet,
5.5.1 Sjukférsikring,
5.6  Arbetsskadelivrinta, och

5.7.5 Kommunala servicetjinster for ildre.

Dessutom innehdller promemorian ett flertal forslag som enligt
pensionsdverenskommelsen ska genomforas 2023 och 2026.

Overenskommelsen omfattar inte férindringar av &lders-
grinserna 1 skattesystemet. Dessa kommer 1 stillet att hanteras 1 ett
separat lagstiftningsprojekt. Hur de forslag som ska genomforas
2023 och 2026 kommer att pdverka sysselsittning, BNP och antalet
dlderspensionirer beror pd foljdindringar 1 skattesystemet.
Effekten pd tex. sysselsittningen har stor betydelse for de
offentliga finanserna. En samlad konsekvensbedémning kommer
dirfor att redovisas nir forslag till anpassningar 1 skattesystemet
remitteras.
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5.1 Riktalder for pension

Arbetsgruppens forslag: Ett nytt dldersbegrepp — riktdlder for
pension — ska inféras 1 socialforsikringsbalken, forkortad SFB.
Av bestimmelserna ska framgd att vissa foérminer och
berikningar som anges 1 SFB knyts till en riktdlder f6r pension
som beriknas varje dr och som ska tillimpas sjitte ret efter
berikningsiret. Vidare ska framgi att riktildern fér pension
beriknas pd foljande sitt.

Till bastalet 65 ska liggas 2/3 av differensen mellan den vid
65 drs alder aterstiende medellivslingden foér befolkningen 1
Sverige under femdrsperioden nirmast fore det &r riktildern
beriknas och motsvarande virde for jimforelsedret 1994.

Den framriknade riktdldern ska avrundas till nirmaste helr.

Riktdldern ska beriknas forsta gdngen f6r 2020 och tillimpas
sjitte dret efter berikningsiret det vill siga under 2026. Rikt-
dldern ska sedan beriknas for varje ar.

Nir en gillande riktdlder f6r pension indras ska en
ldersgrins som ir knuten till den riktdldern som gillde fore
indringen fortsitta att gilla f6r en forsikrad som fére dndringen
har uppnitt en sidan &ldersgrins.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan meddela nirmare féreskrifter om riktdldern f6r pension.

Bestimmelserna: 2 kap. 1 och 10a—10d §§ SFB

Skilen for arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen foresldr att ett
nytt dldersbegrepp inférs 1 socialférsikringsbalken. Det nya 8lders-
begreppet foreslds benimnas riktdlder for pension och ir tinkt att
fungera som ett tydligt riktmirke for de forsikrades individuella
pensionsbeslut.  For att  lagstiftarens  signal om  limplig
pensionsilder ska vara tydlig och ge effekt bor riktdldern dven 1
formell mening vara styrande for de pensionsrelaterade
3ldersgrinserna i pensionssystemet och i angrinsande trygghets-
system genom att dessa 3ldersgrinser knyts till riktdldern.
Riktalderns frimsta syfte dr att ersitta dagens starka 65-8rsnorm
med en pensionsdlder som tar hinsyn till den 6kande livslingden.
Inkomst- och premiepensionen idr redan livslingdsanpassade
genom att hogre medellivslingd leder till lingre férvintad tid med
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pensionsutbetalningar och dirmed ligre minadsbelopp. Allmin-
heten har emellertid inte 1 nimnvird utstrickning tagit hinsyn till
detta och medelpensioneringsildern har dirfér inte dkat 1 samma
utstrickning som livslingden. En av anledningarna ir att ett stort
antal socialférsikringar och férméaner har uttryckliga 65-drsgrinser
1 sina regelsystem. Genom att ersitta dessa med en riktdlder for
pension okar forutsittningarna for att den nuvarande 65-3rs-
normen p3 sikt kommer att ersitts av rikedldern. Aldersgrinserna
for pensionssystemets grundskydd ska utgéras av riktdldern for
pension. De som inte kommer i friga fér nigra grundskydds-
forminer kommer tll fo6ljd av den flexibla pensionsildern till
storsta del pdverkas av den hojda ldersgrinsen for pensionsuttag
och dldersgrinsens koppling till riktdldern. Hégre pensionsildrar
kommer hir att leda till livsvarigt hogre allminna pensioner, nigot
som behandlas i avsnitt 5.2.1.

En hogre sysselsittningsgrad bland ildre ger ett 6kat arbets-
utbud. Det ir nédvindigt for att 16sa de demografiska utmaningar
som en stadigt 6kande andel ildre 1 befolkningen innebir.

Det kommer iven i framtiden finnas stor frihet att vilja vid
vilken lder man gir 1 pension men den genomsnittliga dldern
kommer att vara hogre dn vad den ir i dag. Riktdldern ir ett medel
att 1 forfattning ange vilken pensionsilder som ger godtagbara
pensionsnivder och som ir samhillsekonomiskt hillbar.

Berikning av riktildern

Den 3terstiende forvintade livslingden vid 65 drs 8lder har okat
med 2,9 ir sedan principéverenskommelsen f6r pensionssystemet
triffades i januari 1994. Minnens iterstdende livslingd vid 65 &rs
ilder har 6kat mer in kvinnornas, med 3,5 ir mot 2,2 ir, men {or-
vintas trots detta leva 2,5 dr kortare dn kvinnor. Enligt Statistiska
Centralbyrdns (SCB) senaste befolkningsframskrivning kommer
den 3terstiende livslingden vid 65 4rs dlder fortsitta 6ka med cirka
0,1 &r varje &r under de nirmaste 20 4ren.

Arbetsgruppen foreslar att riktdldern ska beriknas &rsvis utifrn
senast tillgingliga livslingdstabeller frdn SCB. For att undvika &rs-
visa variationer ska 5-driga livslingdstabeller anvindas. I praktiken
innebir detta en efterslipning pd 2-3 &r. Det gir att berikna en
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aktuellare riktilder om man 1 stillet anvinder prognoser 6ver livs-
lingden och faststiller riktdldern for ett eller flera ar i forvig.
Nackdelarna med ett sddant tillvigagingssitt ir att det dr svért att
gora livslingdsprognoser och att livslingdsékningar ofta under-
skattas, 1 varje fall pd lingre sikt. Ytterligare ett skil dr att det 1 dag
finns fi prognosinslag inom pensionssystemet, 1 de allra flesta fall
anvinds faststilld officiell statistik frdn SCB. Ett exempel ir
delningstalen for inkomstpensionen som baseras pd samma 5-riga
livslingdstabeller som riktdldern nu féreslis anvinda.

Hur stor andel av en livslingdsokning som forvintas férlinga
arbetslivet respektive hur stor andel som férlinger tiden som pen-
siondr ir en friga som inte har ett givet svar. En 1ig andel forvirvs-
arbete riskerar att leda till 13ga pensionsnivder och en ligre andel
forvirvsaktiva per dldre. En hog andel forvirvsarbete kan leda till
att antalet friska &r som pensionir blir ligre in for tidigare
generationer. Arbetsgruppens forslag, att 2/3 av livslingds-
okningen ska vara forlingt arbetsliv och 1/3 férlinga tiden som
pensionir, grundas pd en tumregel om att pensionsnivierna ska
vara desamma 1 férhdllande till slutlénen som gillde for idldre
dldersgrupper. Tumregeln tar dock inte hinsyn till den férindrade
dédlighet som har skett i férvirvsaktiv &lder. Innan pensionen
tagits ut fordelas de avlidnas pensionsbehdllning till &rskullens
overlevande genom arvsvinster. En sjunkande dodlighet 1 forvirvs-
aktiv dlder leder dirmed till ligre tilldelning av arvsvinster hos de
kvarlevande.

Trots detta anser arbetsgruppen att 2/3 forlingt arbetsliv och
1/3 lingre tid som pensionir ir en limplig avvigning nir riktdldern
ska bestimmas. En storre andel férlingt arbetsliv och minskad
andel tid som pensionir riskerar att leda till att antalet friska ir som
pensionir blir kortare in for tidigare generationer. Statistik frin
WHO' visar att antalet friska dr frin 60 ars lder har 6kat med
1,58r mellan dr 2000 tll 2016 1 Sverige. Samtidigt har den
3terstiende livslingden 6kat med 2 &r fo6r samma period och ilder.
Antalet friska dr har siledes inte 6kat lika mycket som den
dterstdende livslingden. I och med att man inte férvintas forlinga
arbetslivet med hela livslingdsokningen utan med 2/3 férlings
dirmed arbetslivet med 1,33 4r och tiden som pensionir med

! Healthy life expectancy f6r Sverige frin World Health Organisation.
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0,67 &r. Givet att dessa antaganden giller innebir detta 0,17 ar
lingre tid som frisk pensionir (1,5-1,33) 4n vad man hade 2000.

Vidare féreslar arbetsgruppen att basdret 1994 ska anvindas som
utgdngspunkt for att berikna medellivslingdsékningen frdn 65 &rs
dlder. Pensionsildersutredningen (SOU 2013:25) anvinde 1 stillet
1997 som basdr. Skilet till detta angavs vara att riksdagen beslutade
om det nya pensionssystemet 1998 och att de pensionsnivier som
godtogs genom beslutet var beriknade med antaganden om en &ter-
stdende medellivslingd motsvarande den som gillde 1997.

Arbetsgruppen anser att 1994 bor vara utgingspunkt for rike-
3ldern. Detta beroende p3 att principéverenskommelsen om refor-
mering av det allminna pensionssystemet (prop. 1993/94:250)
beslutades detta ar. De berikningar f6r avgiftsnivd, kompensations-
grader med mera som fanns i1 propositionen utgick alltsd frin de
forhdllanden som var kinda 1994. Det ir ocksd anledningen till att
den femdriga livslingdstabellen for perioden 1989-1993 bor
anvindas eftersom den publicerades 1994 vid tidpunkten for
principéverenskommelsen.

Ett flertal linder har eller kommer att koppla ihop pensions-
dldern med livslingdens utveckling 1 landet. Finland, Cypern,
Danmark, Grekland, TItalien, Nederlinderna, Portugal och
Slovakien har valt en sddan sning. Storbritannien har valt att héja
pensionsdldern enligt livslingdsprognoser, den senast féreslagna
héjningen giller f6r de som ir f6dda mellan 1970-1978. I Tjeckien
har man 1 stillet valt att varje &r héja pensionsdldern med tvd
mdnader utan nigon 6vre grins eller koppling till livslingds-
utvecklingen. Inom EU ir det endast tre linder, Polen, Luxemburg
och Slovenien, som inte har planer pd att hoja pensionséldrarna.

Nigra linder har valt att inte hja pensionsildern med hela ir
utan med ett visst antal minader. En fordel med ett sddant
forfarande ir att hojningarna di inte blir s3 stora nir de intriffar,
nackdelen ir att de 1 stillet intriffar oftare. Arbetsgruppen anser
emellertid att den beriknade riktdldern bér avrundas till nirmaste
heldr. Aldersgrinser uttryckta i &r och manader vore ett helt nytt
inslag 1 de svenska foérsikringssystemen och de administrativa
konsekvenserna, exempelvis fér de kollektivavtalade forsikrin-
garna, skulle vara svdra att 6verblicka. Det dr dock limpligt att dven
kommunicera ett oavrundat virde for riktdldern till allminheten
som dirigenom bittre forbereds pd kommande héjning. Dessutom
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bér prognoser over framtida riktdldrar tillhandahillas varje ging
SCB gor nya befolkningsframskrivningar.

Arbetsgruppen foresldr att en beriknad riktdlder ska gilla, det
vill siga tillimpas sex dr efter berikningstillfillet. Det innebir att
nir en ny hogre riktdlder beriknats hojs anknutna férméners
pensionsrelaterade ldersgrinser automatiskt sex dr senare. Den
tidigare Pensionsdldersutredningen féreslog 1 stillet en mot-
svarande framférhéllning pa fyra ir. En lingre framférhillning ger
emellertid individerna stérre méjlighet att planera sina pensions-
beslutet och ger dven en lingre tid till anpassning fér myndig-
heternas administration och arbetsmarknadens parter.

Arbetsgruppen foresldr att nirmare foreskrifter om riktdldern
ska meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen. Det behévs
nirmare precisering av administrativt slag och kompletterande
foreskrifter om riktdldern f6r pension. En del frigor kan behovas
faststillas som ror organisatoriska foérhllanden, arbetsuppgifter
och inre verksamhetsformer. Detta bér ske genom en sirskild
forordning. Berikningen av riktdldern boér kunna utféras av
Pensionsmyndigheten och direfter faststillas av regeringen 1
férordning.

Teknisk kFonstruktion av riktildern

Den arliga berikningen av riktildern framgdr av formeln nedan.

Rt = 65 + Z/S:E(Mlt_I—Mlgqt)

R, = Riktilder for ir ¢

M, = Aterstdende medellivslingd™* fér personer 1 65 ars
3lder dret fore ar ¢

M, = Aterstiende medellivslingd™* for personer 1 65 irs

3lder &r 1994
*Enligt SCB:s femadriga livslingdstabeller
**Enligt SCB:s femariga livslingdstabell fér perioden 1989-1993

Riktildern, R, beriknas utifrin den senast kinda 3terstiende
medellivslingden fé6r personer 1 658rs 4lder, Ml ,, och
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korresponderande 3lder for basdret, Mly,. Varje &r publicerar SCB
livslingdstabeller for tidsperioden fore det &ret. For berikningen av
riktdldern 2020 riknas den &terstdende medellivslingden for
personer 1 653rs &lder, My, wutifrdn  den femdriga
livslingdstabellen f6r perioden 2015-2019. Den trider i kraft sex ir
senare, 2026.

Arbetsgruppen foresldr att riktildern ska beriknas férsta gdngen
tér 2020 och sedan tillimpas sjitte dret efter berikningsiret det vill
siga under 2026. Enligt den senaste befolkningsprognosen frin
SCB beriknas d& riktdldern bli 66,96 r vilket avrundas till 67 ar (se
tabell 5.1). Nista riktdldershojning beriknas preliminirt intriffa
2035 och nistkommande 2051. Det bér uppmirksammas att sd pass
lingsiktiga prognoser over livslingdsutvecklingen ir osikra och
bygger pd antaganden om hur framtida dédlighet utvecklas.
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Tabell 5.1

Riktalder for aren 2026-2052

Preliminara berakningar

Berdknas Tillimpas Avrundas Virde
till helar
2020 2026 67 66,96
2021 2027 67 67,03
2022 2028 67 67,08
2023 2029 67 67,15
2024 2030 67 67,22
2025 2031 67 67,29
2026 2032 67 67,35
2027 2033 67 67,42
2028 2034 67 67,49
2029 2035 68 67,55
2030 2036 68 67,62
2031 2037 68 67,68
2032 2038 68 67,75
2033 2039 68 67,81
2034 2040 68 67,88
2035 2041 68 67,94
2036 2042 68 68,00
2037 2043 68 68,06
2038 2044 68 68,13
2039 2045 68 68,19
2040 2046 68 68,25
2041 2047 68 68,31
2042 2048 68 68,37
2043 2049 68 68,43
2044 2050 68 68,49
2045 2051 69 68,55
2046 2052 69 68,60

Kalla: SCB och egna berakningar.

Behovet av en sdrreglering ndir anknutna dldersgrinser dndras

Ds 2019:2

Nir de riktdldersanknutna 8ldersgrinserna hojs sex &r efter att en
ny hoégre riktdlder har faststillts, uppstdr behov av sirreglering fér
vissa &ldersgrupper. Behovet illustreras enklast med ett exempel. Ar
2035 prognostiseras aldern fér att ta ut garantipension héjas frin
67 till 68 &r. Personer f6dda 1967 kan enligt reglerna som giller
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2034 ta ut sin garantipension vid 67 &rs 8lder under 2034 (se tabell
5.2). Utan en sirreglering skulle de av dessa individer som inte
bérjar ta ut garantipension under 2034 frintas denna mojlighet nir
3ldersgrinsen hojs 2035. De blir dd tvungna att vinta till den mdnad
nir de fyller 68 &r. For att undvika att en sidan situation uppstir
foresldr arbetsgruppen en sirreglering som innebir att de som har
uppnitt en till riktdldern anknuten ldersgrins innan dldersgrinsen
hojs ska fortsitta att omfattas av den féregdende dldersgrinsen. I
exemplet ovan innebir det att de som ir f6dda 1967 efter pensions-
3ldershéjningen 2035 inte behdver vinta till den minad d& de fyller
68 ar eftersom de redan uppnétt den &ldersgrins (67 r) som gillde
fére hojningen. Den forsta ldersgrupp som fir 68 ir som garanti-
pensionsdlder ir dirmed de fé6dda 1968.

Tabell 5.2 Prognos for pensionsrelaterade aldersgranser 2034-2036

Gramarkerade celler ar de aldersgrupper och aldrar som omfattas av
sarregleringen.

Fodelsedr 2034 2035 2036

1966 68 69 70
1967 67 68 69
1968 66 67 68
1969 65 66 67
1970 64 65 66
1971 65

P3 samma sitt kommer ritten till sjukersittning for de som ir
fodda 1967 att upphéra vid 67-8rsminaden 2034 och de dterfdr inte
denna ritt nir 3ldersgrinsen for ritt till sjukersittning vintas hojas
till 68 &r den 1 januari 2035. De fédda 1968 kommer diremot att
kunna ha sjukersittning fram till och med mé&naden innan den de
fyller 68 &r.

Motsvarande behov av sirreglering foreligger nir de pensions-
relaterade dldersgrinserna indras vid de initiala héjningarna 2020,
2023 och 2026. Arbetsgruppen har fér dessa situationer forslagit
sirskilda 6vergdngsbestimmelser (se avsnitt 5.8.2). Tabell 5.3 illust-
rerar effekterna av overgdngsbestimmelserna. I detta fall ir det
mojligt att ta ut allmin dlderspension frin och med 61 4rs dlder for
fodda 1958 men de fédda 1959 har 62 4r som motsvarande
dldersgrins. Ett annat exempel ir att de fédda 1957 mister ritten
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till sjukersittning men kan {3 garantipension frén 65 irs ilder, de
fodda 1958 mister ritten till sjukersittning vid 66 ars dlder d& dven
ritten till garantipension inleds.

Tabell 5.3 Pensionsrelaterade aldersgrinser 2018-2027

Gramarkerade celler ar de aldersgrupper och aldrar som omfattas av
overgangsbestammelser.

Fodelsear 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

1952 66 67

1953 65 66 67 68

1954 64 65 66 67 68

1955 63 64 65 66 67 68 69

1956 62 63 64 65 66 67 68 69

1957 61 62 63 64 65 66 67 68 69
1958 61 62 63 64 65 66 67 68 69
1959 62 63 64 65 66 67 68
1960 62 63 64 65 66 67
1961 63 64 65 66
1962 63 64 65
1963 64

Hoéjning och efterkommande sinkning av riktdlder

En av anledningarna till att det dr limpligt att anvinda femdriga
livslingdstabeller vid berikning av den dterstiende livslingden vid
65 ars 3lder ir att de ettdriga tabellerna varierar frin ett 4r till ett
annat. Den 3terstiende livslingden vid 65 4rs 3lder har sjunkit
13 gdnger sedan 1970 om man anvinder ettdriga livslingdstabeller,
det intriffade senast 2012 och 2015. Med femadriga livslingds-
tabeller har i stillet den dterstiende livslingden vid 65 ars dlder okat
kontinuerligt varje &r sedan 1974. Femdriga tabeller minskar alltsd
volatiliteten i riktdldersberikningen avsevirt.

Trots detta skulle det kunna intriffa att riktdldern for ett visst &r
beriknas till 67,51 ir vilket leder till att den sex ir senare faststills
till 68 &r. Aret dirp3 beriiknas rikt3ldern till 67,49 &r vilket innebir
att riktdldern dirmed avrundas till att bli 67 3r sex dr senare. Det ir
inte dnskvirt att riktdldern forst hojs for att dret dirpd sinkas igen.
For att hantera en sidan situation skulle man kunna ha nigon form
av asymmetri, det vill siga att man inte sinker riktdldern forrin den

148



Ds 2019:2 Forslag och dvervaganden

har sjunkit med ett visst virde. En annan typ av losning skulle vara
nigon form av karens, att man inte hojer eller sinker riktildern
forrin den har 6ver- eller underskridit ett visst virde under ett visst
antal 4r.

Det dr emellertid svért att helt 6verblicka konsekvenserna av att
riktdldern forst hojs for att direfter sinkas dret dirpd. Arbets-
gruppen avstir dirfor frdn att limna ndgot férslag kring hur en
sddan hypotetisk situation bér hanteras. I och med att en ny
riktdlder ska tillimpas fér anknutna férmdiner forst sex ar efter
berikningsiret finns det god tid for lagstiftaren att utvirdera en
sddan situation och eventuellt justera for odnskade konsekvenser
av riktdldersberikningen.

Pensionsmyndighetens forslag for riktdlderns konstruktion

Pensionsmyndigheten fick i uppdrag® av regeringen att ta fram ett
forslag till teknisk konstruktion av riktilder. Slutredovisningen
limnades in den 26 september 2018.

Pensionsmyndighetens och arbetsgruppens riktdldersforslag
skiljer sig 4t 1 vissa avseenden men det finns dven delar dir
forslagen oOverensstimmer. Den frimsta skillnaden ir att
Pensionsmyndigheten tar hinsyn till livslingdsférindringen frin
23 4rs dlder, arbetsgruppen foreslar 1 stillet 65 ars &lder. Miter man
livslingdsférindringen frin 23 &rs lder tar man dven hinsyn till
yrkeslivets indrade dodlighet och detta leder till snabbare och
titare hojningar av riktdldern. Anledningen ir att den sjunkande
dédligheten mellan 23-64 4rs 8lder leder till minskande arvsvinster
under forvirvsaktiv 8lder vilket med Pensionsmyndighetens forslag
ger en hogre riktdlder. Arbetsgruppen anser att det ir limpligare att
mita livslingdsférindringen frin 65 irs dlder eftersom man annars
riskerar ett scenario dir riktdldern hojs pd grund av livs-
lingdsférindringar 1 &ldrarna 23-64 &r trots att livslingds-
forindringen efter 65 &rs 3lder kan vara oférindrad eller till och
med sjunkande. Det skulle innebira att man férvintades forlinga
sitt arbetsliv trots att man inte har en lingre tid som pensionir och
det skulle kunna leda till ett minskat fortroende for riktdldern hos

2 Uppdrag om teknisk konstruktion av riktilder, S$2018/01639/SF
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allminheten. Att 1 stillet mita livslingdsokningen frin 65 &rs dlder
ger en tydlig koppling till att om man har en lingre férvintad tid
som pensionir, férvintas man dven arbeta lingre.

Ett annat skil att fringd Pensionsmyndighetens férslag f6r rike-
dlder dr dess komplexitet. Vid berikningen av riktdlder ska ett
ckvationssystem innehillande fyra integraler beriknas vilket inte
gdr att goras explicit utan behéver 16sas med numeriska metoder.
Direfter anvinds linjir interpolation fér att fi fram den aktuella
riktdldern. Arbetsgruppens férslag, att riktdldern ir 2/3 av
livslingdsokningen mitt frin 65 drs dlder och basdret 1994 adderat
med 65, ir betydligt enklare och gir att berikna sjilv utifrin
livslingdstabeller som ir tillgingliga frdn SCB:s hemsida.

Ytterligare en skillnad dr att Pensionsmyndigheten féresldr att
riktdldern ska faststillas kohortvis, det vill siga att ligsta pensions-
dlder och riktilder varje &r ska faststillas fér den arskull som
uppndr 60 irs dlder under berikningsiret’. Arbetsgruppen foresldr i
stillet att ligsta pensionsilder och riktdlder hojs ett visst &r.
Fordelen med att ha en kohortspecifik riktdlder dr att det dr tydligt
for allminheten vilken riktdlder som giller f6r en specifik &rskull.
Det leder ocksd till att man inte behdver 6vergdngsregler f6r vissa
rskullar, vilket har behandlats tidigare i detta avsnitt. Begreppet
drskull anvinds pd flera platser 1 socialférsikringsbalken, ett
exempel dr mellangenerationens, fédda mellan 1938 och 1953,
infasning frdn det gamla ATP-systemet till inkomst-
pensionssystemet. Aven inkepensionen styrs av kohortspecifika
regler. Arbetsgruppen avstdr frdn att folja Pensionsmyndighetens
forslag att riktdldern ska bestimmas f6r en viss drskull utan foreslar
1 stillet att den ska gilla for ett visst &r med 6vergdngsregler for
vissa drskullar det &r den héjs. Det dr inte endast
socialforsikringsbalkens regler som skulle behéva indras med
Pensionsmyndighetens foérslag utan idven motsvarande regler i
kringliggande trygghetssystem. Det dr oklart om samtliga av dessa
regelverk kan fungera tillsammans med en riktdlder som bestims
for en viss drskull i stillet for ett visst ar.

Arbetsgruppen féresldr, likt Pensionsmyndigheten, att basdret
ska vara 1994. Pensionsildersutredningen ansdg diremot att 1997
skulle vara basdr eftersom det var under de férutsittningarna som

3 Pensionsmyndigheten avstod frin att limna f6rslag {6r hur LAS-3ldern ska hanteras.

150



Ds 2019:2 Forslag och dvervaganden

riksdagen tog beslut om det nya pensionssystemet 1998. Enligt
arbetsgruppens och Pensionsmyndighetens bedémning ir det mer
korrekt med 1994 som basir. Detta &r beslutades principéverens-
kommelsen om reformering av det allminna pensionssystemet
(prop. 1993/94:250). De berikningar for avgiftsnivd, kompen-
sationsgrader med mera som fanns 1 propositionen utgick alltsd
frin de forhillanden som var kinda 1994.

Pensionsmyndighetens foreslagna konstruktion av riktdldern
leder till tidigare hojningar d4n med arbetsgruppens forslag. Hoj-
ningen till 68 irs 8lder beriknas ske 2032, till 69 &r 2039 och 70 ar
2052, samma héjningar med arbetsgruppens férslag beriknas ske
2035, 2051 och 2069. I praktiken fir man ungefir ett &r ligre rike-
3lder med arbetsgruppens férslag frdn 2050 och framidt. En ling-
sammare hojningstakt leder till i medeltal ligre kompensationsgrad
det vill siga den forsta pensionsutbetalningens andel av slutlénen.
For ett typfall vintas den allminna pensionens kompensationsgrad
med Pensionsmyndighetens riktdlder hamna runt 56 procent och
blir cirka 3 procentenheter ligre med arbetsgruppens forslag.
Kompensationsgraden inklusive tjinstepension hamnar, beroende
pd tjinstepensionsavtal, runt 70-80 procent med Pensionsmyn-
dighetens riktdldershéjningar och 66-76 procent med arbetsgrup-
pens. For att sitta dessa framtida nivder i relation till hur
kompensationsgraden fér ett typfall sdg ut under berikningarna
infér det reformerade pensionssystemet s var den 60 procent for
den allminna &lderspensionen och 68 procent inklusive tjinste-
pension 1994. Dagens kompensationsgrad for ett typfall som tar ut
pension som 65-8ring &r 2018 ir 49 procent och 59 procent
inklusive tjinstepension.

5.2 Hojda aldersgranser for inkomstgrundad
alderspension

5.2.1 I:\Idersgra'insen nar inkomstgrundad alderspension
tidigast kan lamnas hojs och knyts till riktaldern

Arbetsgruppens forslag: Aldern frin vilken inkomstgrundad
3lderspension tidigast kan limnas ska héjas och knytas till rikt-
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ildern for pension. Aven 3ldersgrinserna vid pension fore
ansokningsminaden och pensionsmyndighetens utrednings-
skyldighet vid sjukersittning ska héjas och knytas till riktdldern.

Aldersgrinsen fér uttag av inkomstgrundad &lderspension i
form av inkomstpension och premiepension ska hojas frin 61
till 62 &r 2020, och till 63 4r 2023. Frin och med 2026 ska
dldersgrinsen knytas till riktdldern fér pension genom en
reglering som anger att pension tidigast limnas frén och med tre
dr fore den méinad di den férsikrade uppndr riktdldern for
pension.

Aldersgrinserna vid pension fére ansékningsminaden och
pensionsmyndighetens utredningsskyldighet vid sjukersittning
ska héjas frdn 65 till 66 &r 2023 och frin och med 2026 utgoras
av riktdldern fér pension.

Arbetsgruppens beddmning: Enligt nuvarande berikningar bér
riktdldern f6r pension bli 67 &r 2026. Det innebir att ligsta dlder
for uttag av inkomstgrundad 3lderspension di kommer att bli
64 ar och 6vriga nimnda ldersgrinser kommer att bli 67 &r.

Bestimmelserna: 56 kap. 3, 5 och 8 §§ SFB

Skilen for arbetsgruppens forslag: Sedan pensionsreformen 1998
limnas inkomstgrundad ilderspension tidigast frdn och med den
ménad di den férsikrade fyller 61 ar. Dessférinnan kunde alders-
pension tas ut redan frin 60 irs ilder. Aven om uttagsildern for
den allminna pensionen fortfarande ir starkt knuten till 65-8rstid-
punkten har andelen som viljer en annan tidpunkt fér uttag okat
sedan pensionsreformen. Detta giller framfér allt andelen som
viljer att ta ut sin pension fére 65 3r.

Pensionssystemets konstruktion innebir att den enskilde sjilv
betalar merkostnaden f6r en tidig pensionering och tillgodogér sig
vinsten av att skjuta upp pensionsuttaget genom att pensionen blir
ligre respektive hogre. For pensionssystemets finansiering saknas
dirfér 1 princip anledning att ha nigon tidsgrins foér uttag av pen-
sion. I praktiken finns det dock flera argument bide for att ha en
ligsta 3ldersgrins foér uttag av pension och for att denna grins
succesivt flyttas uppdt nir medellivslingden ¢kar.
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Det viktigaste argumentet f6r en hojd &ldersgrins ir att ett
ogenomtinkt beslut om att limna arbetslivet tidigt kan leda till be-
tydande begrinsningar i personens ekonomiska trygghet senare un-
der pensionirstiden. Det ir minga ginger svirt foér en enskild
individ att 6verblicka de lingsiktiga konsekvenserna fér den egna
ekonomin av att vilja en tidig pensioneringstidpunkt. Minniskor
grundar i regel sina pensionsbeslut pd aktuella ekonomiska och
andra kinda forhillanden. Pensionssystemets konstruktion med
indexering av pensionerna innebir dock att pensionirernas
ekonomiska standard inte kar 1 samma takt som standarden for de
forvirvsaktiva. Den som gér tidigt 1 pension riskerar dirfor att efter
nigra ir uppticka att deras pensionsnivd ir l8g i férhdllande till
andra pensionirer, de foérvirvsaktiva och i relation tll vad som
behévs for att uppritthdlla en godtagbar ekonomisk standard. Med
en fortsatt 6kad medellivslingd kommer pensionens storlek 1
forhillande till arbetsinkomsten bli allt mindre vid uttag frin 61 4rs
dlder. Den nuvarande &ldersgrinsen blir dirmed allt mer orimlig
som en sambhillets signal om en ligsta rimlig dlder f6r att limna
arbetslivet.

Ett annat viktigt argument {6r en hojd &ldersgrins ir att om
minga limnar arbetslivet tidigt minskar avgifts- och
skatteinkomsterna till den offentliga sektorn. Arbetsgruppen gor
bedémningen att dagens utveckling inte dr lingsiktigt hallbar.
Aldre behover arbeta lingre for att bidra till en uthillig finansiering
av vilfirden. Annars kommer det att bli svirare att bibehilla det
offentligt finansierade vilfirdssystemet som Sverige har i dag.

Arbetsgruppen anser dirfér att &ldern nir inkomstgrundad
dlderspension 1 form av inkomstpension och premiepension
tidigast kan limnas ska anpassas till den okning av medel-
livslingden som har skett sedan pensionsreformen genomfordes.
Den iterstdende medellivslingden fér personer i 61 &rs dlder har
okat med 3,0 &r mellan 1994, vilket var det ir d4 pensionsreformens
berikningsparametrar beslutades, och 2018. Den ligsta &ldern for
pensionsuttag behover siledes hojas med tre dr {or att uppritthélla
samma relation mellan ldersgrinsen och den medellivslingd som
gillde for personer 1 61 ars dlder 1994.

Mot bakgrund av vad som anférts foreslar arbetsgruppen att den
ldersgrins nir inkomstgrundad 3lderspension i form av inkomst-
pension och premiepension tidigast kan limnas ska héjas stegvis 1
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enlighet med vad som framgir av Pensionsgruppens 6verens-
kommelse om lingsiktigt hojda och trygga pensioner. Det innebir
att ligsta 8ldern for uttag av pension hojs till 62 &r frin och med
2020 och till 63 &r frdn och med 2023. Frin och med 2026 kopplas
3ldersgrinsen till riktdldern f6r pension genom att pension tidigast
limnas frin och med tre ar fére den ménad d& den forsikrade
uppnir riktdldern fér pension. S3som framgdr av tabell 5.1 i
avsnitt 5.1 kommer riktdldern for 2026, enligt SCB:s nuvarande
befolkningsframskrivning, att vara 67 dr vilket innebir att ligsta
3ldern f6r uttag av pension dd kommer att vara 64 &r.

5.2.2  Arvsvinsterna inom inkomstpensionssystemet

Arbetsgruppens forslag: Aldersgrinserna for omrikning av
pensionsbehdllning med hinsyn till arvsvinster ska anpassas till
och folja de foreslagna hojningarna av ligsta dldern f6r uttag av
inkomstgrundad 4lderspension.

Nuvarande 8ldersgrinser ska héjas med ett dr 2020 och med
ytterligare ett 4r 2023. Frin och med 2026 ska 3ldersgrinserna
knytas till riktdldern fér pension.

Arbetsgruppens beddmning: Enligt nuvarande berikningar bér
riktdldern for pension bli 67 &r 2026. Det innebir att ifriga-
varande 8ldersgrinser di kommer att hojas med ytterligare ett
ar.

Bestimmelserna: 62 kap. 12, 13 och 15-17 §§

Skilen for arbetsgruppens forslag: Arvsvinster tilldelas de for-
sikrade genom att pensionsbehdllningen vid varje &rsskifte multi-
pliceras med en kohortspecifik arvsvinstfaktor. Tilldelningen sker
enligt tv8 metoder som bida utgdr frin den forsikrades &lder.
Nuvarande ildersgrinser for arvsvinsttilldelning dr anpassade till
den &lder nir pension tidigast kan limnas, 61 dr. Arvsvinster efter
personer som har avlidit fére det ir de skulle ha fyllt 60 dr fordelas
dret dirpd till de kvarlevande med samma fodelsedr som de avlidna.
Dessa kallas faktiska arvsvinster. Det &r man ir 60 r eller ildre
baseras arvsvinstfaktorerna i stillet pd livslingdsstatistik for
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befolkningen, s& kallade demografiska arvsvinster. Detta innebir
att nir man ir 60 &r tilldelas man dubbla arvsvinster, dels de
faktiskt uppkomna och dels de demografiskt beriknade arvs-
vinsterna.

Aldersgrinsen for évergingen frin de faktiskt uppkomna arvs-
vinsterna till de demografiskt beriknade arvsvinsterna, 60 &r, ir
kopplad till den &lder nir pension tidigast kan limnas, 61 &r. Det
innebdr att nir den ligsta uttagsdldern héjs médste samtidigt dven
den nuvarande 60-8rsgrinsen héjas sd att den dven fortsatt ir ett ar
ligre dn den ligsta uttagsildern.

Arbetsgruppens férslag innebir att varje &rskull iven fort-
sittningsvis kommer att tilldelas dubbla arvsvinster endast vid ett
ullfille. Det giller bide vid de initiala hdéjningarna av
dldersgrinserna 2020, 2023 och 2026 samt nir &ldersgrinserna
indras efter att en ny hogre riktdlder har beriknats.

De underliggande livslingdstabellerna som anvinds fér att be-
rikna de demografiska arvsvinsterna utgdr ifrdn tvd olika kohort-
specifika underlag beroende pd dldern hos den férsikrade. For ald-
rarna 61-64 &r anvinds livslingdstabeller for femdrsperioden nir-
mast fore det &r kohorten uppnddde 60 3rs dlder. Frin och med det
&r kohorten fyller 65 ir anvinds 1 stillet femrsperioden nirmast
fore det &r &ldersgruppen uppnidde 64 rs &lder. Forfarandet
illustreras i tabell 5.4 fér kohorten f6dd 1954.

Tabell 5.4 Livsldngdstabeller som anvdnds som underlag for
arvsvinstfaktorer for 60 ar och dldre

For fédda 1954

Ar Rider Livslangdstabell
2014 60 2009-2013
2015 61 2009-2013
2016 62 2009-2013
2017 63 2009-2013
2018 64 2009-2013
2019 65 2013-2017
2020 66 2013-2017

Vid en héjd ligsta pensionsdlder ska den nuvarande &ldersgrinsen
60 ar ersittas med ligsta pensionsilder minus ett ir och 65-
drsgrinsen ersittas med 66 &r. Utan 6vergidngsbestimmelse (se
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avsnitt 5.8.2) skulle detta forfarande leda till ytterligare byten av
livslingdstabeller for de dldersgrupper som ir mellan 60 &r och rikt-
3ldern de &r den ligsta pensionsildern eller riktdldern hojs (se tabell
5.5).

Tabell 5.5 Livslangdstabeller som anvands som underlag for
arvsvinstfaktorer for 60 ar och aldre efter hojningar av
pensionsaldrar

For fodda 1958

Ar Aider Lagsta Riktalder  Livslangdstabell utan  Livslangdstabell med

pensions- overgangshestimmelse Gvergangshestimmelse
alder

2018 60 61 65 2013-2017 2013-2017
2019 61 61 65 2013-2017 2013-2017
2020 62 62 65 2014-2018 2013-2017
2021 63 62 65 2014-2018 2013-2017
2022 64 62 65 2014-2018 2013-2017
2023 65 63 66 2015-2019 2013-2017
2024 66 63 66 2018-2022 2018-2022
2025 67 63 66 2018-2022 2018-2022

De fédda 1954 (se tabell 5.4) skulle anvinda sig av tvd olika
livslingdstabeller vid berikning av arvsvinstfaktorer f6r 60 ir och
ildre eftersom de inte piverkas av de héjda &ldersgrinserna. Utan
overgdngsbestimmelse skulle man fo6r de fédda 1958, tabell 5.5,
anvinda sig av fyra olika livslingdstabeller for de demografiska
arvsvinstfaktorerna. Problematiken kan anses vara férsumbar di de
drsvisa forindringarna ir relativc smi men 1 och med att
delningstalen, som anvinds foér att berikna storleken av den
allminna pensionens mdinadsutbetalningar, utgdr frin samma
livslingdstabeller och principer leder det till vissa problem (se
avsnitt 5.2.3). De av arbetsgruppen féreslagna overgingsbestim-
melserna och sirregleringen f6r riktdldern 1 2 kap. 10 ¢ § SFB leder
emellertid till att denna problematik inte uppstdr. De som ir fodda
1958 kommer d3, enligt gamla regler, anvinda livslingdstabellen for
perioden 2013-2017 nir arvsvinstfaktorerna beriknas 1 60-65 rs
alder. 2023 blir riktildern 66 ir, de som ir f6dda 1958 omfattas av
denna héjning s& arvsvinsterna beriknas direfter utifrdn livslingds-
tabeller f6r perioden 2018-2022.
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Overgingsbestimmelserna och sirregleringen innebir att det
blir ndgot hégre arvsvinster fér den enskilde in utan &vergings-
bestimmelse. En 6kande medellivslingd har sin grund i en ligre
dédlighet och det leder till ligre arvsvinster. En tidigare livslingds-
tabell ger hogre arvsvinstfaktorer eftersom dédligheten var hogre
ju lingre bak i1 tiden man gir.

5.2.3 Omrdkning av inkomstpension vid tidigt uttag

Arbetsgruppens forslag: Aldersgrinsen fér omrikning av in-
komstpension vid uttag fore 65 rs lder (tidigt uttag) ska an-
passas till och folja de foreslagna héjningarna av 8ldersgrinserna
for pensionssystemets grundskydd.

Aldersgrinsen ska héjas frin 65 till 66 &r 2023 och frin och
med 2026 utgoras av riktdldern f6r pension.

Arbetsgruppens beddmning: Enligt nuvarande berikningar bér
riktdldern fér pension bli 67 &r 2026. Det innebir att 3lders-
grinsen f6r omrikning vid tidigt uttag dd kommer att bli 67 &r.

Bestimmelsen: 62 kap. 44 § SFB

Skilen for arbetsgruppens forslag: Inkomstpensionen beriknas
genom att individens pensionsbehdllning divideras med det s
kallade delningstalet. Delningstalet ska &terspegla den genom-
snittliga 3terstiende livslingden vid den 3lder pensionen bérjar
lyftas enligt aktuell befolkningsstatistik.

Vid pensionsuttag fore det &r den s6kande fyller 65 ir bestims
pensionsbeloppet utifrdn ett preliminirt delningstal beriknat med
samma livslingdstabeller som fér de demografiska arvsvinst-
faktorerna. Det 4r pensioniren uppndr 65 3&rs alder riknas
pensionen om med ett faststillt delningstal. Dessa delningstal
anvinder samma livslingdstabeller som arvsvinstfaktorerna for
65 ar eller idldre. I bestimmelsen 1 62 kap. 44 § SFB regleras vid
vilken &lder skiftet frdn preliminira till faststillda delningstal ska
ske. Det foranleder en omrikning av pensionsbeloppet vid 65-
3rsdret om ett pensionsuttag har skett 1 dldrarna 61-64 3r.
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Arbetsgruppen féresldr att 65-drsgrinsen nir ett faststillt
delningstal ska tillimpas ska hojas och ersittas med riktdldern for
pension. Det innebir dven att, likt f6r arvsvinsterna, de preliminira
delningstalen f6r en 8ldersgrupp kommer att beriknas utifrin den
femdriga livslingdstabellen for ret foére det ir den férsikrade
uppnitt dldern for tidigaste uttag av allmin pension.

Skilet till att samma livslingdstabell ska anvindas fér &ren
mellan ligsta pensionsdlder och uppnidd riktdlder dr att minska
antalet omrikningar av pensionen. Tabell 5.5 illustrerar
problematiken om inte detta férfarande skulle tillimpas. En individ
fodd 1958 som viljer att gd 1 pension vid 61 drs &lder 2019 skulle
direfter f3 sin pension omriknad 2020, 2023 och 2024. Varje
omrikning skulle leda till att pensionen sinktes eftersom
medellivslingdsokningar ger hégre delningstal. Visserligen sker
denna sinkning av pensionen indi vid uppnddd riktdlder, vid
overgdngen fr8n preliminira till faststillda delningstal, men
ytterligare omrikningar ir inte till gagn for den enskilde. Orsaken
ir att dessa leder till ligre minadsbelopp for pensionen som betalas
ut under perioden mellan pensionsbeslutet och den uppnidda
riktdldern. Minskningen uppgédr ackumulerat till cirka 0,5 procent
ligre pension under ildern 61-65 ir. Overgingsbestimmelserna
och sirregleringen f6r riktildern i 2 kap. 10 ¢ § SFB gor att detta
inte intriffar. De som ir fodda 1958 kommer, enligt gamla regler,
anvinda livslingdstabellen fér perioden  2013-2017  nir
delningstalen beriknas for pensionsuttag 1 61-65 ars alder.
Diremot omfattas de fédda 1958 av den héjda riktdldern si de
faststillda delningstalen som anvinds vid ett pensionsuttag som
66 ar eller dldre beriknas med livslingstabeller f6r perioden 2018—
2022. De fodda 1958 som tog ut pensionen tidigare in si fir
pensionen omriknad med de faststillda delningstalen vid 66 &rs
3lder enligt de nya reglerna som trider i kraft den 1 januari 2023.

Genom férfarandet att anvinda samma livslingdstabeller f6r en
3ldersgrupps preliminira delningstal som arbetsgruppen férordar
minskas inte pensionen férrin vid omrikningen med de faststillda
delningstalen. Det liknar siledes det nuvarande tillvigagdngssittet.
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5.24 Inkomstindex och medel-PGl

Arbetsgruppens forslag: Den 6vre 8ldersgrinsen for inkomst-
index ska anpassas till och f6lja de féreslagna hojningarna av
dldersgrinserna for pensionssystemets grundskydd.

Nuvarande 64-8rsgrinsen for inkomstindex ska hojas till
65 ar 2023 och frin och med 2026 knytas till riktdldern pd s3 sitt
att inkomstindex ska visa forindringen av de pensions-
grundande inkomsterna for de som under dret har fyllt minst
16 &r men inte har uppnitt riktdldern f6r pension.

Arbetsgruppens beddmning: Enligt nuvarande berikningar bér
riktdldern f6r pension bli 67 &r 2026. Det innebir att den 6vre

3ldern f6r inkomstindex di kommer att bli 66 ir.

Bestidmmelsen: 58 kap. 11 § SFB

Skilen for arbetsgruppens forslag: Varje ar riknas de forsikrades
intjinade pensionsbehillning om med férindringen av inkomst-
index, dven de utgdende pensionerna styrs av inkomstindex men ef-
ter ett avdrag om 1,6 procent, den s3 kallade férskottsrintan.
Inkomstindex 4terspeglar utvecklingen av den genomsnittliga
pensionsgrundande inkomsten (PGI) fér personer med PGI i1
ldrarna 16-64 &r och inkluderar iven inkomstgrundad sjuk- och
aktivitetsersittning och inkomster dver intjinandetaket.

Pensionsdldersutredningen (SOU 2013:25) ansdg att den 6vre
3ldersgrinsen, 64 3r, inte borde félja riktdldern och motivet till
detta var att det skulle medféra en sinkning av indexet. Sinkningen
skulle vara tillfillig for det &r regeljusteringen sker och bero pd att
medelinkomsten sjunker i hogre dldrar. Den tillfilliga sinkningen
gér att undvika genom att hojningen av den 6vre dldersgrinsen sker
med en efterslipning av tvd &r och att man héjer dldersgrinsen
samtidigt 1 bide nimnaren och tiljaren. Formeln {6r inkomstindex
anges nedan.

L,=1,%u,/u., Inkomstindex
u,=Y,/N, Genomsnittlig pensionsgrundande inkomst

t  kalenderir
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I, inkomstindex ir ¢

Y, summa pensionsgrundande inkomster &r ¢ utan
takbegrinsning for personer 16-64 ir, efter avdrag for
allmin pensionsavgift

N, antal personer 16-64 ir som har pensionsgrundande
inkomst
art

Genom efterslipningen pd tvd &r fir man med den fulla beteende-
forindringen som skett for de som har paverkats av den héjda rikt-
dldern och genom att hoja den 6vre dldersgrinsen i nimnaren och
tiljaren vid samma tidpunkt miter man genomsnittsinkomsten 1i
samma 3aldersintervall 1 bdde nimnaren och tiljaren. Forfarandet
illustreras enklast med ett exempel.

Ar 2023 héjs riktdldern till 66 &r. Det innebir att inkomstindex
for 2025 blir:

Lyoos = Lot * Z’t2024,16—65/ "2023,16-65 (1)
Hir har pensionsildershéjningen fitt fullt genomslag pi bide
genomsnittsinkomsten, #, fér 2023 och 2024 och det gir dirmed
att anvinda &ldersintervallet 16-65 fér genomsnittsinkomsten 1
bide nimnaren och tiljaren.

Utan detta tillvigagdngssitt hade i stillet inkomstindex f6r 2024
kunnat bli:

Lyozg = Loops Z’t2023,16—65/ "2022,16-64 (2)
I detta fall skulle genomsnittsinkomsten, #, for 2022 inte vara
jaimférbar med den for 2023, det skulle vara tvd olika
3ldersintervall, 16—65 och 16-64 &r 1 nimnaren och tiljaren.

Generellt sett minskar den pensionsgrundande inkomsten nira
pensionséldern. Skilen till detta dr bland annat att fler jobbar deltid
innan och ibland efter pensionsbeslutet och att de som avslutar sin
anstillning vid pensioneringen inte har ett helt kalenderars inkomst
det &r de gir 1 pension. Om man inkluderar fler ildre i
inkomstmattet skulle detta kunna innebira en viss forsvagning av
inkomstindex. Statiska berikningar* ger en obetydlig férstirkning,
0,04 procent av inkomstindex fér 2017 om man anvinder
tillvigagdngssitt (1) och en liten férsvagning, -0,3 procent, om man

* Den statiska berikningen har inga beteendeférindringar eller antaganden om att
16nesumman eller antalsuppgifter forindras pd grund av riktdldersforindringar.
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gdor samma berikning med (2). Det ir siledes inga stora
férindringar av inkomstindex pd grund av en férindrad 6vre dlders-
grans.

Troligen ir det sd att inkomstindex kommer att piverkas mer av
att pensionsdldrarna och 3ldersgrinser i kringliggande trygghets-
system forindras dn den férindrade &vre 8ldersgrinsen i formeln
fér genomsnittsinkomst. Efter att den ligsta pensionsildern hojts
ir det inte lingre méjligt att ta ut pension lika tidigt som forut och
de cirka 7 procent av 61-8ringarna som tagit ut pension
senareligger 1 stillet denna med ett eller flera &r. Detta skulle
innebira att inkomstindex for 2021 forstirks tillfilligt pd grund av
en okad lénesumma och det ir troligt att det dven intriffar 2024
och 2027.

Att vilja att inte hdja ndgon aldersgrins i1 formeln f6r genom-
snittsinkomsten fir dven det konsekvenser fér inkomstindex. Ett
oférindrat  inkomstindex riskerar att man efter hojda
pensionsildrar fr en f6r hég indexering av pensioner och intjinade
pensionsritter i och med att inkomsterna for de mellan 61-64 ir
kommer att 6ka. Man kommer inte lingre inkludera den tidigare
avtrappningen av de ildres inkomster.

Ett ytterligare skil att indra den 6vre dldersgrinsen for genom-
snittsinkomsten ir att inkomstindex ska spegla férindringen av
genomsnittlig inkomst frdn ett 4r till ett annat f6r personer i for-
virvsaktiv  8lder. Arbetsgruppens forslag med hojda ligsta
pensionsdldrar, riktdlder, hojda aldersgrinser 1 kringliggande
system m. m. syftar till att férlinga tiden som forvirvsaktiv. Det ir
dirfér rimligt att dven den ovre 8ldersgrinsen 1 genomsnitts-
inkomsten bor spegla detta.

Arbetsgruppen foreslir dirfor att den vre ldersgrinsen for
berikning av genomsnittsinkomsten 1 inkomstindex ska knytas till
riktdldern pd sd sitt att inkomstindex ska visa férindringen av de
pensionsgrundande inkomsterna fér de som under aret har fyllt
minst 16 &r men inte har uppndtt riktdldern f6r pension. En ny
hogre 6vre aldersgrins foér inkomstindex ska tillimpas forsta
gdngen for beslut som avser férméaner tva ir efter att dldersgrinsen
hojts.
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5.2.5 Pensionsgrundande belopp fér barnar och
plikttjanstgoring

Arbetsgruppens forslag: Aldersgrinserna for att tillgodoriknas
pensionsgrundande belopp f6r barndr och fér att motta sidant
belopp vid 6verlitelse samt de 6vre &ldersgrinserna vid berik-
ning av pensionsgrundande belopp for plikttjinstgoring och
barnir (berikningsmetod 2) ska anpassas till och folja de fore-
slagna héjningarna av 8ldersgrinserna for pensionssystemets
grundskydd.

De nuvarande 64-8rsgrinserna ska héjas till 65 &r 2023 och
frdn och med 2026 knytas till riktdldern f6r pension genom att
grinserna dd sitts till &ret fore riktdldern for pension.

Arbetsgruppens beddmning: Enligt nuvarande berikningar bér
riktdldern bli 67 &r 2026. Det innebir att dldersgrinserna di
kommer att bli 66 &r.

Bestimmelserna: 60 kap. 18, 30, 41 och 52 §§ SFB

Skilen for arbetsgruppens forslag: Under smibarnsiren avstir
ofta forildrar helt eller delvis att forvirvsarbeta. For att inte
inkomstbortfallet ska pdverka pensionsutfallet alltfér mycket kan
en forilder under vissa forutsittningar tillgodoriknas ett
pensionsgrundande belopp (PGB) fér barndr. Detta sker enligt tre
olika berikningsmetoder dir den metod som ger det, fér den
enskilde, mest formanliga resultatet bestimmer beloppets storlek
(se avsnitt 3.2.3). PGB for barnir tillgodoriknas férilder som har
fyllt hogst 64 dr under intjinandedret.

Det finns mojlighet att vid dodsfall overldta PGB for barndr till
ndgon annan forsikrad. Beloppet kan &verlitas om mottagaren har
fyllt hogst 64 r under intjinandedret.

Arbetsgruppen féreslar att de nuvarande 64-arsgrinserna for att
tillgodogoras PGB {6r barndr respektive nir sidant belopp kan
overldtas ska knytas till riktdldern f6r pension.

Pensionsgrundande belopp for plikttjinstgéring och barndr
berikningsmetod 2 beriknas med hjilp av den genomsnittliga
pensionsgrundande inkomsten (PGI) fér dldrarna 16-64 ir. Den
skiljer sig dock frin genomsnittsinkomsten som anvinds 1
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inkomstindexberikningen genom att den anvinder sig av PGI
under intjinandetaket och inte inkluderar inkomster frin
inkomstgrundad sjuk- och aktivitetsersittning. PGB fér plikt-
yjinstgoéring utgdr 50 procent av genomsnittsinkomsten och
75 procent fér PGB f6r barndr berikningsmetod 2.

Till skillnad frin inkomstindex som miter en relativ &rlig for-
indring ir genomsnittsinkomsten fér dessa pensionsgrundande
belopp ett absolut virde. En hojning av den hogre dldersgrinsen fir
1 detta fall en mojlig negativ pdverkan pd storleken p& genomsnitts-
inkomsten det &r riktdldern hojs eftersom inkomsterna ofta sjunker
1 hogre dldrar. En overslagsberikning ger en minskning med 50—
100 kronor for PGB for plikttjinstgoring och 85-150 kronor for
PGB fér barndr berikningsmetod 2°. Beloppen ir siledes smd sett
ur ett livsinkomstperspektiv och beroér endast de som kan komma
ifriga for beloppen det ar d& riktdldern hojs.

Arbetsgruppen foreslar dirfér att dven den 6vre dldersgrinsen
fér genomsnittsinkomsten som anvinds for att berikna PGB for
plikttjinstgéring och barndr berikningsmetod 2 ska folja
riktdldern.

5.2.6  Forvarvsvillkoret for pensionsgrundande belopp

Arbetsgruppens forslag:  Aldersgrinsen for att uppfylla
forvirvsvillkoret f6r pensionsgrundande belopp ska anpassas till
och folja de foreslagna hojningarna av aldersgrinserna fér
pensionssystemets grundskydd.

Den nuvarande 70-8rsgrinsen for forvirvsvillkoret ska héjas
till 71 &r 2023. Frin och med 2026 ska ldersgrinsen knytas till
riktdldern for pension pd sd sdct att forvirvsvillkoret ska
uppfyllas senast det femte dret efter att den forsikrade uppnir
riktdldern f6r pension.

Arbetsgruppens beddmning: Enligt nuvarande berikningar bér
riktdldern fér pension bli 67 &r 2026. Det innebir att &lders-

> Det ligre beloppet ir beriknat med antagandet att forvirvsfrekvensen och inkomsterna
Skar for de som ir 65 &r gamla. Det hogre beloppet ir en statisk berikning utifrin den
nuvarande nivén av sysselsittning f6r 65-3ringar.
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grinsen for att uppfylla férvirvsvillkoret dd kommer att bli
72 dr.

Bestimmelsen: 62 kap. 38 § SFB

Skilen for arbetsgruppens forslag: Pensionsgrundande belopp ges
for plikttjinstgdring, studier och barndr f6r att kompensera for det
inkomstbortfall i1 pensionshinseende som dessa livshindelser
normalt innebir. Uppkommen pensionsbehdllning 1 form av
pensionsgrundande belopp registreras som latenta belopp i de fall
forvirvsvillkoret dnnu inte ir uppfyllt. Villkoret for att de latenta
beloppen slutligt ska dverforas till individens pensionsbehillning ir
att den forsikrade senast det ir han eller hon fyller 70 &r har fatt
faststillda pensionsgrundande inkomster som for vart och ett av
minst fem &r uppgdtt till ligst tvd gdnger det inkomstbasbelopp
som gillde f6r intjinandedret. Om inte férvirvsvillkoret dr upptyllt
vid 70 &rs lder avregistreras den latenta pensionsbehllningen.

Grundtanken bakom de férslag som limnas i denna promemoria
ir att sikra l8ngsiktigt hojda pensioner genom att skapa forutsitt-
ningar och incitament for ett lingre arbetsliv. Nir arbetslivet pd
detta sitt forlings bor det ocksd vara mojligt att kunna upptylla
forvirvsvillkoret for pensionsgrundande belopp vid hégre dlder.
Arbetsgruppen foreslir att den nuvarande 70-drsgrinsen ska folja
de 1 6vrigt foreslagna hojningarna av ldersgrinserna i pensions-
systemet. Det innebir att dldersgrinsen ska héjas till 71 &r 2023
och frdn och med 2026 knytas till riktdldern.

5.2.7 Anpassningar av reglerna for berdakning av balanstalet

Arbetsgruppens bedomning: De formler fér berikning av
balanstalet som anger 614r som ligsta &lder for uttag av
inkomstpension bor anpassas till de férslag som 1 6vrigt limnas 1
denna promemoria genom att formlerna i stillet anger
berikningsdrets ligsta pensionsilder.

De nya berikningsreglerna bor trida i kraft senast den
1 januari 2022.
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Skilen for arbetsgruppens bedémning: Enligt 58 kap. 14 § SFB
ska balanstalet och det dimpade balanstalet beriknas drligen. Detta
gors av Pensionsmyndigheten enligt de formler som anges 1
férordning (2002:780) om berikning av balanstal och faststills
direfter av regeringen. Vissa av formlerna i férordningen har sin
utgdngspunkt 1 den nuvarande ligsta aldern for wuttag av
inkomstpension (61 &r) och behéver dirmed anpassas till att i
stillet anvinda den ligsta pensionsildern som foljer riktdldern.
Arbetsgruppen anser att begreppet [pd bor ersitta de nuvarande
fasta &ldrarna i formlerna nedan.

NP1 016 PAHOS) L [x . (j 4 0,5) - R}

UAt = i Ruth e .
Zi:lpé 1,016~ (i-lpa+0,5) .L’;’t . R;*
L?,t = Lj_; " he;; dér L;pﬁ—l,t =1
he;, = Ui i =1p&,Ipa+1, ..., Ruep s
! UL',t+Udi,t+2.Ud;t ’

zf;‘gb'f%- (Lj +Liyy) - 1,0167771

Dei,t = * ’
L.
[ =1Ipd,lpa+1,.., Ry dar E;?utb,ﬁl =0
lpd ligsta dlder vid utgdngen av ar ¢ for de personer som fitt

pensionsutbetalning &r ¢

UA,  utbetalningsalder &r ¢

L*;,  andel kvarstiende utbetalningar till dldersgrupp  &r ¢

R*;  andelen av pensionsskulden i &ldersgrupp i som avser
pensionerade

he;,  pensionsutbetalningarnas utveckling pd grund av dédsfall
ir ¢, dldersgrupp i

U,, summan av pensionsutbetalningar 1 december &r ¢
till dldersgruppen i

Ud;, summan av sista minatliga pensionsbelopp till personer 1
3ldersgruppen i som fick pension utbetald i december ar -7
men inte i december &r ¢

Ud*;, summan av sista minatliga pensionsbelopp till personer i
ldersgruppen i som fick sin pension beviljad under ar ¢
men som inte fick pension utbetald 1 december ar ¢

De;,  ekonomiskt delningstal f6r dldersgrupp 7 ar .
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Det finns en efterslipning i berikningen och faststillandet av
balanstalet som gor att formelindringarna inte behdver trida 1 kraft
foérrin 2022. Balanstalet f6r 2023 beriknas och faststills 2022 och
ir ett mitt pd pensionssystemets finansiella stillning den 31
december 2021. Formlerna ovan anvinds fér berikningar av
pensionssystemets tillgdngssida som bestdr av tvd delar. Dels AP-
fondernas marknadsvirde den 31 december 2021 och dels
avgiftstillgdngen vid samma tidpunkt. Avgiftstillgdngen ir summan
av  pensionsavgifterna till inkomstpensionen under 2021
multiplicerat med hur pass linge dessa pengar forvintas stanna i
pensionssystemet, frin det att de, 1 snitt, betalats in som en
pensionsavgift, till dess att de ska, 1 snitt, betalas ut som en
pensionsutbetalning. Detta mdtt kallas fér omsittningstid och
brukar uppgi till ca 30 &r. Omsittningstiden baseras pi taxerade
uppgifter vilket leder till att pensionsavgifterna for 2021
multipliceras med omsittningstiden fér 2020. De ovan nimnda
formlerna anvinds for att berikna omsittningstiden vilket innebir
att de bor trida 1 kraft senast den 1 januari 2022.

5.3 Hojda aldersgranser for pensionssystemets
grundskydd

5.3.1 Aldersgréinserna for garantipension, bostadstillagg och
aldreforsorjningsstod hojs och knyts till riktaldern

Arbetsgruppens forslag: Aldern nir garantipension, bostads-
tilligg, dldreforsorjningsstdd och boendetilligg tidigast kan lim-
nas ska héjas och knytas till riktdldern f6r pension.
Aldersgrinserna ska hojas frin 65 till 66 &r 2023 och frin och
med 2026 utgoras av riktdldern f6r pension.
Motsvarande 3ldersgrinser avseende berikningen av bostads-
tilligg ska dndras pd samma sitt och vid samma tidpunkter.

Arbetsgruppens beddmning: Enligt nuvarande berikningar bér
riktdldern bli 67 &r 2026. Det innebir att dldersgrinserna for
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garantipension, bostadstilligg, dldreférsérjningsstéd och bo-

endetilligg dd kommer att bli 67 4r.

Bestimmelserna: 67 kap. 4 §, 74 kap. 7 §, 101 kap. 6 §,
102 kap. 16, 18, 22, och 30 §§ och 103 ¢ kap. 8 § SFB

Skilen for arbetsgruppens forslag: Syftet med de férslag som
limnas 1 denna promemoria ir att pensionsnivierna ska
uppritthdllas genom att arbetslivet forlings i takt med den 6kande
medellivslingden i samhillet.

Pensionssystemets grundskydd bestdr av garantipension,
bostadstilligg och ildreférsorjningsstod. Lagstiftaren har sett
behov av att begrinsa den personkrets som har ritt till dessa
forminer genom en nedre &ldersgrins. Férminerna kan dirfor
tidigas betalas ut frin och med den manad d& den férsikrade fyller
65 dr.

Aldersgrinserna fér pensionssystemets grundskydd stirker
emellertid den rddande normen om en pensionsilder vid 65 &r. Det
kan 1 detta sammanhang dven nimnas att OECD riknar med att
den officiella pensionsildern i Sverige ir 65 dr bland annat mot
bakgrund av grundskyddets &ldersgrinser. For att idndra pd 65-
drsnormen foreslds 1 avsnitt 5.1 att ett nytt dldersbegrepp, riktdlder
tor pension, inférs 1 socialférsikringsbalken.

For att riktdldern som begrepp ska {3 genomslag i samhillet och
kunna ersitta den nist intill officiella 8ldersgrinsen 65 &r anser
arbetsgruppen det nddvindigt att dldersgrinserna fér pensions-
systemets grundskydd anpassas till den medellivslingdsékning som
skett sedan pensionsreformen genomférdes och direfter kopplas
till rikedldern.

Den iterstiende medellivslingden for personer 1 65 ars dlder har
okat med 2,8 &r mellan 1994, vilket var det ir di pensionsreformens
berikningsparametrar beslutades, och 2018. Aldersgrinsen for
grundskyddet behover siledes hojas med nistan tre &r f6r att upp-
ritthdlla samma relation mellan &ldersgrinsen och den medellivs-
lingd som gillde f6r personer 1 65 &rs dlder 1994.

Mot bakgrund av vad som anforts foresldr arbetsgruppen att
ildern nir garantipension, bostadstilligg och ildreférsérjningsstod
tidigast kan limnas ska héjas stegvis 1 enlighet med vad som
framgdr av Pensionsgruppens &verenskommelse om lingsiktigt
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héjda och trygga pensioner. Det innebir att dldersgrinserna for
dessa forminer hojs till 66 ir frin och med 2023 och knyts till
riktdldern frin och med 2026. Nuvarande prognoser visar att
riktdldern dd kommer att vara 67 &r.

Den foreslagna kopplingen mellan 3ldersgrinsen fér pensions-
systemets grundskydd och riktdldern f6r pension kommer innebira
att 3ldersgrinserna foér berérda férméner hoéjs nir medellivslingden
1 samhillet 6kar. Den aktuella prognosen om medellivslingdens
utveckling 1 Sverige pekar pd att den beriknade riktdldern kommer
att 6ka frdn 67 till 68 ar 2029 vilket di 1 sin tur innebir att
3ldersgrinserna for pensionssystemets grundskydd kommer att
vara 68 ir sex &r efter berikningstillfillet det vill siga frin och med
2035.

I avsnitt 5.4 limnas forslag pd fortsatt ritt till grundskydd frin
65 ars dlder f6r personer med ett l8ngt arbetsliv bakom sig.

5.3.2  Tidigt eller uppskjutet uttag av pension

Arbetsgruppens forslag: Aldersgrinsen for tidigt eller upp-
skjutet uttag av pension vid bestimmande av berikningsunder-
laget for garantipension, ska anpassas till och f6lja de foreslagna
héjningarna av &ldersgrinserna fér pensionssystemets grund-
skydd.

Aldersgrinsen ska hojas frén 65 till 66 &r 2023 och frin och
med 2026 utgoras av riktdldern fér pension.

Arbetsgruppens beddmning: Enligt nuvarande berikningar bér
riktdldern bli 67 &r 2026. Det innebir att dldersgrinsen vid tidigt
eller uppskjutet uttag d8 kommer att bli 67 ar.

Bestimmelserna: 67 kap. 20-20 b §§

Skilen for arbetsgruppens forslag: Garantipensionen betalas nor-
malt ut frin 65 &rs dlder. Enligt gillande regler ska underlaget fo6r
berikningen av garantipension vara den inkomstpension som skulle
ha betalats ut den minad den pensionsberittigade fyller 65 ir.
Bestimmelsen giller oberoende av om inkomstpensionen har tagits
ut fore eller efter denna tidpunkt. Syftet med bestimmelsen ir att
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garantipensionen inte ska kompensera for den ligre inkomst-
pensionen som ett tidigt uttag innebir och for att den forsikrade
inte ska missgynnas vid ett sent uttag.

Arbetsgruppen féresldr att denna 8lder ska héjas till 66 dr 2023
for att sedan knytas till riktdldern frdn och med 2026.

5.3.3  Forsakringstid for ratt till garantipension

Arbetsgruppens bedomning: Anpassning av de gillande 3lders-
grinserna for forsikringstid for ritt till garantipension bor ut-
redas i sirskild ordning.

Skilen for arbetsgruppens beddmning: Den huvudsakliga tanken
bakom garantipensionssystemet ir att tillforsikra dldre personer en
form av minimipension under férutsittning att de under férvirvs-
aktiv dlder har haft en rimlig anknytning till Sverige. For ritt till
oavkortad garantipension krivs 40 drs forsikringstid 1 Sverige frin
det kalenderdr d3 den pensionssékande uppnétt 16 rs dlder och ill
och med det kalenderir di han eller hon har fyllt 64 &r. Den van-
ligaste formen av forsikringstid dr den tid som en person varit
bosatt 1 Sverige. Forsikringstid mellan 16 och 24 &r beaktas endast
under vissa sirskilda forutsittningar.

Personer som har beviljats uppehillstillstdnd som flykting eller
som annan skyddsbehévande kan tillgodogoéra sig tiden 1 hemlandet
som foérsikringstid f6r garantipension. Berikningen av den andel av
tiden i1 hemlandet som tillgodoriknas utgdr frin tiden personen har
varit bosatt 1 Sverige till och med det dret den forsikrade fyllde
64 dr.

Kravet pd 40 &rs forsikringstid for ett helt grundskydd, liksom
dldersgrinserna inom vilka férsikringstid kan tillgodoses har
funnits en ldng tid. Inférandet av ett nytt allmint &lders-
pensionssystem innebar inte nigon idndring i detta hinseende.
Regeringen angav 1 propositionen Garantipension, m.m. (prop.
1997/98:152) att det for ritt till oreducerad garantipension ska
krivas en ldng tids anknytning till Sverige, varvid 40 irs bosittning
kan anse utgéra en rimlig avvigning.

Garantipensionen har tidigare riknats av mot utlindska
formaner med stdd av artikel 46 i férordning 1408/71, numera
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ersatt av artikel 52 1 férordning 883/2004, som innefattar den s.k.
proratatemporis-metoden. Detta synsitt har dock férindrats sedan
EU-domstolen den 7 december 2017 meddelade dom i maélet
Boguslawa  Zaniewicz-Dybeck  mot  Pensionsmyndigheten,
C189/16, ECLI:EU:C :2017:946 som rér den svenska garanti-
pensionen fér personer fodda 1938 eller senare. Av domen framgir
att garantipension ir att anse som en s.k. minimiférmin som
omfattas av artikel 50 1 f6rordning 1408/71, som numera motsvaras
av artikel 58 1 férordning 883/2004. Om en foérmin omfattas av
artikel 58 innebir det att medlemsstaterna har en skyldighet att
sikerstilla att en person som ir bosatt i landet ska garanteras ett
visst ligsta férménsbelopp.

En konsekvens av EU-domstolens dom ir att férsikringstiden
inte fir begrinsas till att enbart avse bosittningstid 1 Sverige, efter-
som det strider mot férordningen och dess grundtanke om att den
fria rorligheten for personer inte ska begrinsas. Vid tillimpningen
ska dirfor dven sidana forsikrings- och bosittningsperioder i EES
eller 1 Schweiz och som avses i artikel 58 1 férordning 883/2004 tas
med vid berikningen.

Till f6]jd av de dndrade forutsittningarna att betala ut garanti-
pension tillsattes den 4 oktober 2018 Utredningen om dversyn av
garantipensionens konstruktion ur ett internationellt perspektiv
(S 2018:14) med uppdraget att se dver garantipensions konstruk-
tion (Dir 2018:106).

Mot bakgrund av den pigiende 6versynen av forsikrings-
villkoren fér garantipension anser arbetsgruppen att frigan om an-
passning av de pensionsrelaterade &ldersgrinserna i férsikrings-
villkoret bér utredas 1 sirskild ordning, limpligen av ovan nimnda
utredning.

5.4 Undantag for personer med ett langt arbetsliv

5.4.1  Forvarvsvillkor for ratt till garantipension fran 65 ar

Arbetsgruppens forslag: En undantagsbestimmelse ska inforas
som ger fortsatt ritt till garantipension frin 65 drs dlder 1 de fall
den enskilde uppfyller ett sirskilt forvirvsvillkor.
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Forvirvsvillkoret ska anses vara uppfyllt om den enskilde
under minst 44 &r har haft pensionsgrundande inkomst som fér
vart och ett av dren har uppgdtt till ligst tvd inkomstbasbelopp.

Bestimmelsen ska trida i kraft samtidigt som ldersgrinserna
for pensionssystemets grundskydd hojs forsta gingen det vill
siga frdn och med 2023.

Arbetsgruppens bedémning: Pensionsmyndigheten boér 3 1
uppdrag att utvirdera nimnda undantagsbestimmelse.

Bestimmelsen: 67 kap. 4a § SFB

Skilen f6r arbetsgruppens forslag: Nir en person har varit yrkes-
verksam pd heltid under ling tid har personen i de flesta fall tjinat
thop till en si pass god pension att nigon garantipension inte
kommer ifriga. Heltidsarbete under ett lingt arbetsliv ir emellertid
ingen garanti f6r en tillricklig pension. Nir ildersgrinserna for
pensionssystemets grundskydd hojs enligt forslagen 1 denna pro-
memoria finns det dirfor samtidigt behov av att virna de personer
som redan har bidragit till samhillet genom ett l8ngt arbetsliv, men
trots detta inte fir en tillricklig pension eller uppfyller villkoren fér
sjukersittning. Arbetsgruppen foresldr dirfor att det ska inféras en
undantagsregel som innebir att personer med ett lingt arbetsliv
bakom sig dven fortsittningsvis ska ges mojlighet att {3 garanti-
pension frin 65 ars dlder. Undantagsregeln bor trida i kraft nir
3ldersgrinserna for pensionssystemets grundskydd hojs forsta gdn-
gen, det vill siga frin och med 2023.

Undantagsregeln ska inte endast kunna tillimpas nir den
enskilde anséker om garantipension vid 65 rs dlder utan iven nir
helst direfter fram till den ordinarie ildersgrinsen foér garanti-
pension, det vill siga till riktdldern fér pension. Regeln ska inte vara
beroende av arbetets art eller den enskildes hilsotillstind, vilket ir
fallet 1 liknande regelverk i andra linder inom EU/EES (se
avsnitt 3.9.2).

Arbetsgruppen anser att Pensionsmyndigheten bér {3 i uppdrag
att utvirdera nimnda undantagsbestimmelse, bland annat mot bak-
grund av att skillnaden mellan riktdldern och 65-3rsgrinsen for
forvirvsvillkoret kommer att 6ka dver tid.
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Ett forvirvsvillkor med tvd kriterier

For att anses haft ett tillrickligt 1dngt arbetsliv i detta sammanhang
och dirigenom komma ifriga f6r nimnda undantagsregel anser
arbetsgruppen, 1 likhet med vad som framgir av pensionséverens-
kommelsen, att 44 &r ska anses vara tillrickligt.

For att avgdra vad som ir ett ldngt arbetsliv bér emellertid inte
bara antalet r 1 arbetslivet beaktas utan dven i vilken utstrickning
den enskilde haft anknytning till arbetslivet. Om man inte tar
hinsyn till detta riskerar man att dven beakta tid under vilken den
enskilde endast haft mindre kontakt med arbetslivet, exempelvis
under studietid med kortare arbete under helger och lov.
Arbetsgruppen foreslar dirfér att graden av anknytning till
arbetslivet ska prévas genom att ett beloppsanknutet villkor fér
arligt intjinande uppstills.

For att tillgodoriknas pensionsgrundande belopp fér plikt-
tjanstgdring, studier och barnir uppstills idag krav pd att den
torsikrade haft viss anknytning till arbetslivet (62 kap. 38 § SFB).
Kravet, som benimns forvdrvsvillkor, innebir att den forsikrade
under en femérsperiod ska ha haft pensionsgrundande inkomster
som for vart och ett av de aktuella dren uppgidtt till minst tvd
inkomstbasbelopp. Arbetsgruppen anser att nivdn p& inkomst-
kravet foér pensionsgrundande belopp ir vil avvigd idven for
avgrinsningen av vad som ska anses utgora ett arbetsir 1 undantags-
regelns mening.

Vilka inkomster ska forvirvsvillkoret beaktas

Pensionsgrundande inkomster faststills drligen av Skatteverket uti-
frén den enskildes taxerade inkomst. Uppgifterna finns tillgingliga
sedan 1960. Det ir dirfér limpligt att utgd frin dessa inkomster
dven vid provningen av undantagsregeln férvirvsvillkor.
Pensionsgrundande inkomst utgérs av inkomst av anstillning
och inkomst av annat férvirvsarbete. Som inkomst av anstillning
riknas dven inkomster i1 form av en rad olika sociala férméaner. Det
kan ifrigasittas 1 vilken utstrickning sddana inkomster exempelvis
inkomstbaserad  sjuk- och aktivitetsersittning, sjukpenning,
forildrapenning, eller a-kassa speglar den enskildes koppling till
arbetslivet. Ett arbetsliv spinner emellertid 6ver ett flertal olika
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livstaser. Arbetsgruppen anser att det vore orimligt att stilla krav
pd att en enskild under alla sina &r i arbetsfér dlder ska ha varit aktiv
pd arbetsmarknaden genom ett férvirvsarbete for att komma ifriga
fér garantipension med stdd av undantagsregeln. En sidan
instillning skulle innebira att personer som under en tid av sitt
yrkesliv exempelvis ir forildralediga och uppbir férildrapenning
inte kan tillgodogéra sig denna tid vid tillimpningen av
undantagsregeln. Arbetsgruppen ser behov av att anta en mer
inkluderande syn pd vilka inkomster som ska kunna beaktas och
foreslar dirfér att alla pensionsgrundande inkomster enligt
59 kap. 13 § SFB ska beaktas alltsd dven sddan som utgérs av sociala
férméner. Arbetsgruppen gor diremot bedémningen att pensions-
grundande belopp, till exempel vid studier, inte ska beaktas vid
proévningen av undantagsregelns forvirvsvillkor.

I de fall en person dnnu inte har fitt sin pensionsgrundande in-
komst faststilld av Skatteverket, vilket exempelvis kan vara fallet
for det sista arbetsdret, ska dven sidan inkomst kunna beaktas. Den
enskilde ska d& gora inkomsten sannolik, exempelvis genom att ge
in kopia av de uppgifter pd individnivi som arbetsgivaren
ménadsvis limnat till Skatteverket.

Ett mojligt utbyte av information mellan Skatteverket och ett
antal myndigheter finns i dag reglerat 1 sivil 110 kap. 31 § social-
forsikringsbalken som 1 férordning (2001:588) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Aven Pensions-
myndigheten omfattas hirigenom av mojligheten att begira infor-
mation frin Skatteverket enligt 7 ¢ § 1 férordningen, dock avseende
andra uppgifter in sddana som behovs for det nu tillkommande
indamdlet. Det ir dirfor angeliget att forordningen i ett senare
skede indras for att anpassas till att omfatta situationer di en
person har fullgjort 43 arbetsdr och dir uppgifter om dnnu inte
deklarerade inkomster kan vara avgdrande fér en person som
ansdker om garantipension med stéd av undantagsregeln.
Arbetsgruppen gor dirfér bedémningen att forordningen behover
indras senast i samband med undantagsregelns inférande 2023.
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Forvarvsvillkoret vid arbete inom EU och EES

Likabehandling- och sammanliggningsprinciperna inom EU inne-
bir att diskriminering pd grund av nationalitet ir férbjuden och att
en viss tids forsikring, arbete eller bosittning 1 en medlemsstat ska
anses fullgjord i en annan medlemsstat, om sidan kvalifikationstid
ir en forutsittning for rict till f6rmén 1 den sistnimnda staten.

I situationen dir en person har arbetat 1 ett annat EU/EES-land
och onskar att denna tid ska tillgodoriknas vid prévningen av ritt
till garantipension med stdd av den féreslagna undantagsregeln gir
det emellertid inte att uppritthilla samma forvirvsvillkor som
redogjorts for ovan. Det beror bland annat pi att lénenivier och
sedermera avsittningar till allmidnna obligatoriska pensionssystem
ser olika ut inom EU/EES. En person med arbetsperioder i ett
annat EU/EES-land behéver emellertid visa pd att avsittningar har
gjorts till ett allmint och obligatoriskt pensionssystem och diri-
genom styrka att det finns en koppling till arbetsmarknaden i det
aktuella landet. Likt 1 Sverige bér dven perioder med inkomst som
hirrér frin sociala férméner och som inneburit att avsittningar har
gjorts till allmin obligatorisk pension ocksd ligga till grund for
fullgorandet av antalet arbetsir. Nir forvirvsvillkoret for rite till
pensionsgrundande belopp inférdes i 62 kap. 38 § SFB angavs att
nir villkoret fullgérs genom arbete 1 annat EU/EES-land, krivs att
det for den pensionsberittigade for i vart fall ett ir faststillts en
pensionsgrundande inkomst i Sverige om minst tvi inkomst-
basbelopp (jfr prop. 1997/98:151 5.267).

Mot bakgrund av ovanstdende bedémer arbetsgruppen att vid
provning av om férvirvsvillkoret f6r rite till garantipension ir upp-
fyllt ska dven arbete inom EU eller EES beaktas. En foérutsittning
bor emellertid 1 sddant fall vara att den enskilde kan pdvisa en kopp-
ling till den svenska arbetsmarknaden genom att han eller hon
under minst ett &r haft forvirvsinkomster eller inkomster av sociala
férmaner 1 Sverige som uppgér till minst tvd inkomstbelopp under
aret.
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5.4.2 Delningstal vid berakning av garantipension med stéd
av undantagsregeln

Arbetsgruppen forslag: Vid uttag av garantipension med stod
av undantagsregeln ska berikningen under sddan tid grundas pd
delningstal fér den enskildes 65-8rsminad oberoende av nir
garantipensionen tas ut.

Bestidmmelse: 67 kap. 20 ¢ § SFB

Skilen for arbetsgruppen férslag: Garantipension med stéd av
undantagsregeln féreslds alltid under sddan tid beriknas med 65-
drsmdnadens delningstal oberoende av om garantipensionen tas ut
och dirmed ska beriknas frin en senare tidpunkt. Detta giller alltsd
1 samtliga fall nir garantipension ska beriknas f6r perioden mellan
65 drs alder och den ordinarie &ldersgrinsen for ritt till garanti-
pension. Berikningssittet dr det som dr mest likt nuvarande system
tér berikning av garantipension dir berikningsunderlaget alltid
faststilles  utifrdn  65-drsminadens delningstal. Vid uppnidd
riktdlder f6r pension riknas garantipensionen om med riktdlders-
mdnadens delningstal.

5.4.3  Paverkan pa andra formaner vid beviljandet av
garantipension med stod av undantagsregeln

Arbetsgruppen forslag: Bostadstilligg och ildreforsérjnings-
stdd ska kunna limnas till den som beviljats garantipension frén
och med 65 &rs dlder eller senare med stéd av den féreslagna
undantagsregeln for ritt till garantipension.

Sjukersittning, arbetsskadelivrinta och efterlevandepension 1
form av omstillningspension, garantipension till omstillnings-
pension och inkepension i1 form av 90-procentstilligg ska inte
limnas f6r tid under vilken garantipension beviljats med stéd av
foreslagen undantagsregel for fortsatt ritt till garantipension
frn 65 ars alder.

Bestimmelserna: 33 kap. 16 a §, 41 kap. 6 a §, 67 kap. 20 ¢ §,
74kap. 74§, 77 kap. 18 a §, 101 kap. 6 §, 102 kap. 16 och 22 §§
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Skilen for arbetsgruppen forslag: Genom de f6rslag som limnas i
denna promemoria hojs 3ldersgrinserna for pensionssystemets
grundskydd samtidigt som det inférs en mojlighet att efter ett
langt arbetsliv {4 fortsatt ritt till garantipension frin 65 ars dlder.
De huvudsakliga férménerna 1 pensionssystemets grundskydd
utgdrs av garantipension, bostadstilligg och ildreforsérjningsstod.
De olika delarna kompletterar varandra och ska gemensamt
tillforsikra att den som limnat arbetskraften fir en varaktig och
tillricklig forsorjning.

Enligt arbetsgruppens mening finns det en uppenbar risk att den
som limnat arbetskraften och beviljats garantipension med st6d av
undantagsregeln, utan att samtidigt f3 tillgdng till grundskyddets
ovriga delar, inte far en tillricklig forsérjning. Arbetsgruppen fore-
slar dirfor att den féreslagna undantagsregeln for garantipension
frdn 65 4rs alder iven ska omfatta bostadstilligg och ildre-
forsdrjningsstod.

Forvisso kan det innebira att bostadstilligg 1 ndgot fall utgdr
frdn 65 drs dlder med stod av garantipensionens undantagsregel
samtidigt som utbetalningen av garantipensionen har reducerats till
0 kronor pd grund av att eventuella &vriga pensionsinkomster har
okat i efterhand. For att s ldngt som mojligt sikerstilla att flertalet
av de personer som beviljas garantipension med stéd av
undantagsregeln fir en tillricklig f6rsérjning anser arbetsgruppens
indd att ifrdgavarande undantagsregel inte bara ska omfatta
garantipension utan iven de kompletterande grundskydds-
féorménerna bostadstilligg och dldreférsérjningsstod.

Enligt nuvarande regler giller att sjukersittning, arbetsskadeliv-
rinta och efterlevandepension i form av omstillningspension,
garantipension till omstillningspension och dnkepension i form av
90-procentstilligg beviljas som lingst fram till 65 4rs lder, det vill
siga fram till den tidpunkt nir garantipension som tidigast limnas
enligt nuvarande regler. Arbetsgruppen anser att denna uppdelning
mellan férmdner som 1 normalfallet utgdr fore respektive efter
pensionstillfillet ska besti. Det innebir att den som fir garant-
pensionen med stdd av undantagsregeln for ritt till garantipension
frén 65 3r inte f6r samma tid ska kunna & nimnda férméner.

Enligt nuvarande regler kan dock den forsikrade, under tid med
garantipension, f sd kallad férlingd arbetsskadelivrinta med stod
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av 41 kap. 6 § SFB vid arbetsskada som intriffat efter 65 &rs dlder.
Det ska dven kunna vara méjligt nir den forsikrade fir garanti-
pension med stéd av 67 kap. 4 a §.

5.5 Anpassning av aldersgranser i angransande
socialforsakringssystem

I detta avsnitt redovisar arbetsgruppen vilka ildersgrinser i an-
grinsande socialférsikringssystem som foreslds knytas till rike-
dldern f6r pension. Anknytningen till riktdldern kommer innebira
att ildersgrinserna indras automatiskt sex &r efter att en ny
riktdlder har beriknats.

Arbetsgruppen har bedémt att all anknytning till riktdldern bér
ske vid en och samma tidpunkt. De nuvarande pensionsrelaterade
dldersgrinserna hojs med ett dr 2023 for att direfter knytas till
riktdldern frdn och med 2026. Sisom framgir av tabell 5.1 i
avsnitt 5.1 kommer riktdldern enligt nuvarande berikningar att vara
67 ar 2026 vilket innebir att dldersgrinserna kommer héjas med
ytterligare ett &r nir dessa knyts till riktdldern.

5.5.1  Sjukforsikring

Arbetsgruppens forslag: De pensionsrelaterade 8ldersgrinserna
for sjukpenning och sjukpenning 1 sirskilda fall, SGI-skydd,
rehabiliteringsersittning, sjukersittning och smittbirarpenning
ska anpassas till de foreslagna héjningarna av &ldersgrinserna fér
pensionssystemets grundskydd.

Det innebir att de nuvarande &ldersgrinserna ska hojas med
ett ir 2023 och kopplas till riktdldern fér pension frdn och med
2026.

Aldersgrinserna fér sjuk- och smittbdrarpenning efter 70 rs
dlder ska dock endast hojas med ett &r 2023 och inte kopplas till
riktdldern f6r pension.

Aldersgrinsen for SGI-skydd vid utstrickt livrinta ska dven
anpassas till férslagen 1 Ds 2018:28 om hgjd &ldersgrins for
ritten att kvarstd i anstillning enligt lagen om anstillnings-
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skydd. Det innebir att den nuvarande 67-drsgrinsen for sddant
SGI-skydd ska hojas till 68 &r 2020 och till 69 &r 2023.

Arbetsgruppens beddmning: Enligt nuvarande berikningar bér
riktdldern bli 67 &r 2026. Det innebir att 3ldersgrinser som
kopplats till riktdldern kommer att héjas med ytterligare ett &r
2026.

Den som betalar egenavgifter och som gjort anmilan om
karenstid fir efter uppsigningstid évergd tll sjukpenning med
kortare eller ingen karenstid om han eller hon inte fyllt 55 &r vid
anmilan om indrad karenstid. Regeln utreds for nirvarande i
sirskild ordning och arbetsgruppen limnar dirfér inga forslag
pd omridet.

Bestimmelserna:
Sjukpenning, sjukpenning i sirskilda fall och smittbirarpenning:
27 kap. 36 och 37 §§, 28 a kap. 7 § och 46 kap. 8 § SFB

SGI-skydd:
26 kap. 17,18, 22 a, 22 b och 25 §§ SFB

Rehabiliteringsersdtining:
31 kap. 4 § SFB

Sjukersdttning
33 kap. 16 och 17 §§, 35 kap. 4, 12, 13 och 15 §§, 56 kap. 4 a § och
102 kap. 18 § SFB.

Skilen for arbetsgruppens forslag: En utgingspunkt for de forslag
som limnas i denna promemoria ir att nir medellivslingden ékar 1
samhillet behover allt fler personer arbeta lingre for att f3 en
ekonomisk godtagbar nivd att leva pid som pensionir. Nir
nuvarande &ldersgrinser i pensionssystemet héjs for att bryta den
ridande pensioneringsnormen vid 653r bor dirfér ocksd
dldersgrinserna 1 nirliggande socialforsikringssystem hojas for att
understddja 6vergdngen till ett férlingt arbetsliv.

I likhet med vad som framgdr av pensionsdverenskommelsen
foresldr arbetsgruppen att de pensionsrelaterade dldersgrinserna for
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sjukpenning, SGI-skydd, rehabiliteringsersittning och sjukersitt-
ning ska hojas och kopplas till riktdldern fér pension.

Sjukpenning och sjukpenning i sdrskilda fall

For sjukpenning giller i dag att nir den forsikrade har fitt sjuk-
penning fér 180 dagar, efter ingdngen av den ménad nir han eller
hon fyllde 65 &r, fir Forsikringskassan besluta att sjukpenning inte
lingre ska limnas. Regeln foreslds dndras si att ett sidant beslut 1
stillet far fattas nir sjukpenning utgdtt f6r 180 dagar efter ingdngen
av den ménad nir han eller hon uppnidde riktdldern f6r pension.

For sjukpenning giller vidare att for tid efter ingdngen av den
mdnad di den forsikrade fyllt 70 &r fir sjukpenning limnas under
hogst 180 dagar. I syfte att stirka forsikringsskyddet f6r dem som
viljer att fortsitta arbeta lingre upp i &ldrarna efter det att
anstillningsskyddet har upphort foreslds den nuvarande oSvre
3ldersgrinsen fér sjukpenning och smittbirarpenning efter 70 ar
héjas till 71 &r men diremot inte knytas till riktdldern f6r pension.

Sjukpenning i sirskilda fall limnas lingst till och med mé&naden
fére den nir den forsikrade fyller 65 &r. Aldersgrinsen ska knytas
till riktdldern f6r pension och kunna limnas lingst till och med
minaden fére den nir den forsikrade uppndr riktdldern for
pension.

Det faktum att ildre blir allt friskare talar for att dven den nu-
varande dldersgrinsen pd 55 ar for egenforetagares mojlighet att an-
passa sin karenstid bor dndras. Den 18 juni 2018 tillsattes utred-
ningen Ett tryggare foretagande i ett fordindrat arbetsliv — for tillvixt
och innovation som bland annat ska utreda och ta stillning till om
3ldersgrinsen 55 r for foretagare att fritt kunna vilja karenstid i
sjukforsikringen ska kvarstd, hojas eller tas bort. Till {6ljd av den
pigdende utredningen avstdr arbetsgruppen frin att foresld ndgra
férindringar pd omridet.

SGI-skydd

Nuvarande 8ldersgrinser for SGI-skydd giller for tid fore 65 ars
3lder respektive som lingst till och med ménaden foére den nir den
forsikrade fyller 65 ar. Reglerna ska dndras s att skyddet 1 stillet
giller for tid fore uppnddd riktdlder f6r pension respektive som
lingst till och med minaden fére den nir den férsikrade uppnir
riktdldern.
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Aldersgrinsen for SGI-skydd vid utstricke livrinta giller enligt
nuvarande regler som lingst till och med minaden fére den nir den
forsikrade fyller 67 ar. I promemorian Forlingt anstillningsskydd
ull 694r (Ds 2018:28) limnas forslag till indringar 1 lagen
(1982:80) om anstillningsskydd. Dir foreslas att arbetstagares ritt
att kvarstanna 1 anstillning (LAS-3ldern) ska héjas frin nuvarande
67 till 69 ar. Aldersgrinsen foreslas hojas i tvé steg: fran 67 till 68 &r
2020 och frin 68 till 69 ir 2023. Arbetsgruppen anser att lders-
grinsen for SGI-skydd vid utstricke livrinta dven fortsatt bor f6lja
LAS-3ldern och foreslar dirfor att 8ldersgrinsen hojs till 68 &r 2020
och till 69 ar 2023.

Rebhabiliteringsersittning

Rehabiliteringsersittning limnas i dag lingst till och med minaden
fore den nir den forsikrade fyller 65 3r. Regeln idndras si att
rehabiliteringsersittning ska kunna limnas lingst tll och med
ménaden fore den nir den forsikrade uppnir riktdldern for
pension.

Sjukersittning

Sjukersittning betalas ut till och med m&naden fére den ménad d&
den forsikrade fyller 65 &r. Regeln dndras sd att sjukersittning kan
utbetalas lingst till och med minaden fére den manad di den
forsikrade uppnr riktdldern fér pension.

Aven reglerna om uppféljning av arbetsfsrmiga, berikning av
faktisk och framtida forsikringstid for rite till garantiersittning
samt pension utan ansékan vid hel sjukersittning ska knytas till
riktdldern fér pension. Det samma ska gilla vid berikning av
bostadstilligg for dessa personer.

5.5.2  Efterlevandepensioner

Arbetsgruppens forslag: De pensionsrelaterade 8ldersgrinserna
fér omstillningspension, garantipension till omstillnings-
pension, garantipension till inkepension och inkepensionens
90-procentstilligg ska anpassas till och f6lja de foreslagna hoj-
ningarna av dldersgrinserna fér pensionssystemets grundskydd.
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De nuvarande 3ldersgrinserna ska héjas med ett &r 2023 och
direfter knytas till riktdldern for pension frin och med 2026.

Arbetsgruppens beddmning: Enligt nuvarande berikningar bér
riktdldern bli 67 &r 2026. Det innebir att 3ldersgrinser som
knyts till riktdlder kommer att hojas med ytterligare ett &r 2026.

Bestimmelserna: 77 kap. 18 §, 81 kap. 4 och 7 §§, 82 kap. 1, 4, 6-
8, 14, 16, 20 och 21 §§, 84 kap. 6 och 16 §§ SFB och 7 kap. 23, 30
och 31 §§ lagen (2010:111) om inférande av socialforsikrings-
balken.

Skilen f6r arbetsgruppens forslag och beddmning: Efterlevande-
pension fungerar som ett omstillningsstéd inom socialférsikrings-
systemet till de familjer dir en forsérjare avlider. I nuliget limnas
foljande férminer lingst till och med minaden fére den di den
efterlevande fyller 65 &r:

e Omstillningspension
¢ Garantipension till omstillningspension

o Ankepension i form av 90-procentstilligg

Reglerna f6r berikning av garantipension till omstillningspension
innehdller ocks4 flera bestimmelser som baseras pd att den avlidne
skulle ha fyllt 64 dr exempelvis den framtida férsikringstiden som
beriknas frén det dr dodsfallet intriffade till dd den avlidne skulle
tyllt 64 ar. Enligt arbetsgruppen bor dessa regler knytas till rike-
ldern foér pension eftersom den framtida férsikringstiden bér
spegla samhillets forvintningar pd arbetslivets lingd.

Efterlevandepensionsunderlag

Reglerna foér berikning av inkomstgrundad efterlevandepension
innehéller flera bestimmelser som baserar sig pd dldern 65 &r. Pen-
sionsbehillningen efter avlidna som var fédda 1938 eller senare
beriknas olika beroende av om dédstallet intriffade fore eller efter
65 &rs dlder. Om dodsfallet intriffat efter det ir den avlidne fyllde
65 dr ska den avlidnes faktiska pensionsbehillning anvindas vid
berikning av efterlevandepension. Den faktiska pensionsbehill-
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ningen ska riknas om med foérindringar av inkomstindex fram till
ingdngen av det r den avlidne fyllde 65 ir. Direfter f6ljsamhets-
indexeras behillningen till ingdngen av det &r di doédsfallet in-
triffade. I de fall dir dodsfallet intriffade fore 65 drs dlder beriknas
en antagen pensionsbehdllning frdn och med det dr di doédsfallet
intriffade till och med det &r d& den avlidne skulle ha fyllt 64 r.
Den avlidnes antagna pensionsbehillning beriknas utifrin ett
medelvirde av de senaste &rens intjinade pensionsritter som
multipliceras med det antalet dr frin doédsfallsiret till det att den
avlidne skulle ha fyllt 64 &r. Arbetsgruppen foreslr att dessa regler
anpassas till att 1 stillet dsyfta den riktdlder som tillimpas det ir
den forsikrade avled. Ar 2023 innebir detta att de som avlidit efter
66 ars dlder far sin pensionsbehillning inkomstindexerad ytterligare
ett ir och ett ar kortare foljsamhetsindexering. De som avlidit
innan 66 &rs dlder fir 1 stillet ett &rs ytterligare pensionsritter till
deras antagna pensionsbehillningar.

Riktildern beriknas varje ir och tillimpas sex &r senare. Det gor
det mojligt att anvinda en framtida, kind riktdlder vid en berikning
av antagen pensionsbehdllning i stillet fér att anvinda
dodstallsirets riktdlder. En nackdel med detta forfarande ir att det
blir beroende av nir under dret riktdldern beriknas och att det
dirmed blir olika utfall om riktdldern har hunnits att beriknas eller
ej. Den som avlidit tidigt under aret skulle dirmed kunna {8 en
annan riktdlder for sitt berikningsunderlag in den som avlidit
senare pd dret. Dodsfallsdrets riktdlder dr diremot alltid kind.
Faktisk och antagen pensionsbehillning beriknas dirmed utifrin
de forutsittningar som gillde det dr den férsikrade avled. Samma
princip giller dven for berikning av framtida forsikringstid for
garantipension till omstillningspension.

De ildersgrinser som giller for berikningen av efterlevande-
pensionsunderlaget efter avlidna som ir foédda 1937 och tidigare
och behandlas 1 82 kap. 22-26 §§ SFB bér limnas oférindrade
eftersom de har en tydlig koppling till ATP-systemet.

Ankepension

Ankepensionen ir under utfasning i och med att det, nigot for-
enklat, finns ett krav pd att man ska ha varit gift 1 minst fem ar
innan den 31 december 1989. Ankepensionen samordnas med
inkans egen 4lderspension men det sker med olika avrikningar
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beroende pi om hon ir fédd 1944 och tidigare eller 1945 och
senare. For de yngre inkorna innebir det i praktiken att de flesta
inkorna mister sin inkepension vid uttag av den egna ilders-
pensionen medan for dldre dnkor fick majoriteten behilla den men
till ett mindre belopp. Avrikningen sker vid 65 rs dlder oavsett om
inkan tagit ut 3lderspension eller ¢j. Aven 90-procenttilligget till
inkepensionen upphor vid 65 irs dlder. Det finns ytterligare en
férmén, garantipension till inkepension, som ocksd upphér vid
65 drs &lder, f6r kvinnor f6dda 1944 och tidigare. Denna f6rmin
har inte nybeviljats sedan den 1 januari2010 d& alla dnkor
tyllt 65 r. For inkor f6dda senare in 1944 upphérde nybeviljandet
av féorménen den 1 januari 2003. Trots detta finns det fler in 3 000
dnkor som fir garantipension till inkepension.

Ritten till 90-procentstilligget regleras 1 77 kap. 18 § SFB. I de
grundliggande bestimmelserna for dnkor f6dda 1945 eller senare,
84 kap. 6 §, faststills hur ersittningen ska beriknas. For tid fore
den mainad di inkan fyller 6534r ska 90-procenttilligget vara
90 procent av det prisbasbelopp som gillde for dodsfallsdret.
Arbetsgruppen foreslar att 65 ars 3lder ska ersittas med riktdldern i
de ovan nimnda paragraferna. De foreslagna 6vergings-
bestimmelserna  och  sirregleringen  fér  riktdldern i
2 kap. 10 ¢ § SFB leder till att det inte dr nddvindigt med specifika
overgingsbestimmelser f6r berikning av 90-procenttilligget vilket
foreslogs av Pensionsdldersutredningen. For dnkor foédda 1944 och
tidigare dr det inte nddvindigt att justera 8ldersgrinser eftersom
dessa dnkor ir ildre dn 654r och dirmed inte har ritt ull 90-
procenttilligget.

Lagstiftning om garantipension till inkepension saknas 1 social-
forsikringsbalken, den regleras i stillet av lagen (2010:111) om
inférande av socialférsikringsbalken, forkortad inférandelagen. I
7 kap. 30 och 32 §§ inférandelagen anges att ritten till garanti-
pension till dnkepension upphér den minad di inkan fyller 65 ar.
Arbetsgruppen foresldr att dldersgrinsen ersitts med riktdldern.
Det ir 1 dagsliget ett mindre antal dnkor som har garantipension
till inkepension men det dr principiellt viktigt att ritten till denna
behills fram till uppnddd riktdlder. I annat fall skulle dnkan vara
utan mojlighet till en eventuell egen garantipension mellan 65 &rs
alder och riktdldern.
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Aven 7 kap. 23 § inforandelagen innehiller en relevant 65-irs-
grins. Denna bestimmelse reglerar ritten till 90-procenttilligget
for de dnkor vars make avlidit innan den 1 januari 1990. Arbets-
gruppen foreslir att dven denna 65-8rsgrins ska ersittas med
riktdldern.

5.5.3  Sarskilda férmaner vid funktionshinder

Merkostnadsersittning och handikappersittning

Arbetsgruppens forslag: Aldersgrinserna for ritt tll merkost-
nadsersittning ska anpassas till och folja de foreslagna hoj-
ningarna av dldersgrinserna for pensionssystemets grundskydd.

De nuvarande 65-8rsgrinserna ska héjas till 66 &r 2023 och
frdn och med 2026 utgoras av riktdldern for pension.

Arbetsgruppens beddmning: Enligt nuvarande berikningar bor
riktdldern bli 67 &r 2026. Det innebir att 3ldersgrinserna fér
merkostnadsersittning dd kommer att bli 67 3r.

Bestimmelsen: 50 kap. 4 § SFB

Skilen for arbetsgruppens forslag: Merkostnadsersittningen er-
sitter handikappersittningen frdn och med den 1 januari 2019.
Redan fattade beslut om handikappersittning fortsitter gilla enligt
vad som foreskrivs 1 besluten, dock lingst till dess att de skulle
upphort eller skulle ha omprévats om ildre bestimmelser hade
varit tillimpliga.

Merkostnadsersittningen avser skiliga kostnader som upp-
kommer pé grund av en persons funktionsnedsittning och som gir
utdver de kostnader som dr normala fér personer utan funktions-
nedsittning i motsvarande 3lder.

Syftet med merkostnadsersittningen ir att tydliggora i1 lagstift-
ningen vilka slags merkostnader som avses.

Merkostnadsersittning limnas f6r merkostnader for:
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hilsa, vird och kost,

slitage och rengoring,

resor,

hjilpmedel,

hjilp i den dagliga livsféringen,

Y ® N > o

boende, och

10.6vriga indamail.

Merkostnadsersittning uppgdr till 30, 40, 50, 60 eller 70 procent av
prisbasbeloppet. Det hogsta beloppet dr hogre in den tidigare
handikappersittningen och det ligsta ir ligre.

Arbetsgruppen foresldr att dldersgrinsen 65 4r ska hojas till
66 &r 2023 och frin och med 2026 utgoras av riktdldern for
pension. Merkostnadsersittningen har en stark koppling till vriga
socialférsikringsférminer som dven de enligt arbetsgruppens
torslag kommer att riktdldersanpassas.

Nir det giller handikappersittning bedomer arbetsgruppen att
det saknas behov av att anpassa ridande &ldersgrinser. De
forsikrade som mister ritten till handikappersittning p& grund av
att de fyller 65 &r nigon ging efter 2023 har méjlighet att 1 stillet
ansoka om merkostnadsersittning som foreslds f3 hojd dldersgrins.

Assistansersittning och personlig assistans enligt LSS

Arbetsgruppens  forslag:  Aldersgrinserna  fér  assistans-
ersittning ska anpassas till och f6lja de foreslagna hojningarna
av dldersgrinserna fér pensionssystemets grundskydd.

Det innebir att 8ldersgrinserna ska hojas frin 65 till 66 ar
2023 och frén och med 2026 utgdras av riktdldern for pension.

Arbetsgruppens beddmning: Enligt nuvarande berikningar bér
riktdldern bli 67 &r 2026. Det innebir att &ldersgrinserna for
assistansersittning dd kommer att bli 67 4r.
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Bestimmelserna: 51 kap. 8 och 10 §§, och 9 b § lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade

Skilen for arbetsgruppens forslag: Assistansersittning kan ges till
en forsikrad som tillhér ndgon av grupperna som anges nedan och
behéver hjilp mer dn 20 timmar per vecka med de grundliggande
behov som att tvitta och kli sig, dta mat, kommunicera utit eller
annan hjilp som férutsitter ingdende kunskaper om den funktions-
hindrade. Féljande grupper kan {8 assistansersittning:

e DPersoner med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande
tillstind.

e DPersoner med betydande och bestdende begdvningsmissigt
funktionshinder efter hjirnskada i vuxen alder féranledd av
yttre vald eller kroppslig sjukdom.

e DPersoner med andra varaktiga fysiska eller psykiska funk-
tionshinder som uppenbart inte beror pi normalt dldrande, om
de ir stora och fororsakar betydande svirigheter 1 den dagliga
livsféringen och dirmed ett omfattande behov av stod eller
service.

Den som fyllt 65 &r kan endast {3 assistansersittning om han eller
hon haft ersittningen tidigare eller om ansékan har limnats till
Forsikringskassan senast dagen fore 65-arsdagen och direfter be-
viljats ersittning. Antalet timmar fir inte utékas nir personen fyllt
65 dr.

Nir den aktuella lagstiftningen inférdes angavs att det inte var
mojligt att bygga upp ett system som innebir att ritten till
personlig assistans och assistansersittning skulle gilla oavsett den
enskildes lder. Ritten till personlig assistans begrinsades dirfor
till personer som inte uppndtt allmin pensionsilder, 65 &r. For
personer over 65 dr limnas dirfor stod 1 form av andra stédinsatser
av kommunen, till exempel hjilp i hemmet enligt socialtjinstlagen
(2001:453) eller ledsagning enligt lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade. Ar 2001 forindrades dock
lagstiftningen vilket gjorde det mojligt att 8 behilla assistans-
ersittningen om den var beviljad innan 65 &rs lder.
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Det ir forhillandevis fi personer som fir nybeviljad assistans-
ersittning 1 &ldrarna innan 65 ars 3lder, det ir dock vanligt att
antalet timmar okar innan den forsikrade fyller 65 &r eftersom
antalet timmar inte far hojas direfter.

En &versyn av lagen om stéd och service till vissa funktions-
hindrade och den statliga assistansersittningen enligt social-
forsikringsbalken har nyligen gjorts av en sirskild utredare. I
slutbetinkande Owversyn av insatser enligt LSS (SOU 2018:88)
limnar utredaren inte nigra forslag som paverkar den i dag gillande
65-drsgrinsen. Utredaren konstaterar dock att det — mot bakgrund
av att vi lever allt lingre och 1 stor utstrickning ir aktiva 1
samhillslivet dven hégre upp i dldrarna kan det finnas skil att
overviga om dven personer dver 65 ir bor ha mojlighet act {8 ett
utdkat stéd 1 form av personlig assistans. En sddan forindring kan
dven overvigas, enligt utredningen, mot bakgrund av den héjning
av pensionsdldern som Sverenskommits. Utredningen anser dock
inte att det finns stdd i utredningsdirektiven for att 6verviga en
sidan férindring.

Arbetsgruppen foresldr att 65-drsgrinserna for assistansersitt-
ningen ska héjas och ersittas med riktdldern for pension. For att
dstadkomma ett forlingt arbetsliv och dirigenom skapa forut-
sittningar for [dngsiktigt héjda och trygga pensioner ir det, sdsom
har pdpekats tidigare, viktigt att inte endast 8ldersgrinserna i
pensionssystemet anpassas till det faktum att vi lever allt lingre.
For att 4stadkomma detta behover idven aldersgrinserna 1
kringliggande trygghetssystem anpassas, s dven pd det kommunala
omridet. Arbetsgruppen féreslar dirfor dven att 3ldersgrinsen for
personlig assistans enligt 9 b § lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade ocksd dndras pd motsvarande
sitt. Arbetsgruppens férslag att héja denna 3ldersgrins till 66 ar
och att sedan knyta 8ldersgrinsen till riktdldern leder dirmed
endast till att det kommer att bli mojligt att beviljas personlig
assistans i ndgot hogre dldrar idn idag.
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Bilstod

Arbetsgruppens forslag: De pensionsrelaterade dldersgrinserna
for bilstod ska anpassas till och f6lja de foéreslagna hojningarna
av dldersgrinserna fér pensionssystemets grundskydd.

Det innebir att dessa 8ldersgrinserna ska hojas frdn 65 till
66 &r 2023 och frin och med 2026 utgoras av riktdldern for
pension.

Arbetsgruppens beddmning: Enligt nuvarande berikningar bér
riktdldern bli 67 &r 2026. Det innebir att ovanstiende alders-
grinser for bilstod di kommer att bli 67 ir.

Bestimmelsen: 52 kap. 10 § SFB

Skilen f6r arbetsgruppens forslag: Sedan den 1 januari 2019 giller
nya regler fér bilstod. Det dr framférallt bidragets konstruktion
och belopp som har férindrats, reglerna for ritten till bilstéd ir
diremot oférindrade.

Bilstod kan limnas till en férsikrad som p& grund av ett

varaktigt funktionshinder har visentliga svirigheter att forflytta sig
pd egen hand eller att anlita allminna kommunikationer. Det finns
fyra grupper som bilstod kan limnas till:

1.

3.
4.

en forsikrad som ir under 65 ir och ir beroende av ett fordon
for att genom arbete fi sin forsorjning eller ett visentligt
tillskott  till sin  forsdrjning, eller fér att genomgd
arbetslivsinriktad utbildning eller genomg3 rehabilitering under
vilken han eller hon fir rehabiliteringsersittning eller
aktivitetsstdd enligt foreskrifter som meddelas av regeringen,

en forsikrad som ir under 65 &r och, efter att ha beviljats bidrag
enligt 1, har beviljats sjukersittning eller aktivitetsersittning,

en forsikrad som fyllt 18 &r men inte 50 4r, och

en forsikrad som har barn som inte fyllt 18 &r.

Det kan dven limnas till en forsikrad forilder till ett funktions-
hindrat barn.

188



Ds 2019:2 Forslag och dvervaganden

Grupp 1 och 2 ir pensionsildersrelaterade och ska dirmed er-
sittas med riktdldern. Arbetsgruppen féreslir att funktions-
hindrade som ir 1 behov av ett fordon {or sin f6rsérjning ska kunna
fa rite ull bilstod upp till riktdldern for pension for att kunna
forlinga sitt arbetsliv. For de som har ritt till bilstod enligt punkt 2
ir det rimligt att nir ritten wll sjuk- och aktivitetsersittning
riktdldersanpassas ska dven ritten till bilstod gora det.

Bidrag till arbetshjilpmedel

Arbetsgruppens bedémning: Aldersgrinsen for hur linge
bidrag till arbetshjilpmedel kan limnas bér héjas och anpassas
till de foreslagna dndringarna av &ldersgrinsen for ritten att
kvarstd 1 anstillning enligt lagen om anstillningsskydd.

Det innebir att dldersgrinsen bor hojas frin 67 till 68 &r 2020
och till 69 ar 2023.

Skilen for arbetsgruppens bedémning: Enligt 2 § férordning
(1991:1046) om bidrag till arbetshjilpmedel fir bidrag limnas till
arbetsgivaren eller den forsikrade och avse kostnaden for

1. att kopa eller, om det ir ekonomiskt mera fé6rménligt, att hyra
sddana arbetshjilpmedel eller anordningar pd arbetsplatsen som
behovs for att den forsikrade ska kunna utfora sitt arbete,

2. expertundersdkningar i drenden om sidana anpassningsdtgirder
som avses 1 1, och

3. att reparera arbetshjilpmedlet.

Bidraget kan i dagsliget enligt 7 § betalas ut till och med minaden
fore den di den forsikrade fyller 67 ar. Aldersgrinsen fir anses
folja dagens 67-3rsgrins for ritten att kvarstd 1 anstillning enligt
32 a§ lagen (1982:80) om anstillningsskydd, den s kallade LAS-
dldern.

S&som har redovisats i avsnitt 4.4 foreslds 1 Ds 2028:28 att den
nuvarande LAS-3ldern ska hojas 1 tvd steg: frin 67 till 68 dr 2020
och frdn 68 till 69 &r 2023. Arbetsgruppen anser att dldersgrinsen
for bidrag till arbetshjilpmedel dven fortsittningsvis bor folja LAS-
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sldern. Aldersgrinsen bor dirfor hojas och anpassas till de forslag
som limnats angiende LAS-3ldern.

5.6 Arbetsskadelivranta

Arbetsgruppens forslag: De pensionsrelaterade 8ldersgrinserna
for arbetsskadelivrinta ska anpassas bdde ull de foéreslagna
héjningarna av 3ldersgrinserna fér ritten att kvarstd i
anstillning enligt lagen om anstillningsskydd och till de
foreslagna hojningarna av 8ldersgrinserna for pensionssystemets
grundskydd.

Det innebir att den nuvarande 65-3rsgrinsen som anger hur
linge arbetsskadelivrinta kan limnas ska hojas till 66 &r 2023
och frin och med 2026 utgéras av riktdldern fér pension.

Den nuvarande 67-8rsgrinsen som anger hur linge forlingd
arbetsskadelivrinta kan limnas ska héjas till 68 &r 2020 och till
69 &r 2023. Den nuvarande 65-8rsgrinsen for nir arbetsskadan
vid sidan livrinta tidigast ska ha intriffat ska héjas ull 66 ar
2023 och fr&n och med 2026 utgoras av riktdldern for pension.

Arbetsgruppens beddmning: Enligt nuvarande berikningar bér
riktdldern bli 67 &r 2026. Det innebir att &ldersgrinsen for hur
linge arbetsskadelivrinta kan limnas d8 kommer att bli 67 &r
och att 3ldersgrinsen for nir arbetsskadan tidigast ska ha
intriffat vid forlingd arbetsskadelivrinta kommer att bli 67 &r.

Bestimmelserna: 41 kap. 5 och 6 §§ SFB

Skilen for arbetsgruppens forslag: Arbetsskadelivrinta ir en
ersittning for forlorad inkomst pd grund av en arbetsskada som
paverkar mojligheten att arbeta under minst ett dr framdt 1 tiden.
Arbetsskadan kan ha lett till att den forsikrade miste minska sin
arbetstid, omskola sig eller byta arbetsuppgifter eller arbete. Fér att
fa livrinta mdste inkomstbortfallet uppga till minst en femtondel av
vad man tjinade innan skadan och vara stérre dn en fjirdedel av
prisbasbeloppet for det &r nir livrintan ska borja limnas.
Arbetsskadelivrinta betalas lingst till och med méinaden fére
den di den forsikrade fyller 65 &r. Om skadan intriffat den minad
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som den forsikrade fyller 65 &r eller senare och en sjukpenning-
grundande inkomst kan faststillas, beviljas livrinta lingst till och
med den minad fére den di den forsikrade fyller 67 &r.

Den tid som den férsikrade har mojlighet att {8 livrinta efter
65 ars &lder foljer reglerna om ritt att kvarstd 1 anstillning till
utgdngen av den mdinad di arbetstagaren fyller 67 ir. Eftersom
LAS-3ldern foreslds hojas enligt de forslag som limnats i
Ds 2018:28 (se avsnitt 4.4) anser arbetsgruppen att dldersgrinsen
for ritten till forlingd arbetsskadelivrinta ska anpassas till och folja
fldersgrinserna for LAS-3ldern. Aldersgrinsen for nir arbets-
skadan tidigast ska ha intriffat bor diremot anpassas till och félja
de foreslagna héjningarna av dldersgrinserna fér pensionssystemets
grundskydd.

Det innebir att for arbetsskador som uppkommer innan
uppnddd riktdlder ska arbetsskadelivrinta som lingst kunna beviljas
till och med ménaden fére den d& den férsikrade uppndr riktdldern
for pension. For arbetsskada som uppkommit efter riktdldern ska
torlingd arbetsskadelivrinta som lingst kunna limnas till och med
mdnaden fore den d& den forsikrade fyller 68 &r frin och med 2020
och 69 ar frdn och med 2023.

5.7 Anpassningar av aldersgranser i ovriga system

5.7.1  Anstéllningsskydd

Arbetsgruppens beddmning: Aldersgrinserna for ritten att
kvarstd 1 anstillning enligt lagen om anstillningsskydd bér i
enlighet med pensionséverenskommelsen knytas till riktdldern
for pension frn och med 2026.

Utformningen bér utredas 1 sirskild ordning.

Skilen f6r arbetsgruppens bedomning: Pensionséverenskom-
melsen om lingsiktigt héjda och trygga pensioner innebir att
grundprinciperna 1 pensionssystemet bevaras samtidigt som vissa
delar moderniseras. En sddan forbittring ir att det inférs en
riktdlder for pension till vilken pensionsrelaterade aldersgrinser
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knyts. Syftet med riktdldern ir att de pensionsrelaterade
dldersgrinserna inom socialférsikringen och i kringliggande
trygghetssystemen automatiskt ska justeras nir medellivslingden
forindras si att pensionsnivierna och vilfirden 1 ovrigt kan
bibehillas. Det automatiserade forfarandet skapar férutsittningar
for att nodvindiga justeringar av ldersgrinserna genomfors 1 tid
nir medellivslingden i samhillet férindras.

Som angetts 1 avsnitt 4.4 har Arbetsmarknadsdepartementet 1
promemorian Forlingt anstillningsskydd till 69 dr (Ds 2018:28)
limnat forslag till dndringar i lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd. Dir foreslds att den nuvarande dldersgrinsen vid 67 dr, den
s& kallade LAS-3ldern, ska hojas till 69 &r. Aldersgrinsen foreslds
héjas 1 tvd steg: frin 67 till 68 &r 2020 och frin 68 ull 69 ar 2023.
Promemorian innehdller emellertid inga forslag eller resonemang
om att LAS-8ldern ska knytas tll eller pd annat sitt bér folja
riktdldern fér pension.

Mot bakgrund av pensionséverenskommelsen limnar arbets-
gruppen 1 denna promemoria en rad forslag och bedéomningar an-
gdende anknytning mellan riktdldern fér pension och pensions-
relaterade 3ldersgrinser, inte bara inom socialférsikringen, utan
dven for flera angrinsande trygghetssystem. Det handlar bland
annat om &ldersgrinser i studiestddssystemet, arbetsloshets-
forsikringen och 1 regelverken f6r kommunala servicetjinster och
for riksdagsledamoternas pensioner.

Ritten att kvarstd 1 anstillningen till 67 rs lder, den s& kallade
67-arsregeln, tillkom genom en lagindring som tridde i kraft den 1
september 2001. Regeln syftade till att forhindra avtal som tvingade
arbetstagaren att avgd med pension vid 65 &rs dlder. Lagindringen
sammanhingde med inférandet av det nya pensionssystemet. Som
skil for inférandet av 67-drsregeln anférdes att arbetsmarknadens
parter inte vidtagit &tgirder for att anpassa villkoren pd
arbetsmarknaden till principerna fér det nya pensionssystemet
trots att medellivslingden och dirigenom behovet av ett forlingt
arbetsliv 6kat under l8ng tid.

Aven om det férekommer att personer fortsitter att arbeta Gver
LAS-3ldern fungerar denna &ldersgrins i praktiken som slutlig
pensionsalder for de flesta arbetstagare. Aldersgrinsen ir dirfér av
stor betydelse fér pensionssystemets funktion.
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Pensionssystemets rorliga pensionsdlder, livsinkomstprincipen,
mojlighet att tjina in pensionsritter oavsett dlder och mojligheten
att kombinera arbete och pension, ger minniskor ett stort
utrymme att sjilva anpassa uttridet frin arbetslivet utifrn var och
ens forutsittningar och dnskemdl. Denna valfrihet och flexibilitet
ir en viktig grundsten 1 pensionssystemet. I ett lige nir 4lders-
grinserna 1 pensionssystemet hojs har Pensionsgruppen sett det
som nédvindigt att ocksd LAS-3ldern justeras pi motsvarande sitt
och vid samma tidpunkt knyts till riktdldern f6r pension fér att pd
s sitt skapa en lingsiktig trygghet och foérutsigbarhet for
minniskors uttride fr@n arbetsmarknaden. Arbetsgruppen delar
denna uppfattning. Om s3 inte skulle ske skulle individen ha sm3
mojligheter att férbittra sin pension genom att fortsitta att arbeta
och tdna in pensionsritter efter tidpunkten fér rddande
pensionsnorm.

Ligsta dldern f6r uttag av 3lderspension ir sedan 1998 61 ar och
LAS-3ldern ir sedan 2001 67 &r. Namnda &ldersgrinser ger 1 dag ett
pensioneringsutrymme pa sex ir. Genom de lagférslag som limnas
1 denna promemoria, mot bakgrund av pensionséverenskommelsen,
kommer ligsta dldern f6r pensionsuttag att hojas frin 63 tll 64 ar
2026 samtidigt som LAS-8ldern d3 allts§ kommer att vara 69 ir,
dven detta mot bakgrund av pensionséverenskommelsen. Det
innebira att individens utrymme att sjilv  vilja limplig
pensioneringstidpunkt d8 kommer att minska frin nuvarande sex
till fem &r 2026. Den aktuella prognosen om medellivslingdens
utveckling (se vidare avsnitt 5.1) pekar pd att riktdldern fér pension
héjs frdn 67 till 68 ar 2029, vilket i1 sin tur innebir att ligsta dldern
fér uttag av inkomstgrundad 3lderspension automatiskt kommer
att hojas frdn 64 till 65 r sex &r efter riktdldershdjningen det vill
siga frdn och med 2035. Skulle LAS-8ldern vid denna tidpunkt
fortfarande vara oférindrad skulle pensioneringsutrymmet d&
minska med ytterligare ett dr det vill siga frin fem till fyra &r. Nir
riktdldern sedan efter ett antal &r hojs pa nytt skulle pensionerings-
utrymmet krympa ytterligare.

For att sikerstilla att dagens flexibilitet 1 pensionssystemet
bibehills nir riktdldern f6r pension hojs dr det enligt arbetsgruppen
nddvindigt att dven LAS-8ldern knyts till riktdldern f6r pension 1
enlighet med pensionsdéverenskommelsen. Dirigenom sikerstills
att det inbérdes férhdllandet mellan ligsta 8ldern for pensionsuttag,
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3ldersgrinserna for pensionssystemets grundskydd och LAS-3ldern
kommer att bibehillas men att 8ldersgrinserna stegvis och gemen-
samt automatiskt skjuts framdt i takt med 6kad medellivslingd. P4
grund av det pdgdende lagstiftningsarbetet inom omrddet ir dock
arbetsgruppen férhindrad att 1 nuliget limna ett sidant forslag.
Vidare bor det foras en dialog med arbetsmarknadens parter
gillande LAS-3lderns anknytning till riktdldern f6r pension. Frigan
bér dirfér utredas 1 sirskild ordning.

5.7.2  Arbetsloshetsforsakringen

Arbetsgruppens forslag: Aldersgrinserna for ritten till arbets-
loshetsersittning och ritten att bli medlem 1 en arbetsloshets-
kassa samt dldern di medlemskapet upphor utan uppsigning ska
anpassas till och félja de féreslagna héjningarna av alders-
grinserna for pensionssystemets grundskydd.

Aldersgrinserna ska héjas frin 65 till 66 &r 2023 och frin och
med 2026 utgdras av riktdldern fér pension enligt social-
torsikringsbalken.

Arbetsgruppens beddmning: Enligt nuvarande berikningar bér
riktdldern bli 67 &r 2026. Det innebir att nimnda ldersgrinser
di kommer att bli 67 4r.

Bestimmelserna: 22§ lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring,
och 34 och 36 §§ lagen (1997:239) om arbetslishetskassor

Skilen for arbetsgruppens forslag: Arbetsloshetsersittning betalas
ut enligt de villkor som anges 1 lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsikring. Villkoren fér medlemskap 1 en arbetsléshetskassa fram-
gdr av lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor. Bdda lagarna inne-
hiller ldersgrinser vid 65 &r. Ritten till arbetsloshetsersittning
upphor enligt 22 § lagen om arbetsldshetsforsikring vid ménads-
skiftet fére den manad nir den arbetslgse fyller 65 r. Enligt 34 §
lagen om arbetsléshetskassor upphor ritten att bli medlem vid
ménadsskiftet fére den minad d& den som ansoker om medlemskap
fyller 65 ar. Enligt 36 § samma lag upphér medlemskapet 1 en
arbetsloshetskassa utan uppsigning den dag medlemmen fyller
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65 dr. Som syfte angavs vid inférandet av ildersregleringen att
3lderspensionirer av principiella, administrativa och ekonomiska
skil inte bor tillhéra arbetsloshetsforsikringen nir deras
forsorjning ir tillfredsstillande ordnad genom olika former av
alderspension (se prop. 1973:56 5.195).

Syftet med att inféra en riktdlder fér pension ir att bryta
normen att 65 ir betraktas som en férutbestimd pensionsdlder och
att dirigenom foérma3 fler personer att arbeta lingre upp 1 &ldrarna.
For att uppnd detta foreslds 1 denna promemoria bland annat att
dldersgrinserna foér pensionssystemets grundskydd ska héjas och
att dldersgrinserna direfter ska knyts till riktdldern f6r pension.

Aldersgrinserna fér ritten till arbetsléshetsersittning och med-
lemskap 1 en arbetslshetskassa har en tydlig och naturlig koppling
till pensionssystemets pensionsildersnorm. Arbetsgruppen anser
att denna koppling mellan regelverken bér bibehdllas och foreslar
dirfor att 8ldersgrinserna ska hojas stegvis och direfter dven
knytas till riktdldern f6r pension i enlighet med vad som féreslagits
angdende ldersgrinserna f6r pensionssystemets grundskydd.

5.7.3 Insatser for nyanldnda

Arbetsgruppens forslag: Aldersgrinserna for att omfattas av
lagen om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare och lagen om samhillsorientering f6r vissa nyanlinda
invandrare ska anpassas till och félja de foéreslagna hojningarna
av dldersgrinserna for pensionssystemets grundskydd.

De 6vre dldersgrinserna ska hojas frin 65 till 66 &r 2023 och
frin och med 2026 utgoéras av riktdldern f6r pension enligt
socialférsikringsbalken.

Bestimmelserna: 1 och 2 §§ lagen (2017:584) om ansvar for
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare och 1 a och 2 §§
lagen (2013:156) om sambillsorientering for vissa nyanlinda in-
vandrare

Skilen for arbetsgruppens forslag: Lagen (2017:584) om ansvar
for etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda invandrare, férkortad
etableringslagen, reglerar det statliga ansvaret for etablerings-
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insatser. Arbetsformedlingen ansvarar enligt lagen for att
nyanlinda invandrare erbjuds insatser som syftar till att underlitta
och pdskynda deras etablering i arbets- och samhillslivet. Narmare
bestimmelser om de forutsittningar som giller for att nyanlinda
invandrare ska erbjudas etableringsinsatser och insatsernas inneh3ll
och omfattning finns i férordningen (2017:820) om etablerings-
insatser for vissa nyanlinda invandrare.

Av etableringslagens mélgruppsbestimmelser framgir att lagen
giller for nyanlinda som har beviljats uppehillstillstind pd grund av
skyddsskil enligt vissa bestimmelser 1 utlinningslagen (2005:716)
och deras anhériga. Vidare framgir att lagen giller f6r nyanlinda
som har fyllt 20 men inte 65 4r. I foérarbetena till den tidigare
etableringslagen, lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare, motiverades den &vre &ldersgrinsen vid 65 ir
med att personer som ir 65 &r eller dldre normalt har arbetslivet
bakom sig och dirfér inte har samma behov av arbetslivsinriktade
etableringsinsatser. Nigon indring av den 6vre dldersgrinsen gjor-
des inte 1 samband med inférandet av den nuvarande etablerings-
lagen (prop. 2009/10:60 s. 45 f. och prop. 2016/17:175 s. 63 1.).

Lagen (2013:156) om samhillsorientering fér vissa nyanlinda
invandrare innehdller bestimmelser om kommuners ansvar att er-
bjuda samhillsorientering. I samband med inférandet av den nu-
varande etableringslagen samordnades kommunernas ansvar fér
samhillsorientering i lagen om sambhillsorientering fér vissa ny-
anlinda invandrare. Lagens médlgrupp, som tidigare 1 huvudsak
endast omfattade anhériginvandrare, utvidgades till att omfatta
nyanlinda som har beviljats uppehallstillstind p& grund av skydds-
skil och deras anhériga. Lagen omfattar personer som har fyllt 18
men inte 65 dr. Den &vre ldersgrinsen bestimdes till 65 &r med
motiveringen att det var limpligt att dldersgrinsen skulle éverens-
stimma med den 1 etableringslagen (prop. 2012/13:63 s. 19).

Syftet med att infora en riktdlder fér pension ir att komma bort
frdn att 65 3r betraktas som den normala pensionsildern och
dirigenom ge fler personer mojlighet att arbeta lingre upp 1
dldrarna. For att uppnd detta foresldr arbetsgruppen att
3ldersgrinserna for pensionssystemets grundskydd och i kring-
liggande socialforsikringssystem hojs och direfter knytas till
riktdldern fér pension. D3 bor dven de dvre dldersgrinserna for att
omfattas av etableringslagen och lagen om sambhillsorientering for
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vissa nyanlinda invandrare hojas och direfter knytas till riktdldern
fér pension.

5.7.4  Studiestéd

Arbetsgruppens bedomning: Aldersgrinserna inom studie-
stddssystemet bor ses éver. En sidan 6versyn kriver dock
fortsatta 6verviganden och det limnas dirfér inga forslag i
denna del.

Skilen for arbetsgruppens bedomning: Studiemedel inom studie-
stddssystemet bestdr av en bidragsdel och en lanedel och far limnas
till studerande pi eftergymnasial nivd och till vuxna studerande pd
grundliggande och gymnasial nivi. Studiemedel fir limnas lingst
till och med det kalenderir som den studerande fyller 56 ir. Den
ovre dldersgrinsen for ritt till studiemedel héjdes frin 54 &r till
56 &r frin och med den 1juli2014 efter forslag 1 budget-
propositionen fér 2014 (prop. 2013/14:1 utg. omr. 15, bet.
2013/14:UbU2, rskr. 2013/14:105). Aven den ilder vid vilken
ritten till 18n begrinsas inom studiemedelssystemet, den s.k.
l&netrappan, justerades samtidigt i motsvarande grad frin 45 ill
47 drs dlder. Erc skal till férslagen var bla. att Pensionsdlders-
utredningen 1 sitt betinkande Atgirder for ett lingre arbetsliv
(SOU 2013:25) foreslagit att den 6vre dldersgrinsen for rite till
studiemedel skulle héjas mot bakgrund av utredningens férslag om
att anstillda fir utdkad ritt att kvarstd i arbete (den s.k. LAS-
dldern). Den ovre dldersgrinsen for ritt till studiemedel har dirmed
till viss del redan anpassats till den 6kande medellivslingden. Det
kan dock finnas skil till att gora ytterligare justeringar av den 6vre
Sldersgrinsen. Aven andra bestimmelser inom studiemedels-
systemet vad giller &terbetalning och avskrivning av studielin
behover di ses 6ver.

Studiestartsstéd fr limnas till den som har kort tidigare
utbildning och ett stort behov av utbildning p& grundliggande och
gymnasial nivd fér att kunna etablera sig pd arbetsmarknaden.
Stédet bestdr endast av bidrag, utan inslag av [dn. Den 6vre lders-
grinsen for ritt till studiestartsstdd dr 1 dag densamma som for
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studiemedel (56 4r), vilket innebir att det kan finnas skil att justera
3ldersgrinsen dven for studiestartsstddet.

Enligt 4 kap. 4 § studiestddslagen (1999:1395) ska 4terbetal-
ningstiden for studieldn vara 25 3r eller det ligre antal &r som
dterstdr till utgdngen av det r di l8ntagaren fyller 60 &r. Betalning
ska enligt 4 kap. 21§ studiestodslagen pigd ull dess att full
dterbetalning har skett, dock lingst till utgingen av det &r d&
lintagaren fyller 67 &r. Studielin som inte har betalats vid utgingen
av det 8r di lintagaren fyller 67 &r ska enligt 4 kap. 25§ studie-
stodslagen skrivas av.

Ett av milen med studiestddssystemet dr att den del av studie-
stodet som utgdrs av 18n ska dterbetalas fullt ut. Om en mojlighet
till studieldn 1 hogre dldrar skulle inféras skulle statens kostnader
for avskrivningar riskera att 6ka om inte &terbetalnings- och av-
skrivningsreglerna samtidigt dndras. Sddana dndringar kriver dock
fortsatta dverviganden och analyser och det limnas dirfor 1 denna
promemoria inga férslag vad giller studiestddsomrddet. Bedom-
ningen ir 1 stillet att 3ldersgrinserna inom studiestddssystemet bér
ses over 1 sirskild ordning.

5.7.5 Kommunala servicetjanster for dldre

Arbetsgruppens forslag: Aldersgrinsen for nir kommuner far
tillhandahilla servicetjinster utan foéregiende behovsprévning
ska anpassas till forslagen 1 Ds 2018:28 om hojd 8ldersgrins for
ritten att kvarstd i anstillning enligt lagen om anstillnings-
skydd.

Det innebir att den nuvarande 67-3rsgrinsen ska hojas till
68 4r 2020 och till 69 ar 2023.

Bestimmelsen: 2 kap. 7 § lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter

Skilen for arbetsgruppens forslag: Kommuner fir inte utan stod 1
lag ge understdd till enskilda. Socialtjinstlagen (2001:453) ger
kommuner sdvil mojlighet som skyldighet att under vissa forut-
sittningar ge understéd till bland annat ildre. Fér att kunna ge
understdd till enskilda utéver vad den enskilde har ritt till enligt
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socialtjinstlagen krivs enligt kommunallagen (2017:725) att det
finns ett individuellt behov hos den enskilde som behéover tillgodo-
ses. Att ge alla enskilda, t.ex. dver en viss 8lder, stod och hjilp utan
foregdende behovsprévning strider mot den sd kallade likstillig-
hetsprincipen 1 kommunallagen och ir dirfér som huvudregel inte
tillitet. I en nyss lagd proposition, Forenklat beslutsfattande om
hemtjinst for dldre (Prop. 2017/18:106), ges socialnimnden
mojligheter att utan féregdende behovsprévning erbjuda hemtjinst
uill dldre personer.

Sedan den 1 juli 2006 har emellertid kommunerna méjlighet att
utan foregdende individuell behovsprévning tillhandahilla service-
tjinster it personer som fyllt 67 &r. Det foljer numera av 2 kap. 7 §
lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter. Med service-
tjinster avses tjinster som ir avsedda att forebygga skador, olycks-
fall eller ohilsa och som inte utgdér personlig omvird. Det ir
typiskt sett frdgan om uppgifter som en yngre, frisk person utan
funktionshinder normalt kan utféra sjilv, exempelvis att byta
glédlampor eller tunga lyft. Det ir inte frigan om en skyldighet for
kommunerna att tillhandahilla nimnda tjinster utan det ir
kommunerna sjilva som beslutar om och 1 s8 fall vilka tjinster som
skall erbjudas, samt for vilka &ldersgrupper. Aldersgrinsen 67 ar
motiverades dels av pensionssystemets flexibla pensionsilder med
en ritt att kvarstanna i anstillning (LAS-3ldern) till 67 3r, dels av
att personer upp till 67 &rs &lder normalt inte har svirt att sjilva
utféra de sysslor som avses (prop. 2005/06:115, s. 177).

S8som har angetts i avsnitt 4.4 har Arbetsmarknadsdeparte-
mentet 1 promemorian Forlingt anstillningsskydd till 69 dr (Ds
2018:28) limnat férslag till dndringar 1 lagen (1982:80) om
anstillningsskydd. Dir foreslis bland annat att LAS-8ldern ska
héjas fran nuvarande 67 till 69 3r. Aldersgrinsen foreslis hojas i tva
steg: frdn 67 till 68 &r 2020 och frin 68 till 69 &r 2023. Vidare
limnar arbetsgruppen 1 denna promemoria en rad férslag angiende
héjda &ldersgrinser bdde i pensionssystemet och i angrinsande
trygghetssystem.

Arbetsgruppen anser att kopplingen mellan 8ldersgrinsen for de
kommunala servicetjinsterna och LAS-3ldern, som ir av stor bety-
delse foér pensionssystemets funktion, bor bibehdllas. Arbets-
gruppen foresldr dirfor att den nuvarande aldersgrinsen for
nimnda servicetjinster ska hojas stegvis 1 enlighet med vad som
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foljer av pensionséverenskommelsen om lingsiktigt hojda och
trygga pensioner och Arbetsmarknadsdepartementets foreslag
angdende LAS-8ldern. Det innebir att den nuvarande ldersgrinsen
foreslds hojas frén 67 till 68 &r 2020 och till 69 &r 2023.

5.7.6  Riksdagspensioner

Arbetsgruppens bedémning: De pensionsrelaterade alders-
grinserna i lagen om ersittning till riksdagens ledaméter bor
anpassas utifrdn det faktum att vi lever allt lingre. En sidan
anpassning bor s ldngt som mojligt f6lja de principer som
framgdr av Pensionsgruppens 6verenskommelse om l&ngsiktigt
héjda och trygga pensioner. De nirmare férutsittningarna for
en sidan anpassning och en eventuell koppling mellan
ersittningslagens dldersgrinser och riktdldern for pension bér
utredas 1 sirskild ordning inom riksdagsférvaltningen. D3 en
sddan 6versyn férbereds limnar arbetsgruppen inga forslag pd
omréidet.

Skilen for arbetsgruppens bedémning: Riksdagens ledaméoter ir
inte anstillda av riksdagen utan har av sina viljare fitt uppdraget att
foretrida dessa 1 riksdagen under en bestimd tid. Enligt 5 kap. 2 §
riksdagsordningen fir en ledamot av riksdagen dirfor ett skatte-
pliktigt arvode for sitt uppdrag i stillet for 16n. Ledaméternas ritt
till ersittning regleras av lagen (2016:1108) om ersittning till riks-
dagens ledamoter, forkortad —ersittningslagen, och dess
tillimpningsforeskrifter RFS 2016:5. Lagen innehdller bestim-
melser om bland annat arvode, resekostnadsersittning, trakta-
mente, teknisk utrustning, dlders-, sjuk- och efterlevandepension,
inkomstgaranti, omstillningsstéd samt férsikrings- och sjukvirds-
formaner. Alderspension frin riksdagen ir ett komplement till det
allminna pensionssystemet. Riksdagens pensionsférméner tjinas in
utan vare sig nedre eller 6vre 4ldersgrins. Intjinandetiden ir
begrinsad till hégst 30 &r. Riksdagens pensionssystem innehdller
dven vissa efterlevandeférméner.

Liksom de nuvarande pensionsrelaterade dldersbestimmelserna i
socialférsikringsbalken  dr  flertalet av  ersittningslagens
motsvarande bestimmelser konstruerade utifrin en pensionerings-
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norm pd 654r. Arbetsgruppen anser att dven ersittningslagens
3ldersregler bor anpassas utifrdn det faktum att vi lever allt lingre.
Detta ir viktigt inte minst for att uppritthdlla trovirdigheten for
de forslag arbetsgruppen i 6vrigt limnar 1 denna promemoria for att
dstadkomma ett forlingt arbetsliv och dirigenom skapa
forutsittningar for lingsiktigt héjda och trygga pensioner. En
sddan anpassning bor folja de utgdngspunkter och principer som
framgdr av pensionsdverenskommelsen. Det innebir att ersitt-
ningslagens  ildersregler kommer att ansluta ull social-
forsikringsbalkens &ldersbestimmelser diribland de foreslagna
reglerna om en riktdlder for pension.

Den nuvarande ersittningslagen inférdes den 1 januari 2017 och
var ett resultat av en flerdrig 6versyn av riksdagsledamoternas eko-
nomiska villkor som beslutats av Riksdagsstyrelsen 1 september
2012. Den nya lagen har inneburit regeltekniska, redaktionella och
sprakliga dndringar 1 forhillande till den foregdende ersittnings-
lagen frin 1994. I den nya lagen har dven samlats bestimmelser om
ekonomiska villkor som tidigare funnits i flera andra f6rfattningar.

Det nuvarande ersittningssystemet for riksdagens ledamoter ir
nytt men fortfarande relativt komplicerat. Arbetsgruppen anser
dirfor att en 6versyn av de pensionsrelaterade &ldersgrinserna i
detta ersittningssystem 1 forsta hand bor goras av Riksdags-
férvaltningen.

Enligt de uppgifter arbetsgruppen fatt forbereds ocks en sidan
oversyn mot bakgrund av pensionséverenskommelsen. Arbets-
gruppen avstdr dirfor frin att foresld nigra forindringar pad
omrédet.

5.8 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

5.8.1 Inledning

Stérre dndringar 1 allminna regelsystem bér normalt genomféras
med god framférhdllning fér att ge berérda rimlig td for
anpassning. Det giller exempelvis regler fér pensionssystem,
utbildning och studiestdd, villkor fér anstillning och for privat
sparande m.fl. Det ir inte bara enskilda som behéver tid for
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anpassning utan iven foretag, arbetsmarknadens parter,
myndigheter, pensionsbolag m.fl.

En succesiv infasning av héjda &ldersgrinser 1 pensionssystemet
mildrar konsekvenserna f6r de berérda. En férdel med en lingre
infasningsperiod ir att personer som nirmar sig pensionsildern
inte behéver stilla om och anpassa sig till de indrade reglerna.
Minga ildre har sannolikt flera ar i férvig planerat att g8 1 pension
vid en viss tidpunkt vilket kan piverka deras anstillning, boende,
sparande osv. Med ett stegvis inférande av hojda 3ldersgrinser
under en lingre tid minskar ocksd risken f6r en s kallad rusning
det vill siga att personer forsdker ta ut sin pension tidigare for att
inte behéva omfattas av nya regler. Det kan leda till att somliga gir
1 pension och slutar att arbeta tidigare dn vad de annars skulle ha
gjort med en ligre pension som f6ljd.

Mot detta miste dock vigas behovet av att relativt snabbt
piverka den ridande pensioneringsnormen s& att rimliga
pensionsnivier och vilfirdens finansiering kan uppritthillas.

Pensionsgruppens 6verenskommelse om lingsiktigt hojda och
trygga pensioner dr en viktig utgingspunkt fér de forslag som
arbetsgruppen limnar i denna promemoria. Overenskommelsen an-
ger att en riktdlder ska inféras till vilken samtliga pensions-
relaterade 8ldersgrinser i socialférsikringsbalken och 1 angrinsande
trygghetssystem ska knytas efter det att de initiala &lders-
hojningarna har genomférts. Overenskommelsen anger vidare att
ligsta 8ldern f6r uttag av inkomstgrundad 8lderspension (inkomst-
pension och premiepension) ska hojas till 62 dr 2020, till 63 &r 2023
och beddms bli 64 &r 2026. Aldern nir garantipension tidigast kan
limnas ska hojas till 66 &r 2023 och direfter kopplas till riktdldern
for pension 2026 (se avsnitt 4.3).

5.8.2  Socialforsakringsbalken

Arbetsgruppens forslag: De foreslagna dndringarna 1 social-
forsikringsbalken ska trida i kraft 1 tre omgangar.

Lagforslaget 1 2.1 ska trida i kraft den 1 december 2019 och
tillimpas forsta gdngen f6r f6rmaner som avser tid frén och med
den 1 januari 2020. Aldre féreskrifter ska fortfarande gilla for
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den som har uppnitt respektive 8ldersgrins fére den 1 januari
2020.

Lagforslaget 1 2.2 ska trida i kraft den 1 december 2022 och
tillimpas forsta gdngen for f6rmaner som avser tid fr&n och med
den 1 januari 2023. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for
den som har uppnitt respektive 8ldersgrins fére den 1 januari
2023. Bestimmelsen om inkomstindex 1 58 kap. 11 § SFB i den
nya lydelsen ska tillimpas férsta gingen for beslut som avser
formaner frin och med 1 januari 2025. Aldre féreskrifter om
efterlevandepensionens berikningsunderlag ska fortfarande gilla
om dédsfallet intriffat fore lagens ikrafttridande.

Lagforslaget 1 2.3 ska trida i kraft den 1 januari 2026 i friga
om bestimmelserna 1 35 kap. 4, 12, 13 och 15 §§ och i 6vrigt den
1 december 2025. Bestimmelserna ska tillimpas forsta gdngen
for formaner som avser tid frdn och med den 1 januari2026.
Aldre féreskrifter ska fortfarande gilla f6r den som har uppnitt
respektive 3ldersgrins fore den 1 januari 2026. Aldre féreskrifter
om forsikringstid 1 35 kap. 4, 12, 13 och 15 §§ ska fortfarande
gilla for forsikringsfall som faststills till tid fére den 1 januari
2026. Bestimmelsen om inkomstindex 1 58 kap. 11 § SFB 1 den
nya lydelsen ska tillimpas férsta gingen for beslut som avser
forméner frin och med 1 januari 2028. Aldre foreskrifter om
efterlevandepensionens berikningsunderlag ska fortfarande gilla
om dédsfallet har intriffat fére den 1 januari 2026.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Pensionséverenskommelsen
anger att de pensionsrelaterade dldersgrinserna i socialférsikrings-
balken ska hojas 2020, 2023 och 2026. Arbetsgruppen féreslir
dirfor att lagindringarna 1 SFB ska inféras 1 tre omgangar.

Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten har emellertid be-
hov av att kunna fatta beslut om ersittning en tid fére den period
ersittningen avser. Exempelvis fattas beslut om ersittning for
januari minad vanligen redan under féregdende ménad det vill siga
under december. For att inte stéra myndigheternas ridande
beslutsordning  foresldr arbetsgruppen dirfér att de tre
lagstiftningsforslagen ska inféras den 1 december 2019, den
1 december 2022 och den 1 december 2025.

I avsnitt 5.1 beskrivs behovet av en sirreglering for vissa dlders-
grupper nir de riktdldersanknutna 8ldersgrinserna hojs efter att en
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ny hogre riktdlder har faststillts. Motsvarande behov infinner sig
dven vid de initiala hojningarna av de pensionsrelaterade ilders-
grinserna. Arbetsgruppen foresldr dirfor att det 1 de tre lag-
stiftningspaketen ska inforas dvergdngsbestimmelser som innebir
att dldre foreskrifter ska fortsitta att gilla for den som har uppnitt
respektive 8ldersgrins fore lagens ikrafttridande. Det innebir
exempelvis att den som fyller 61 &r under 2019 och dirmed uppnétt
den ridande dldersgrinsen for uttag av dlderspension ska ha fortsatt
mojlighet att ta ut sin pension dven efter det att dldersgrinsen har
hojts till 62 &r 2020 (se tabell 5.2).

I avsnitt 5.2.4 foreslds att den nuvarande 64-irsgrinsen vid
berikning av inkomstindex ska hojas till 65 &r 2023 och direfter
knytas till riktdldern 2026. P4 grund av att medelinkomsten ir ligre
i hogre dldrar innebir en sidan indring att inkomstindex sinks
tillfilligt 1 samband med att 8ldersgrinsen for inkomstindex hgjs.
Risken fér en ullfillig sinkning minskar dock om en ny hogre
3ldersgrins for inkomstindex tillimpas med tvd &rs efterslipning.
Arbetsgruppen foreslar dirfor att det 1 lagforslag 2.2 och 2.3 ska
inféras dvergdngsbestimmelser som innebir att bestimmelsen om
inkomstindex 1 58 kap. 11 § SFB ska tillimpas forsta gingen for
beslut som avser férméaner for tid frdn och med den 1 januari 2025
respektive den 1 januari 2028.

I avsnitt 5.4.1 foreslds att bestimmelserna om forsikringstid vid
ritt till sjukersittning och aktivitetsersittning 1 form av garanti-
ersittning ska knytas till riktdldern. En riktdlder f6r pension ska
enligt forslag 1 denna promemoria beriknas fér 2026. Eftersom
faststillande av forsikringstid inte ir att anse som en férmén och
lagforslaget 1 2.3 foreslds trida 1 kraft redan den 1 december 2025
gor arbetsgruppen bedémningen att bestimmelserna som anger att
forsikringstiden ska knytas till riktdldern bor trida 1 kraft f6rst den
1 januari 2026 nir en gillande riktdlder finns faststilld. Det
kommer dock iven efter denna tid att finnas férsikringsfall som
ska faststillas till en tidpunkt fore den 1 januari 2026. I dessa fall
foreslds en oOvergdngsbestimmelse med innebdrden att ildre
foreskrifter ska gilla.

I avsnitt 5.5.2 foreslds att de pensionsrelaterade 8ldersgrinserna
angdende efterlevandepensionens berikningsunderlag ska hojas
med ett &r 2023 och direfter knytas till riktdldern 2026.
Andringarna innebir att berikningen av pensionsunderlaget
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forindras dven for redan beslutade efterlevandepensioner. Arbets-
gruppen anser emellertid att pensionsunderlaget inte ska behova
beriknas om med anledning av de féreslagna indringarna om
dodsfallet har intriffat fére den 1 januari 2026. Arbetsgruppen
foreslar diarfor att det 1 lagforslag 2.2 och 2.3 ska inféras en
overgdngsbestimmelse med sidan innebord.

5.8.3  Lagen (1993:387) om stdéd och service till vissa
funktionshindrade

Arbetsgruppens forslag: De foreslagna indringarna i lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade ska trida i kraft i
tvd omgdngar.

Den 1 januari 2023 ska den nuvarande 65-irsgrinsen hojas
till 66 dr och den 1 januari 2026 ska aldersgrinsen knytas till
riktdldern for pension. Aldre féreskrifter ska fortfarande gilla
for den som har fyllt 65 ar fére den 1 januari 2023 respektive har
fyllt 66 ar fére den 1 januari 2026.

Skilen for arbetsgruppens forslag: I avsnitt 5.5.3 foreslds att den
nuvarande 3ldersgrinsen for personlig assistans enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade forst
ska hojas med ett ir och direfter knytas il riktdldern f6r pension.
Arbetsgruppen anser att indringarna ska ske samtidigt som
ldersgrinser for pensionssystemets grundskydd foéreslds dndras.
Det innebir att den foreslagna indringen av 3ldersgrinsen fér
assistansersittning frdn 65 till 66 &r ska trida 1 kraft den 1 januari
2023 och att dldersgrinsens anknytning till riktdldern f6r pension 1
socialforsikringsbalken ska trida i kraft den 1 januari 2026.
Arbetsgruppen anser att det finns behov av en sirskild
overgdngsreglering. Behovet illustreras enklast med ett exempel.
Personer fédda 1957 kommer 2022 ha ritt tll ersittning eller
motsvarande fram till 65 &rs &lder. Utan 6vergdngsreglering skulle
dessa individer frintas ritten till ersittning 1 de fall de fyller 65 ar
under 2022, for att direfter pd nytt vara berittigade till ersittning
nigra mdinader senare nir 3ldersgrinsen héjs till 66 &r 2023.
Arbetsgruppen foresldr dirfor att det 1 den lagstiftning som trider 1
kraft den 1 januari 2023 och den 1 januari 2026 inférs Svergdngs-
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bestimmelser som innebir att dldre foreskrifter ska fortsitta att
gilla for den som har uppnitt respektive dldersgrins fore lagens
ikrafttridande. Det innebir exempelvis att den som fyller 65 &r
under 2022 och dirmed har uppnétt den rddande 65-8rsgrinsen ska
fortsitta att omfattas av denna dven efter det att ldersgrinsen har
hojts till 66 ar 2023.

5.8.4  Lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring

Arbetsgruppens forslag: De foreslagna dndringarna 1 lagen om
arbetsloshetsforsikring ska trida i kraft 1 tvd omgangar.

Den 1 januari 2023 ska den nuvarande 65-irsgrinsen hojas
till 66 &r och den 1 januari 2026 ska 8ldersgrinsen knytas till
riktdldern for pension. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla
for den som har fyllt 65 ar fére den 1 januari 2023 respektive har
fyllt 66 &r fére den 1 januari 2026.

Skilen for arbetsgruppens forslag: I avsnitt 5.7.2 foreslds att den
nuvarande 3ldersgrinsen for ritten till dagpenning forst ska héjas
frdn 65 till 66 &r och direfter knytas till riktdldern for pension.
Arbetsgruppen anser att dndringarna ska ske samtidigt som &lders-
grinserna for pensionssystemets grundskydd foreslds dndras. Det
innebir att de foreslagna indringarna av 3ldersgrinserna i lagen
(1997:238) om arbetsloshetstorsikring frin 65 till 66 r ska trida i
kraft den 1 januari 2023 och att 8ldersgrinsens anknytning till rike-
3ldern f6r pension ska trida i kraft den 1 januari 2026.
Arbetsgruppen anser att det finns behov av en sirskild
overgdngsreglering. Behovet illustreras enklast med ett exempel.
Personer fédda 1957 kommer 2022 ha ritt ull arbetslos-
hetsersittning fram till 65 &rs dlder. Utan 6vergingsreglering skulle
dessa individer frintas ritten till arbetslshetsersittning i de fall de
fyller 65 r under 2022, for att direfter pd nytt vara berittigade till
ersittning nigra minader senare nir &ldersgrinsen hojs till 66 ar
2023. Arbetsgruppen foreslir dirfor att det 1 den lagstiftning som
trider 1 kraft den 1 januari 2023 och den 1 januari 2026 inférs
overgdngsbestimmelser som innebir att ildre foreskrifter ska
fortsitta att gilla f6r den som har uppnitt respektive dldersgrins
fore lagens ikrafttridande. Det innebir exempelvis att den som
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tyller 65 &r under 2022 och dirmed har uppnitt den ridande 65-
drsgrinsen ska fortsitta att omfattas av denna dven efter det att
3ldersgrinsen har hojts till 66 ar 2023.

5.8.5 Lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor

Arbetsgruppens forslag: De foreslagna dndringarna i lagen om
arbetsloshetskassor ska trida i kraft 1 tvd omgéngar.

Den 1 januari 2023 ska de nuvarande 65-8rsgrinserna hojas
till 66 &r och den 1 januari 2026 ska 3ldersgrinserna knytas till
riktdldern for pension. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla
for den som har fyllt 65 ar fére den 1 januari 2023 respektive har
fyllt 66 ar fére den 1 januari 2026.

Skilen for arbetsgruppens forslag: I avsnitt 5.7.2 féreslds att de
nuvarande dldersgrinserna angdende ritten att bli medlem i arbets-
loshetskassa och nir sddant medlemskap upphér utan uppsigning
forst ska hojas frin 65 tll 66 &r och direfter knytas till riktdldern
for pension. Arbetsgruppen anser att indringarna ska ske samtidigt
som &ldersgrinserna for pensionssystemets grundskydd foreslds
indras. Det innebir att de foreslagna hojningarna av ilders-
grinserna 1 lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor frin 65 till
66 ar ska trida i kraft den 1 januari 2023 och att dldersgrinsernas
anknytning till riktdldern f6r pension ska trida i1 kraft den
1 januari 2026.

Arbetsgruppen anser att det finns behov av en sirskild
overgdngsreglering. Behovet illustreras enklast med ett exempel.
Personer fédda 1957 kommer 2022 ha ritt till medlemskap i en
arbetsloshetskassa fram tll 65 4rs dlder. Utan 6vergingsreglering
skulle dessa individer frintas denna ritt 1 de fall de fyller 65 ar
under 2022, {or att direfter pd nytt vara berittigade till medlem-
skap nigra minader senare nir ldersgrinsen hojs till 66 ar 2023.
Arbetsgruppen foreslar dirfor att det i den lagstiftning som trider 1
kraft den 1 januari 2023 och den 1 januari 2026 inférs Svergdngs-
bestimmelser som innebir att dldre foreskrifter ska fortsitta att
gilla for den som har uppnitt respektive dldersgrins fore lagens
ikrafttridande. Det innebir exempelvis att den som fyller 65 ir
under 2022 och dirmed har uppnitt den rddande 65-3rsgrinsen ska
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fortsitta att omfattas av denna dven efter det att ldersgrinsen har
hojts till 66 &r 2023,

5.8.6  Lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter

Arbetsgruppens forslag: De foreslagna dndringarna 1 lagen om
vissa kommunala befogenheter ska trida 1 kraft 1 tv8 omgangar.

Den 1 januari 2020 ska den nuvarande 67-irsgrinsen héjas
till 684r och den 1 januari2023 ska &ldersgrinsen hojas till
69 ar. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla fér den som har
fyllt 67 &r fore den 1 januari 2020 respektive har fyllt 68 &r fore
den 1 januari 2023.

Skilen for arbetsgruppens forslag: I avsnitt 5.7.5 foreslds att
den nuvarande 67-8rsgrinsen fér nir kommuner fir tillhandahilla
servicetjinster for dldre utan foregiende behovsprévning enligt
lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter ska hojas 1 tvd
omgangar till 69 3r. Aldersgrinsen har koppling till bestimmelserna
om ritten att kvarstanna 1 anstillning (LAS-ildern) enligt lagen
(1982:80) om anstillningsskydd. Arbetsgruppen anser dirfor att
dldersgrinsen for de kommunala servicetjinsterna ska indras
samtidigt som LAS-8ldern dndras enligt de forslag som limnats av
Arbetsmarknadsdepartementets 1 Ds 2018:28. Det innebir att den
foreslagna hojningen av 3ldersgrinsen fér de kommunala service-
tjinsterna frdn 67 till 68 3r ska trida 1 kraft den 1 januari 2020 och
att hojningen till 69 r ska trida i kraft den 1 januari 2023.

Arbetsgruppen anser att det finns behov av en sirskild
overgdngsreglering. Behovet illustreras enklast med ett exempel.
Personer fédda 1952 fyller 67 ar under 2019 och kan dirmed frin
den tidpunkten beviljas servicetjinster utan féregiende behovs-
provning. Utan 6vergdngsreglering skulle det frin och med januari
2020 inte lingre vara mojligt att bevilja dessa individer sidana
servicetjinster eftersom &ldersgrinsen d& har hojts tll 68 &r.
Mojligheten dterkommer diremot pd nytt nigra minader senare
nir de berorda fyller 68 &r under 2020. Arbetsgruppen féreslir
dirfor att det 1 den lagstiftning som trider 1 kraft den 1 januari
2020 och den 1 januari 2023 inférs 6vergdngsbestimmelser som
innebir att dldre foreskrifter ska fortsitta att gilla f6r den som har
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uppndtt respektive 3ldersgrins fore lagens ikrafttridande. Det
innebir exempelvis att den som fyller 67 &r under 2019 och dirmed
har uppnétt den ridande 67-3rsgrinsen ska fortsitta att omfattas av
denna dven efter det att dldersgrinsen har hojts till 68 ar 2020.

5.8.7 Lagen (2010:111) om inforande av
socialforsakringsbalken

Arbetsgruppens forslag: De foreslagna dndringarna i lagen om
inférande av socialférsikringsbalken ska trida 1 kraft 1 tvd
omgdingar.

Den 1 januari 2023 ska de nuvarande 65-8rsgrinserna hojas
till 66 dr och den 1 januari 2026 ska 3ldersgrinserna knytas till
riktdldern for pension. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla
for den som har fyllt 65 ar fére den 1 januari 2023 respektive har
fyllt 66 ar fére den 1 januari 2026.

Skilen for arbetsgruppens forslag: I avsnitt 5.5.2 féreslds att de
angivna 3ldersgrinserna avseende inkepension enligt lagen
(2010:110) om inférande av socialforsikringsbalken forst ska hojas
med ett dr och direfter knytas till riktdldern f6r pension. Arbets-
gruppen anser att idndringarna ska ske samtidigt som
3ldersgrinserna for pensionssystemets grundskydd féreslds dndras.
Det innebir att de foreslagna héjningarna av inkepensionens
ldersgrinser frdn 65 till 66 dr ska trida 1 kraft den 1 januari 2023
och att 3ldersgrinsernas anknytning till riktildern for pension i
socialforsikringsbalken ska trida i kraft den 1 januari 2026.
Arbetsgruppen anser att det finns behov av en sirskild
overgdngsreglering. Behovet illustreras enklast med ett exempel.
Personer fodda 1957 kommer 2022 att ha ritt till ersittning eller
motsvarande fram till 65 &rs dlder. Utan 6vergingsreglering skulle
dessa individer frintas ritten till ersittning i de fall de fyller 65 ar
under 2022, f6r att direfter pd nytt vara berittigade till ersittning
nigra ménader senare nir 3ldersgrinsen hojs till 66 ar 2023.
Arbetsgruppen foresldr dirfor att det 1 den lagstiftning som trider 1
kraft den 1 januari 2023 och den 1 januari 2026 inférs 6vergdngs-
bestimmelser som innebir att ildre foreskrifter ska fortsitta att
gilla for den som har uppnitt respektive dldersgrins fore lagens
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ikrafttridande. Det innebir exempelvis att den som fyller 65 r
under 2022 och dirmed har uppnitt den rddande 65-3rsgrinsen ska
fortsitta att omfattas av denna dven efter det att ldersgrinsen har
hojts till 66 &r 2023,

5.8.8 Lagen (2013:156) om samhallsorientering for vissa
nyanldnda invandrare

Arbetsgruppens forslag: De foreslagna dndringarna i1 lagen om
samhillsorientering foér vissa nyanlinda invandrare ska trida 1
kraft i tvd omgéngar.

Den 1 januari 2023 ska de nuvarande 65-3rsgrinserna hojas
till 66 ar och den 1 januari 2026 ska ildersgrinserna knytas till
riktdldern for pension. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla
for den som har fyllt 65 r fére den 1 januari 2023 respektive har
fyllt 66 r fére den 1 januari 2026.

Skilen for arbetsgruppens forslag: I avsnitt 5.7.3 foreslis att de
nuvarande 3ldersgrinserna for vilka lagen giller ska héjas frdn 65
till 664r och direfter knytas till riktdldern f6r pension.
Arbetsgruppen anser att indringarna ska ske samtidigt som
3ldersgrinserna for pensionssystemets grundskydd foreslds dndras.
Det innebir att den féreslagna hojningen av dldersgrinserna i lagen
(2013:156) om samhillsorientering for vissa nyanlinda invandrare
frdin 65 ull 66 3r ska trida 1 kraft den 1 januari2023 och att
3ldersgrinsernas anknytning till riktdldern fér pension ska trida i
kraft den 1 januari 2026.

Arbetsgruppen anser att det finns behov av en sirskild
overgdngsreglering. Behovet illustreras enklast med ett exempel.
Personer fodda 1957 kommer 2022 att omfattas av lagen om
samhillsorientering fram till 65 drs dlder. Utan 6vergingsreglering
skulle dessa individer inte lingre omfattas av lagstiftningen frin det
att de fyller 65 &r under 2022, for att direfter pd nytt omfattas av
lagen ndgra manader senare nir dldersgrinsen hojs till 66 ar 2023.
Arbetsgruppen foresldr dirfor att det 1 den lagstiftning som trider i
kraft den 1 januari 2023 och den 1 januari 2026 inférs
overgdngsbestimmelser som innebir att ildre foreskrifter ska
fortsitta att gilla f6r den som har uppnitt respektive dldersgrins
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fore lagens ikrafttridande. Det innebir exempelvis att den som
fyller 65 &r under 2022 och dirmed har uppnitt den ridande 65-
drsgrinsen ska fortsitta att omfattas av denna dven efter det att
3ldersgrinsen har hojts till 66 &r 2023.

5.8.9 Lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser
for vissa nyanldnda invandrare

Arbetsgruppens forslag: De foreslagna dndringarna i lagen om
ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare ska
trida i kraft i tvd omgingar.

Den 1 januari 2023 ska den nuvarande 65-irsgrinsen hojas
till 66 &r och den 1 januari 2026 ska aldersgrinsen knytas till
riktdldern for pension. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla
for den som har fyllt 65 ar fére den 1 januari 2023 respektive har
fyllt 66 ar fére den 1 januari 2026.

Skilen for arbetsgruppens forslag: I avsnitt 5.7.3 foreslis att de
nuvarande 3ldersgrinserna for vilka lagen giller ska héjas frén 65
ull 664r och direfter knytas till riktildern fér pension.
Arbetsgruppen anser att indringarna ska ske samtidigt som
3ldersgrinserna for pensionssystemets grundskydd féreslds dndras.
Det innebir att den féreslagna hojningen av dldersgrinserna i lagen
(2017:584) om ansvar for etableringsinsatser foér vissa nyanlinda
invandrare frin 65 till 66 r ska trida i kraft den 1 januari 2023 och
att 3ldersgrinsernas anknytning till riktdldern f6r pension ska trida
1 kraft den 1 januari 2026.

Arbetsgruppen anser att det finns behov av en sirskild
overgdngsreglering. Behovet illustreras enklast med ett exempel.
Personer fodda 1957 kommer 2022 att omfattas av lagen om
etableringsinsatser fram till 65 ars dlder. Utan 6vergingsreglering
skulle dessa individer inte lingre omfattas av lagen frin det att de
fyller 65 &r under 2022, for att direfter pd nytt omfattas ndgra
mdinader senare nir Aldersgrinsen hojs  ull 66 8&r 2023.
Arbetsgruppen foresldr dirfor att det i den lagstiftning som trider 1
kraft den 1 januari 2023 och den 1 januari 2026 inférs 6vergings-
bestimmelser som innebir att ildre foreskrifter ska fortsitta att
gilla for den som har uppnitt respektive dldersgrins fore lagens
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ikrafttridande. Det innebir exempelvis att den som fyller 65 r
under 2022 och dirmed har uppnitt den rddande 65-3rsgrinsen ska
fortsitta att omfattas av denna dven efter det att ldersgrinsen har
hojts till 66 &r 2023,
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S} Konsekvenser av forslagen

Det 6vergripande syftet med forslagen som presenteras i denna
promemoria ir att sikra en godtagbar nivd pd framtida pensioner
och att trygga vilfirden genom att hantera de demografiska
utmaningar som en dkande andel ildre innebir. For att gora det
krivs en hogre sysselsittningsgrad och fler arbetade timmar.

I det hir avsnittet redovisas forst en analys av hur férslagen
pdverkar olika typfall som berdrs av olika hojda aldersgrinser.
Direfter beskrivs konsekvenserna pd sysselsittning och arbetade
timmar for férslagen som trider 1 kraft 2020 och hur de offentliga
finanserna paverkas. Enligt Pensionséverenskommelsen ska fors-
lagen vara statsfinansiellt neutrala samtidigt som &ldersgrinserna
inom skattesystemet inte hanteras inom ramen fér Overens-
kommelsen. Effekterna av de forslag som foresls trida i kraft 2023
och 2026 ir beroende av hur foéljdindringar 1 skattelagstiftningen
kommer att se ut. Konsekvenserna av de forslagen beskrivs dirfor
oversiktligt och en mer detaljerad analys kommer att limnas 1
samband med att forslag for skattelagstiftningen remitteras.

6.1 Ekonomiska konsekvenser for individen

I detta avsnitt redovisas de ekonomiska effekterna av de férslag
som presenteras 1 denna promemoria fér olika typer av individer.
De férslag som ska trida 1 kraft 2020 innebir att ligsta dldern for
uttag av inkomstgrundad 3alderspension (inkomstpension och
premiepension) hojs frin 61 till 62 &r och att ldersgrinsen for
ritten att kvarstd 1 anstillning enligt lagen (1982:80) om
anstillningsskydd hojs fran 67 tll 683r. De ekonomiska
konsekvenserna fér individen av dessa forslag presenteras i
avsnitt 6.1.1 och 6.1.2. T avsnitt 6.1.3 redovisas konsekvenser for
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forslag som intriffar 2023, f6r dessa presenteras konsekvenserna
for individerna pd bruttoinkomsten, dvs. inkomsten fore skatt,
eftersom det kommer att ske en dversyn av dldersgrinserna inom
skattesystemet.

En hoégre pensionsilder medfor att fler personer sannolikt
kommer att stanna kvar lingre 1 arbetslivet 4n de annars skulle ha
gjort, vilket kommer vara ekonomiskt gynnsamt fér minga
individer. De antaganden om effekterna pi arbetsmarknaden som
gors 1 berikningen av offentligfinansiella effekter redovisas nirmare
1avsnitt 6.2.2.

Bland de som paverkas av reformerna kan de kortsiktiga
effekterna pd den disponibla inkomsten skilja sig frn effekterna pd
lang sikt. Effekterna pd kort sikt, dvs ar 1 1 tabellerna nedan, kan bli
antingen positiva eller negativa bla. beroende pd individens
mojligheter att stanna kvar i arbetskraften (se avsnitt 6.2.2). En
mindre grupp individer som av olika skil inte har mojlighet att
arbeta ytterligare ett &r, men inte heller bedéms ha ritt till annan
ersittning fir ett betydande inkomstbortfall det forsta &ret.
Samtidigt har reformerna positiva effekter pd lang sikt for de allra
flesta, effekter som 1 allminhet uppviger de inkomstminskningar
som uppkommer forsta dret. De som skjuter upp sitt uttag av
pension kommer att f3 hogre pension resten av livet tack vare
kortare beriknad 4terstiende livslingd och dirmed ligre
delningstal. De som viljer att arbeta ytterligare ett ir kommer
dessutom att fi hogre intjinande av pensionsritt vilket ger
livsvarigt hogre pension. Det kommer dven att finnas personer som
limnar arbetskraften och forsérjer sig pd annat sict de sista dren.
Dessa kommer inte att tjina in nigon ytterligare pensionsritt, men
deras pensionsbehillning kommer att vara densamma som fore
reformen. Eftersom delningstalen blir ligre dd pensionen férvintas
betalas ut under en kortare tid blir pensionen livsvarigt hogre. Aven
de som limnar arbetskraften de sista dren kommer dirigenom att
kompenseras fullt ut fér bortfallet av pension, férutsatt att de
uppndr genomsnittlig livslingd. De personer som viljer att ta ut
pension tidigare in riktdldern och som tidigare hade ritt till
garantipension vid den aktuella dldern kommer sdvil pd kort sikt
som livsvarigt att {3 en ligre pension.

De olika regelférindringarna berdér personer i1 olika delar av
inkomstférdelningen 1 olika grad, vilket visas 1 avsnitten nedan.
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Eftersom det rider stor osikerhet om hur regelindringarna
kommer att piverka personers beteende anvinds ett antal typfall
for att illustrera hur férindringarna pdverkar den disponibla
inkomsten pd kort och ling sikt f6r individer i olika situationer
som gor olika val.*

6.1.1  Hojd lagsta alder for uttag av inkomstpension fran 61
till 62 ar 2020

Var i inkomstfordelningen finns de som gor ett tidigt uttag av
inkomstpension?

I figur 6.1 har alla 60-iringar forst rangordnats efter sin
ekonomiska standard 4ret innan inkomstpension tas ut. Direfter
har de delats in 1 10 lika stora inkomstgrupper. Staplarna visar hur
de som berors av den hojda ligsta ldern, dvs de som tog ut
inkomstpension vid 61 drs 8lder, ir fordelade mellan dessa in-
komstgrupper. Det rér sig om ndgot firre kvinnor (3 900) in min
(4 700). De ir relativt jimnt foérdelade 6ver inkomstgrupperna,
men minnen ir ndgot mer vanligt férekommande i de ligre
inkomstgrupperna.

# Typfallen dr beriknade i1 Pensionsmyndighetens typfallsmodell med antagande om
framtiden ir nolltillvixt, ingen inflation, en &veravkastning pd tjinstepensionen med
1,8 procent att personerna tar ut pension 2018. Historiskt antas inkomsterna ha féljt
inkomstindex. Skatteberikningarna gors i FASITs typfallsmodell och baseras pa de regler
som giller f6r 2019 efter riksdagens beslut om statsbudgeten fér 2019. Vid berikningen
avseende den varaktigt hdgre pensionen vid uppskjutet uttag har vissa férenklingar gjorts.
Berikningarna ir gjorda utifrin antalet &r med pensionsritt samt Pensionsmyndighetens
delningstal.
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Figur 6.1 Antal personer som tog ut inkomstpension vid 61 ar férdelat pa
deras inkomster vid 60 ars alder, 2016
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Anm. Decilindelningen &r gjord pa ekonomisk standard p& de som &r fyllda 60 ar vid drets slut.
Kalla: Egna berékningar.

Effekter for individen av att ligsta dldern for uttag av inkomstpension
hijs

Den initiala effekten av hjd ligsta dlder, som uppkommer det &r
personen blir 61 ir, varierar beroende pd de val individen gér vid
gillande regler. Av de som med gillande regler tog ut inkomst-
pension vid 61 ir hade tvi tredjedelar fortfarande arbetsinkomst vid
62 ars dlder, samtidigt som de tog ut pension. Ungefir hilften av
samtliga med inkomstpension vid 61 hade en arbetsinkomst pa 6ver
120 000 kronor under &ret dirpd. Enbart 8 procent av alla som tog
ut inkomstpension vid 61 irs 3lder hade inte hel omfattning pd
uttaget av inkomstpensionen. Dessa individer kommer initialt {8 en
ligre inkomst nir pension inte kan tas ut férrin &ret dirp3, men
hégre pension under resten av livet. Andra som tar ut pension vid
61 3r slutar helt att arbeta. Om de vid hojd ligsta 8lder har
mojlighet och viljer att fortsitta ingd 1 arbetskraften pd heltid
ytterligare ett &r kommer de i1 allminhet f8 hogre inkomst det
forsta dret och direfter en livsvarigt hogre pension. Ett antal
individer i denna grupp kan istillet komma att {8 nigon form av
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transferering sdsom sjukpenning eller arbetsléshetsersittning under
en del av eller hela dret. Bland dem som med gillande regler tar ut
pension vid 61 &r kan ocksd finnas en grupp som varken kommer
arbeta eller ha mojlighet till ndgon annan form av ersittning. De
kommer initialt fi ligre inkomst men hogre livsvarig pension till
foljd av ett ligre delningstal. Nedan redovisas effekterna av
reformer pd kort och ling sikt foér tre olika typer av personer.
Begreppet pension inkluderar i redovisningen s&vil allmin pension
som tjinstepension.

Typfall 1. En person som slutade arbeta helt och tog ut pension
fortsitter arbeta heltid ytterligare ett 3r utan pension

Det forsta typfallet giller en person som vid gillande regler skulle
sluta arbeta och ta ut pension vid 61 ir, men som med hojd ligsta
lder fortsitter arbeta heltid ett &r till. Lonen sitts till drygt
29 000 kronor, genomsnittet f6r motsvarande personer 2016. Detta
ger enligt typfallsmodellen en pension pd drygt 14 000 kronor.
Eftersom arbetsinkomsten ir hogre dn den allminna pensionen f6r
dessa individer blir den disponibla inkomsten hogre det forsta ret.
Skillnaden uppgér till drygt 12 000 kronor vid 61 &rs dlder (se tabell
6.1). Ett senarelagt uttag av inkomstpension fir dven effekt pd ldng
sikt. En person som tar ut inkomstpension vid 62 &r istillet for vid
61 &r fir en pension som ir hogre resten av livet. Forsta dret ir den
812 kronor hogre per mdnad in den varit vid 61 &r mitt 1 fasta
priser. Det motsvarar en okning pd 5,7 procent. Ett ligre
delningstal ~ bidrar med 3,1 procentenheter och  hogre
pensionsbehdllning med 2,6 procentenheter. Den pension de inte
far 8r 1 kommer alltsd istillet betalas ut som en lite hégre pension
alla pfoljande ar.
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Tabell 6.1 Person som slutar arbeta helt och tar ut pension fortsatter arbeta
heltid vid 61 ar utan pension, kronor per manad

Fore Efter  Differens Differens ar 2 (forsta

reform reform ar1 pensionsuthetalningen)

Lon 0 29575 29 575 0
Pension 14 238 0 -14 238 812
Skatt -3687 -6721 -3034 -229
Disponibel 10552 22 854 12 303 583

inkomst
Kalla: Egna berakningar i Pensionsmyndighetens typfallsmodell och Fasits typfallsmodell.

Typfall 2. En person som enbart arbetar heltid istillet f6r att
arbeta heltid och samtidigt ta ut hel pension

For de som vid gillande regler arbetar vidare pd heltid samtidigt
som de tar ut inkomstpension och som vid hojd ligsta dlder bara
fortsitter jobba heltid blir effekten motsatt féregiende typfall, men
nigot mindre det forsta dret di pensionsinkomsten inte kommer
betalas ut. Den disponibla inkomsten blir omkring 9 600 kronor
ligre per manad det forsta dret (se tabell 6.2). P4 l18ng sikt blir dock
pensionen hdgre. Den férsta pensionsutbetalningen blir 436 kronor
hogre, vilket motsvarar en 6kning pd 3,1 procent”. Eftersom
arbetsinkomsten ir oférindrad beror 6kningen hir enbart pd ett
ligre delningstal.

# Totalt sett kommer en person med genomsnittlig livslingd ha samma pensionsbehillning
och dirfér under sitt liv f8 samma pensionsutbetalningar. Att férindringen i den férsta
pensionsutbetalningen multiplicerat med genomsnittlig 3terstiende livslingd inte exakt
motsvarar den uteblivna pensionen 4r 1 beror pd pensionssystemets tekniska utformning, dir
bl.a. den s.k. férskottsrintan har betydelse. For ytterligare information se Pensionssystemets
3rsredovisning, Pensionsmyndigheten.
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Tabell 6.2 Person som tog ut pension vid 61 ar och arbetade heltid, kronor

per manad
Fore Efter  Differens Differens ar 2 (forsta
reform reform ar1 pensionsutbetalningen)
Lon 29575 29575 0 0
Pension 14 238 0 -14 238 436
Skatt -11362  -6721 4642 -121
Disponibel 32451 22854 -9597 315

inkomst
Kalla: Egna berdkningar i Pensionsmyndighetens typfallsmodell och Fasits typfallsmodell.

Typfall 3. En person som tog ut pension och fortsatte arbeta
halvtid fortsitter arbeta heltid ytterligare ett ar

For en person som med gillande regler tar ut inkomstpension vid
61 &r men fortsitter deltidsarbeta och som vid hojd ligsta dlder
viljer att fortsitta jobba heltid blir den kortsiktiga effekten mindre.
Med samma timlén och pension som 1 typfall 2 6kar den disponibla
inkomsten pd kort sikt, dvs. vid 61 &rs 8lder, med 979 kronor per
ménad (se tabell 6.3). P3 ling sikt 6kar pensionen, férsta 8ret med
624 kronor per minad. Det motsvarar en 6kning pid 4,4 procent.
Ett ligre delningstal bidrar med 3,1 procentenheter och hogre
pensionsbehillning med 1,3 procentenheter.
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Tabell 6.3 Person som tog ut pension vid 61 ar och arbetade halvtid
fortsatter att arbeta heltid ytterligare ett ar, kronor per manad

Fore Efter  Differens Differens ar 2 (forsta

reform reform ar1 pensionsuthetalningen)

Lon 14788 29575 14 787 0
Pension 14 238 0 -14 238 624
Skatt -7151  -6721 430 -175
Disponibel 21875 22854 979 449

inkomst
Kalla: Egna berakningar i Pensionsmyndighetens typfallsmodell och Fasits typfallsmodell.

6.1.2  Hojd LAS-alder fran 67 till 68 ar 2020

Var i inkomstfordelningen finns de som kan paverkas av att LAS-
daldern hajs¢

De som redan limnat arbetskraften antas inte pdverkas av denna del
av reformen, bara de som fram till 67 ir fortfarande hade léne-
inkomst. Ar 2016 rorde det sig om 41 500 personer, 20 400 kvinnor
och 21 100 min. Detta ir fler in de som pdverkas av ligsta dldern
foér uttag av pension men LAS-indringen ir inte “tvingande” for
individen.

Med samma metod som ovan visar figur 6.2 var i inkomst-
fordelningen for den berérda kohorten de som kan komma att
paverkas av den héjda LAS-ildern befann sig vid 66 ars 8lder. De
som piverkas av reformen ir koncentrerade till den 6vre delen av
inkomstférdelningen for sin egen kohort. En bidragande orsak till
detta ir att de allra flesta tar ut pension samtidigt som de arbetar.
Inkomsten kan dirfér vara extra hog detta dr. Det finns ocksd
anledning att tro att personer med hogre loner ir
dverrepresenterade bland de som arbetar fram till 67 &rs dlder.
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Figur 6.2 Antal personer som hade léneinkomst det ar de fyllde 67 ar
fordelat pa deras inkomst vid 66 ars alder, 2016
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Anm. Decilindelningen &r gjord pa ekonomisk standard pa de som &r 66 ar vid arets slut.

Effekter for individen av att LAS-dldern hijs

Hur inkomsten kommer péverkas fér de berérda pd kort och ling
sikt beror pd 1 vilken omfattning de vill och fir mojlighet att arbeta
vid 68 ar och i vilken omfattning de tar ut pension. Till skillnad
frin ligstadldern for uttag av pension, som ir tvingande, ger hojd
LAS-8lder bara individen 6kade mojligheter att fortsitta vara
anstillda. En del av de som med gillande regler arbetar till 67 ir
kommer vilja att fortsitta arbeta ytterligare ett &r, men hur stor
andel av de berérda som kommer géra det dr oklart. Effekten pd
den enskildes inkomst paverkas ocksd av om den som fortsitter
arbeta iven skjuter pd uttaget av pension eller tar ut pension
samtidigt som den fortsitter arbeta. Av dem som 2016 arbetade det
ir de fyllde 67 &r tog 80 procent samtidigt ut hel pension hela iret,
6 procent tog inte ut nigon pension alls. Troligtvis dndras inte
detta ménster nimnvirt av reformen, dvs. att merparten kommer ta
ut pension samtidigt som de arbetar. I avsnitt 6.2.2 redovisas de
antaganden som gdrs avseende arbetsmarknadseffekter i
bedémningen av reformens offentligfinansiella effekter.
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Typfall 4. Person som med gillande regler tog ut hel pension vid
68 ars dlder utan att arbeta viljer nu att arbeta deltid och
fortsitta ta ut full pension

De som har en pension pd 23 649 kronor, motsvarande genom-
snittet fér de som arbetar och tar ut pension vid 67 r, och som
med gillande regler slutar arbeta efter 67 drsminaden fir en kraftig
forstirkning av sin disponibla inkomst om de med nya regler
fortsitter att arbeta pd deltid till 68 ars lder. Den disponibla
inkomsten blir omkring 11 300 kronor hégre per ménad fram till
68 ars dlder (se tabell 6.4). Fortsatt arbete medfér samtidigt att
pensionen 6kar pd ldng sikt, 1 detta fall med 263 kronor per ménad
fore skatt forsta dret. Det motsvarar en 6kning pd 1,1 procent. Hela
denna 6kning beror pd hogre pensionsbehéllning.

Tabell 6.4 Person som skulle sluta arbeta och ta ut pension fortsatter att ta
ut pension vid 68 ar och samtidigt arbeta deltid, kronor per

manad
Fore Efter  Differens Differens ar 2
reform reform ar 1 (pensionsuthetalningen)
Lon 0 14238 14 238 0
Pension 23649 23649 0 263
Skatt -5450 -839%4 -2 944 -89
Disponibel 18199 29493 11294 174

inkomst
Kalla: Egna berakningar i Pensionsmyndighetens typfallsmodell och Fasits typfallsmodell.

Typfall 5. En person som istillet {6r att ta ut pension arbetar

heltid

Av de som vid hojd LAS-3lder kommer vilja att fortsitta arbeta
heltid kommer en del dven skjuta pd pensionsuttaget ytterligare ett
ir. Givet nuvarande moénster, som beskrivits ovan, kommer det
sannolikt rora sig om en relativt liten grupp. Typfallet nedan avser
en sidan person, med en minadslén pd 39 430 kronor motsvarande
genomsnittet for de som vid 67 &r 2016 arbetade utan att ta ut
pension. Den disponibla inkomsten vid 68 drs &lder kommer fér
denna person bli omkring 10 000 kronor hégre per manad det
forsta dret, jimfort med om personen gitt i pension och slutat
arbeta (se tabell 6.5). Den forsta pensionsutbetalningen kommer
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att vara 1 642 kronor hogre per manad. Det motsvarar en 6kning pd
5,9 procent. Av Okningen stdr ett minskat delningstal for
3,6 procentenheter och en hoégre pensionsbehdllning  for
2,3 procentenheter.

Tabell 6.5 Person som fortsitter att arbeta vid 68 ar och viantar med att ta
ut pension, kronor per manad

Fore Efter  Differens Differens ar 2 (forsta

reform  reform ar 1 pensionsutbetalningen)

Lon 0 39430 39430 0
Pension 27 812 0 -27 812 1642
Skatt -6 826 -8419 -1593 -542
Disponibel 20986 31011 10 025 1100

inkomst
Kalla: Egna berdkningar i Pensionsmyndighetens typfallsmodell och Fasits typfallsmodell.

Som nimnts inledningsvis kan det bland dem som viljer att arbeta
lingre till f6ljd av hojd LAS-3lder dven finnas de som fir en ligre
inkomst det forsta dret till £6]jd av att de viljer att skjuta pd uttaget
av pension. Det kan till exempel intriffa fér en person som vid
gillande regler skulle ha arbetat deltid och ta ut hel pension, men
som med nya regler viljer att skjuta pd sin pension och enbart ha
arbetsinkomst.

6.1.3  Effekter av aterstaende férandringar av aldersgrianserna
2023 och 2026

Nedan beskrivs dven konsekvenserna av att i enlighet med
pensionséverenskommelsen héja nuvarande 65-drsgrins for uttag
av garantipension och knyta den till riktdldern. Enligt 6éverens-
kommelsen ska dven &ldersgrinserna i kringliggande trygghets-
system justeras si att de foljer den framtida riktdldern. Diremot
hanteras inte &ldersgrinserna i skattesystemet inom ramen for
Pensionsgruppens 6verenskommelse och inte heller i denna
promemoria. Beridkningarna i detta avsnitt visar dirfor effekten pd
bruttoinkomsten dvs. inkomsten fére skatt.
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Vad kéinnetecknar de som skulle piverkas av hojd dldersgrins for
garantipension och kringliggande transfereringar?

Enligt pensionsdverenskommelsen ska dldern for uttag av garanti-
pension hojas 2023 och knytas till riktdldern 2026. Overens-
kommelsen innebir ocksd en samtidig hdjning av &ldersgrinserna i
kringliggande trygghetssystem. De som skulle pdverkas av dessa
forindringar ir dels de som med gillande regler dret foére 65 4r i
huvudsak lever pd transfereringar, som sjukersittning, sjukpenning
och arbetsmarknadsersittning, dels de som skulle ta ut allmin
pension vid 65 &r och har ritt till garantipension. Ar 2016 uppgick
dessa bdda grupper till totalt drygt 38 000 personer.

I den férsta gruppen hade drygt 18 000 personer sjukersittning
och drygt 4 000 personer sjukpenning eller arbetsmarknadsstéd
som huvudsaklig forsérjning vid 64 irs dlder. Eftersom inkomst-
pensionen i allminhet ger ligre inkomst in transfereringarna sam-
tidigt som en hel del av transfereringarna ger pensionsritt har de
ingen ekonomisk anledning att avstd frin transfereringarna och ta
ut inkomstpension istillet vid 65 &r om méjlighet att vinta till 66 ir
skapas. De kommer med nya regler inte kunna fi garantipension
vid 65 ar.

Den andra gruppen, de som inte har sin huvudsakliga
forsdrjning frin transfereringssystemen dret fére 65 &r och som
med gillande regler har ritt till garantipension vid 65 ir uppgick
2016 till 16 000 personer. De som enbart har garantipension,
knappt 1 800 personer, kommer vid hojd 8ldersgrins fér garanti-
pension inte kunna f& nigon pension forrin de fyller 66 &r. Fér den
stora majoriteten av alla med garantipension bestdr dock pensionen
till stérre delen av inkomstpension. De kommer fortsatt kunna ta
ut inkomstpensionen vid 65 drs 8lder, men {8 garantipension forst
vid 66 3rs &lder. Garantipensionen beriknas d& utifrdin den
inkomstpension pensioniren skulle ha haft om det férsta
pensionsuttaget gjordes vid 66 rs 8lder, oavsett om det faktiska
uttaget pdborjades fore 66 ars dlder. Garantipensionen blir d& nigot
lagre livsvarigt dn den skulle bli om inkomstpensionen tagits ut vid
66 ars alder.

I figur 6.3 redovisas var de olika grupper som berérs av hojd
3ldersgrins for uttag av garantipension samt héjda 3ldrar 1 kring-
liggande system &terfinns i inkomstférdelningen fér den berdrda
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kohorten. Alla tre grupperna ir tydligt koncentrerade till den nedre
delen av férdelningen. Det beror helt enkelt pd att personer som far
garantipension 1 allminhet haft en relativt 18g 16n liksom att de som
huvudsakligen lever pd transfereringar generellt sett dr dverrepre-
senterade 1 den nedre delen av inkomstférdelningen.

Figur 6.3 Antal personer som hade garantipension vid 65 ars alder eller
huvudsakligen levde pa transfereringar innan pension, 2016
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Anm. Decilindelningen &r gjord pa ekonomisk standard pd de som &r 64 ar vid arets slut.

Effekter for individen av hojd dldersgrins for garantipension och
kringliggande transfereringar

Typfall 6. Person som istillet {6r att ta ut pension lever pa
transfereringar ett ar till

En person som vid 64 &rs &lder huvudsakligen levde pd transfere-
ringar kommer med stor sannolikhet fortsitta att gora det ett ar ill
nir dldersgrinserna i kringliggande system héjs. Dirigenom kom-
mer de vanligtvis att fi en hogre bruttoinkomst bdde pd kort och
lang sikt. I tabell 6.6 beskrivs en person som har en sjukpenning p
22 500 kronor per ménad, vilket motsvarar en tidigare 16n pd cirka
28 000 kronor per ménad. Med gillande regler skulle denna person
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vara hinvisad till en pension pd 17 330 kronor per minad, men
skulle med héjda 8ldersgrinser {3 behilla sjukpenningen ett ar till
och {4 en 6kning av bruttoinkomsten med 5 170 kronor per ménad.
P3 ldng sikt oOkar dessutom pensionen. Foérsta pensions-
utbetalningen beridknas bli 944 kronor hogre, vilket motsvarar
5,4 procent. Det ligre delningstalet bidrar med 3,5 procentenheter
och hégre intjinande bidrar med 1,9 procentenheter.

Tabell 6.6  Person som fortsatter att leva pa transfereringar till 66 ars alder
och véntar med att ta ut pension, kronor per manad

Har haft sjukpenning i fyra ar och kan ha ratt till bostadstillagg.

Fore Efter Differens Differens ar 2 (forsta

reform reform ar1 pensionsutbetalningen)

Sjukpenning 0 22500 22 500 0
Pension 17 330 0 -17 300 944
Bruttoinkomst 17330 22500 5170 944

Kalla: Egna berakningar i Pensionsmyndighetens typfallsmodell och Fasits typfallsmodell.

Typfall 7. En person som fortsitter att ta ut inkomstpension vid
65 ars dlder men inte far garantipension

Personer som fortsitter ta ut allmin pension frén 65 &rs &lder trots
att de inte fir ut den del som utgdrs av garantipension kommer fi
en ligre bruttoinkomst b&de initialt och pd l8ng sikt (se tabell 6.7).
Den uteblivna garantipensionen vid 65 &r uppgar i det hir fallet till
nirmare 600 kronor per méinad. Dirtill kommer att garanti-
pensionen, nir den vil betalas ut frdn 66 3r, kommer vara
177 kronor ligre, eftersom den di beriknas utifrdn den
inkomstpension som skulle utgdtt om det forsta pensionsuttaget
gjordes vid 66 rs 3lder. Denna minskning av garantipensionen ir
livsvarig.
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Tabell 6.7 Person som tar ut all sin pension vid 65 ars alder trots att ingen
garantipension betalas ut, kronor per manad

2020 ars priser

Fore  Efter Differens Differens ar 2 (forsta

reform reform ar1  pensionsutbetalningen)

Lon 0 0 0 0

Inkomstrelaterade 14433 14 636 203* 0
pensioner

Garantipension 587 0 -H87** -177

Bruttoinkomst 15020 14636 -384 -177

*Efter reformen kommer inkomstpensionen att beraknas med preliminara delningstal vid 65 ars alder
vilket ger en higre inkomstpension under 65 ars &ret. Vid 66 ars alder rdknas inkomstpensionen om
med faststéllda delningstal och differensen upphér.

**Personen forlorar dven eventuellt bostadstillagg ar 1. Bostadstillagget kan dock kompensera den
sankta garantipensionen ar 2 och for tiden darefter.

Kalla: Egna berakningar i Pensionsmyndighetens typfallsmodell och Fasits typfallsmodell.

6.2 Ekonomiska konsekvenser for offentlig sektor

Det ir flera férméner och ett stort antal 8ldersgrinser som berdrs
av  Pensionsgruppens Overenskommelse och arbetsgruppens
forslag, frimst i socialforsikringsbalken men dven i angrinsande
trygghetssystem. Overenskommelsen omfattar emellertid inte
3ldersgrinserna i skattesystemet och arbetsgruppen limnar dirfor
inga forslag angiende dessa. Utformningen av skattesystemet har
dock stor betydelse fér konsekvenserna av férslagen. Att berikna
de ekonomiska konsekvenserna av férslagen avseende 2023 och
2026 blir dirfér missvisande.

Arbetsgruppen avser dirfor att endast limna detaljerade
berikningar f6r de forslag som trider 1 kraft 2020. De férslag som
leder till mer omfattande konsekvenser fér de offentliga finanserna
trider i kraft 2023 och 2026. For dessa ir redovisas 1 stillet
konsekvensernas  ekonomiska inriktning. Mer  detaljerade
berikningar fér 2023 och 2026 avses att limnas 1 samband med en
oversyn av dldersgrinserna inom skattesystemet.
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6.2.1 Allmant om berdkningarna av offentligfinansiella
effekter

Enligt pensionsdverenskommelsen ska 3ldersgrinsen for uttag av
inkomstgrundad &lderspension (inkomstpension och premie-
pension) hojas frén 61 till 62 &r 2020. Samtidigt ska &ldersgrinsen
fér ritten att kvarstd 1 anstillning enligt lagen om
anstillningsskydd (LAS-8ldern) héjas frdn 67 till 68 &r. I detta
avsnitt redovisas de offentligfinansiella effekterna av denna reform.
Dessutom ges en dversiktlig beskrivning av vilka offentliga utgifter
som bedéms pdverkas nir resterande &ldersgrinser i
pensionssystemet héjs 1 enlighet med Pensionsgruppens 6verens-
kommelse.

Effektberikningarna ir behiftade med osikerhet. Det ir
exempelvis svirt att bedéma i vilken utstrickning férindringar i
pensionssystemet pdverkar sysselsittningsgraden bland ildre. Det
ir ocksd svirt att avgdra hur férindringarna piverkar uttaget av
pension di detta inte alltid f6ljer uttridet frdn arbetsmarknaden.

6.2.2  Effekter av forslagen som trader i kraft 2020

Effekter pd arbetsmarknaden

Effekten pid de offentliga finanserna av de foéreslagna regel-
férindringarna beror 1 stor utstrickning pd hur dessa paverkar den
makroekonomiska utvecklingen, och di sirskilt arbetsmarknaden.
Analysen av effekterna p& arbetsmarknaden ir utférd 1 Finans-
departementets demografiska modell AMOD med basir 2016.* Ar
2016 anvinds som basdr i framskrivningarna eftersom det bedéms
vara ett dr dd arbetsmarknaden var nira en lingsiktig jimvikt.
Antalet personer som ir 1 arbetskraften 2020 pdverkas dels av att
det d3 inte lingre kommer att vara mojligt att ta ut 3lderspension

# AMOD innehéller utfallsdata frin SCB:s arbetskraftsundersékningar (AKU) fram till
2016 for olika arbetsmarknadsstatus sisom arbetskraft, arbetsléshet och arbetade timmar,
férdelade pa kén, dlder och geografisk hirkomst. Varje kohorts arbetsmarknadsstatus skrivs
fram med SCB:s befolkningsprognos (publicerad i maj 2018). Den demografiskt betingade
utvecklingen av respektive arbetsmarknadsvariabel terspeglar dirmed bide férindringar 1
befolkningens storlek och sammansittning.
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vid 61 drs 8lder, dels av att LAS-3ldern héjs frin 67 till 68 dr. For
att beddéma effekten av regelindringarna anvinds som
utgdngspunkt en ansats dir de individer som pdverkas antas uppvisa
samma beteenden som individer som ir ett dr yngre, dvs. individer
som redan omfattas av motsvarande regler.

Den héjda ligsta dldern for uttag av &lderspension, frin 61 till
62 3r, antas siledes medféra att 61-dringarna (som d3 inte lingre
kan {8 8lderspension) dndrar sitt arbetsmarknadsbeteende s3 att det
motsvarar det beteende som 60-8ringar uppvisade 2016. Det
betyder att 61-iringarna 2020 i stort antas bete sig som 60-
ringarna gjorde 2016 vad giller exempelvis pensionsgrad. Dock
har en justering gjorts som innebir att andelen som ir sjuka bide i
och utanfoér arbetskraften dr ndgot hégre foér 61-dringar efter
reformen jimfort med 60-dringar i dag. Sammantaget innebir
reformen att arbetskraftsdeltagandet, sysselsittningsgraden och
antalet arbetade timmar férvintas oka.

I bedémningen av effekterna pd arbetsmarknaden av den hojda
LAS-8ldern antas 67-iringarna 2020 bete sig som 66-&ringarna
gjorde 2016 med avseende pd pensionsgrad. Sammantaget innebir
dven detta att arbetskraftsdeltagandet och sysselsittningsgraden
forvintas 6ka. Aven antalet arbetade timmar foérvintas 6ka, men
motverkas till viss del av bland annat hégre sannolikhet att vara
sjuk bland 67-3ringarna jimfért med 66-dringarna.

For att f8 fram effekten av regelférindringarna jimfors
berikningarna med ett scenario utan regelindringar.
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Tabell 6.8 Effekter pa arbetsutbudet av fériandrade aldersgrianser 2020
Tusental personer, procent av befolkningen
61ar 67ar 15-74ar

Befolkning (tusental) 110 93 7550
Sysselsatta (tusental)
Fore reform 83 18 5046
Efter reform 85 23 5061
Differens 2 5 7
Sysselsattningsgrad (%)
Fore reform 75,7 19,4 66,8
Efter reform 11,4 24,7 66,9
Differens 1,7 53 0,1

Anm. Antalet sysselsatta i nivéa skiljer sig fran bedomningen av potentiell sysselsattning som
regeringen redovisar i Budgetpropositionen for 2019. Siffrorna i tabellen baseras pa en demografisk
framskrivning med respektive utan pensionsreform. | beddmningen av potentiell sysselsattning som
normalt redovisas beaktas aven effekter av andra strukturella forandringar. Denna skillnad paverkar
dock endast nivan och inte skillnaden mellan de bada scenarierna.

Savil hojningen av den tidigaste dldern for uttag av dlderspension
som hojningen av LAS-8ldern bedéms ha positiva sysselsittnings-
effekter, men effekten av héjningen av LAS-3ldern bedéms vara
storst (se tabell 6.8). Sammantaget bedoms antalet sysselsatta 6ka
med ca 7 000 personer.

Den genomsnittliga drsarbetstiden 1 de tvi dldersgrupperna (61-
dringar och 67-dringar) ir ligre in genomsnittet for dldersgruppen
15-74 &r, vilket gor att antalet arbetade timmar bedéms 6ka nigot
mindre in antalet sysselsatta.

S&vil antalet sysselsatta som antalet arbetade timmar antas 6ka
omedelbart 2020 utan nigot anpassningsforlopp. Det dr mojligt att
anpassningen till de nya reglerna sker mer succesivt.

Effekter pd de offentliga finanserna

Beddémningen av regelférindringarnas effekter pd de offentliga
finanserna  utgdr, 1 huvudsak, frin forhillandet mellan
makroekonomin, 1 synnerhet arbetsmarknaden, och den offentliga
sektorns inkomster (skatter och avgifter) och utgifter (pensioner,
andra ersittningar, m.m.) som rider i regeringens prognos i
budgetpropositionen fér 2019. Den grundliggande ansatsen ir att
sambandet mellan olika makroekonomiska variabler och den
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offentliga sektorns inkomster och utgifter hills konstanta®, vilket
forutsitter att faktorer som produktivitetstillvixt, sparkvot,
vinstandel, prisékningstakt, m.m. inte piverkas av reformforslaget.
Detta innebir att de bedémda offentligfinansiella reformeffekterna
huvudsakligen uppkommer som en f6ljd av de antagna arbets-
marknadseffekterna.

Fler sysselsatta och fler arbetade timmar gér att BNP o6kar
jimfort med om inga regler i pensionssystemet dndras. Skatte-
underlagen och dirmed de offentliga intikterna ¢kar ocksd ndgot
jimfort med en utveckling utan regelférindringar.”® Samtidigt
minskar pensionssystemets utgifter till f6ljd av att antalet
pensionirer minskar.”’ Minskningen av antalet ilderspensionirer,
till foljd av hojningen av den tidigaste &ldern fér uttag av
3lderspension och hojningen av LAS-3ldern, ir permanent. Mindre
drliga variationer 1 den permanenta effekten uppkommer dock pd
grund av olika kohortstorlekar. I tabell 6.9 redovisas hur de
offentliga finanserna beddéms paverkas nir reformforslagen for
2020 fatt full effekt 2021.%*

# Foér en mer utférlig beskrivning av de berikningsprinciper dessa berikningar vilar p3, se
"Teknisk bilaga till Bedémning av finanspolitikens langsiktiga héllbarhet”, april 2018,
(https://www.regeringen.se/497a67/contentassets/64971ab87a554143bd0ba5114728f66¢/tek
nisk-bilaga-till-bedomning-av-finanspolitikens-langsiktiga-hallbarhet-april-2018.pdf).

%01 berikningarna antas inga effekter p& produktiviteten uppkomma.

51 Avgiftsinkomsterna dkar ocksd ndgot. Ar 2021 motverkas utgiftsminskningen nigot av att
pensionen fér dem som arbetat ytterligare ett &r blir nigot hégre, till {6ljd av 6kad intjining
av pensionsritter och ligre delningstal, men eftersom denna effekt ir férsumbar i det korta
perspektivet beaktas den inte i berikningen.

52 Eftersom personer fyller dr &ver hela dret och approximativt i genomsnitt i mitten av ret
fir de nya dldersgrinserna bara halv effekt 2020.
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Tabell 6.9 Offentligfinansiella effekter 2021 av fordndrade aldersgranser

2020

Miljarder kronor
Totalt Stat &P Kommun
Inkomster 1,2 0,7 0,3 0,2
Skatter 1,2 0,7 0,3 0,2
Transfereringar 0,0 0,0 0,0 0,0
Kapital 0,0 0,0 0,0 0,0
Utgifter -0,8 0,1 -1,0 0,2
Transfereringar! -0,9 0,1 -1,0 0,0
Varav hushall -11 0,0 -1,0 -0,1
Konsumtion 0,2 0,0 0,0 0,2
Investeringar 0,0 0,0 0,0 0,0
Kapital 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansiellt sparande 2,0 0,6 1,3 0,0

Anm. Pa grund av avrundningar summerar inte alltid siffrorna.

UInklusive transfereringar till hushall, foretag och utlandet, samt mellan den offentliga sektorns olika
delar. Effekten pa pensionssystemets (AP) transfereringsutgifter uppkommer huvudsakligen av
minskade pensionsutbetalningar till foljd av den hojda lagsta aldern. Effekten till foljd av den hdjda
aldersgransen for LAS beddms vara forsumbar.

Eftersom forindringarna 1 antalet sysselsatta, BNP och antalet
dlderspensiondrer ir relativt smd ir dven den offentligfinansiella
effekten begrinsad. Sparandet beriknas forbittras, 1 forsta hand i
pensionssystemet dir utgifterna fér 3lderspensioner minskar. Aven
staten fir ett starkare sparande nir skatteintikterna 6kar.”**

5 Sparandet i staten och kommunerna piverkas av vad som antas om statsbidragen till
kommunsektorn. En férindring av statsbidragen till kommunerna kriver ett aktivt beslut. I
regeringens kort- och medelfristiga prognoser (i Budgetpropositionen fér 2019 var sista
medelfristdr 2021) dr dirfor statsbidragen normalt oférindrade (utéver de férindringar som
regeringen explicit foresldr). P4 ling sikt fir ett antagande om oférindrade statsbidrag till
foljd att dessa urholkas. I de ldngsiktiga kalkyler som regeringen presenterar i de ekonomiska
virpropositionerna antas diremot statsbidragen justeras s3 att kommunsektorn kan anpassa
sin verksamhet till den demografiska utvecklingen och eventuella férindringar i inkomster
och samtidigt klara méilet om god ekonomisk hushdllning med oférindrade
kommunalskattesatser. I den aktuella berikningen tillimpas de berikningsprinciper som
giller for kort- och medelfristprognoserna for dren fram till 2021. Den inkomstf&rstirkning
som uppkommer via det hégre skatteunderlaget, till {6ljd av det férlingda arbetslivet, antas 1
dessa berikningar anvindas till en 6kad konsumtion i kommunsektorn 2020 och 2021. For
dren direfter tillimpas de berikningsprinciper som giller for regeringens lingsiktiga
framskrivningar.

> Kommunsektorns sparande stirks dven nigot av minskade utgifter f6r utbetalda
avtalspensioner, som antas minska pd samma sitt som &lderspensionen. I staten har
avtalspensionerna 1 stillet en negativ effekt pd det finansiella sparandet, eftersom det for
staten 4r avsittningarna och inte utbetalningarna som har betydelse for det finansiella
sparandet. I bida fallen 4r dessa effekter férsumbara.
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Den offentligfinansiella effekten av forslagen som trider 1 kraft
2020 redovisas for vissa typer av forminer i tabell 6.10.
Berikningarna av dessa baseras pd de effekter pd arbetsutbudet som
beskrivs ovan (se tabell 6.8).

Tabell 6.10 Utgiftsokningar fér vissa typer av formaner ar 2021

Miljoner kronor

2021
Sjukpenning! 44
Arbetsmarknadserséttningar! 46

Ulnklusive statlig alderspensionsavgift

De statliga utgifterna foér sjukpenning och arbetsmarknads-
ersittningar (a-kassa, aktivitetsstdd m.m.) 6kar nigot till f6ljd av
forslagen som infors 2020.

I tabell 6.11 redovisas hur det finansiella sparandet bedéms
indras 1 olika delar av den offentliga sektorn p4 ling sikt. Resultatet
avser endast de regelférindringar som inférs 2020 s3 det inkluderar
inte effekterna av de regelforindringar som intriffar 2023 och
2026. De inledningsvis ligre utbetalningarna frén pensionssystemet
ger pd sikt hogre intikter frdn kapital. Samtidigt medfér den
minskade bruttoskulden att rinteutgifterna minskar, framfér allt i
staten. Sammantaget medfor detta att det finansiella sparandet
forstirks ndgot mer pd sikt in det primira sparandet (dir man
bortser frin férindrade rinteinkomster och rinteutgifter). P4 ling
sikt  (2050) beriknas den konsoliderade bruttoskulden bli
0,4 procent av BNP ligre jimfoért med om inga regler indras.”

% Denna bedémning bygger pi att staten inte anpassar det offentliga sparandet till
Sverskottsmélet. Om 6verskottsmalet £6ljs innebir det att de statliga utgifterna kan 6ka och
statliga sparandet minska ndr sparandet i pensionssystemet stirks av reformen.
Sparandedkning 2021 1 Tabell 6.11, 2 miljarder kronor, blir d3 ett engdngsvis reformutrymme
som uppstdr detta ir.
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Tabell 6.11 Effekten pa finansiellt sparande och bruttoskuld av férandrade
aldersgranser 2020

Miljarder kronor (om ej annat anges)

2020 2021 2025 2050
Finansiellt sparande 0,9 2,0 2,6 17,0
offentlig sektor
Procent av BNP 0,0 0,0 0,0 0,1
Staten 0,3 0,5 0,8 7,1
ip 0,6 1,3 1,9 9,9
Kommunsektorn 0,0 0,0 0,0 0,0
Primért finansiellt 0,9 2,0 2,3 7,8
sparande offentlig sektor
Procent av BNP 0,0 0,0 0,0 0,0
Bruttoskuld offentlig 0,0 0,0 -0,1 -0,4

sektor, % av BNP

Framskrivningen inkluderar inte effekter av regelforandringarna som intraffar 2023 och 2026 utan
avser endast regelférandringarna for 2020.

6.2.3  Effekter av forslagen som trader i kraft 2023 och 2026

Utover de forslag om dndrade 3ldersgrinser som redovisats ovan
innehdller Pensionsgruppens overenskommelse foérslag  om
ytterligare foérindringar av ldersgrinser 1 pensionssystemet 2023
och 2026. Frin och med 2026 kommer pensionssystemets 3lders-
grinser att via inférandet av riktdldern att kopplas till utvecklingen
av den forvintade genomsnittliga livslingden vid 65 4rs dlder.

Pensionssystemets utgifter vintas bli ligre pid kort och
medelling sikt, nir pensionsutbetalningarna minskar ytterligare. P4
lang sikt forvintas pensionsutbetalningarna diremot bli hogre nir
de personer som senareligger sin pension kompenseras med hégre
genomsnittlig pension. Mer information om forslagens paverkan pd
det allmidnna pensionssystemet redovisas 1 avsnitt 6.2.4.

Enligt pensionséverenskommelsen ska reformen vara stats-
finansiellt neutral. Nir riktdldern hojs férvintas statens utgifter bli
hogre pd kort till medelling sikt till f6ljd av framforallt stérre
utbetalningar av sjukersittning, sjukpenning, a-kassa och aktivitets-
stod. Statens utgifter f6r garantipension minskar dock i samband
med att 8ldersgrinsen for ritten till garantipension, bostadstilligg
och ildreférsérjningsstdd héjs. De hogre inkomstpensionerna till
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foljd av ett senare pensionsuttag och forlingt arbetsliv eller tid med
sjukersittning, sjukpenning eller a-kassa kommer ytterligare att
minska statens utgifter f6r grundskyddet for pensionirer eftersom
detta i varierande grad riknas av mot inkomstpensionen.>

De statliga utgifterna for efterlevandepensioner bedéms oka 1
viss utstrickning. Ritten till omstillningspension, dnkepension och
deras garantiersittningar férlings till uppnddd riktilder.”” Det
kommer dven att bli ndgot hogre statliga utgifter nir ricten till
forminer som arbetsskadelivrinta, bilstéd, assistansersittning,
merkostnadsersittning m.m. forlings.

Utover transfereringar till hushill bedoms statens utgifter 6ka
som en foljd av den 6kade aktiviteten 1 ekonomin. Det kan tex
handla. om 6kat behov av statliga investeringar, fler
subventionerade anstillningar eller mer kollektivtrafik. Aven EU-
avgiften okar till f6]jd av en hogre BNDP.

Ett antal 8ldersgrinser i skattesystemet (se avsnitt 3.7) berors av
forslagen avseende dren 2023 och 2026. Effekterna av de hojda
dldersgrinserna 2023 och 2026 péverkas av eventuella anpassningar
i skattesystemet, vilka ir féremdl for ytterligare utredningsarbete.

P3 ling sikt bedoms samtliga sektorer dessutom f3 ligre
rinteutgifter 1 takt med att bruttoskulden minskar, till f6ljd av det
hégre finansiella sparandet.

6.2.4  Effekter pa inkomstpensionssystemet

Inkomstpensionssystemet dr ett fordelningssystem, de inbetalda
pensionsavgifterna frin de yrkesverksamma betalas samma &r ut
som pensioner till pensionirerna. Sedan en tid tillbaka har
pensionsutbetalningarna  &verskridit pensionsavgifterna  vilket

% Ytterligare en effekt uppstdr pd grund av att inkomstpensionsunderlaget for
garantipensionen kommer att beriknas vid en 3lder hdgre dn 65 &r. Varje drsvis hojning av
garantipensionsilder leder till «cirka 3 procent hoégre inkomstpensionsunderlag.
Garantipensionen avriknas med 48-100 procent mot inkomstpensionen.

7 1 de fall di efterlevandepensionens storlek bestims av den avlidnes antagna
pensionsbehillning blir det dven en effekt av att dldersgrinserna fér berikning av antagen
pensionsbehdllning héjs. Denna effekt uppskattas 6ka efterlevandepensionen med cirka
2,7 procent {or varje drsvis héjning. Hojd riktdlder leder dven till ytterligare & med antagen
pensionsritt vilket innebdr cirka 2,5 procent hégre antagen pensionsbehillning.
Garantiersittningarna for efterlevandepension avriknas dock med 6kad efterlevandepension.
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inneburit att buffertfonden (AP1-4) finansierat underskottet.
Detta vintas fortgd under flera ir framéver.

Nir den ligsta pensionsdldern hojs 2020 dr det inte lingre
mojligt att ta ut pension vid 61 4rs &lder. Eftersom pensions-
utbetalningar till 61-dringar upphér minskar utbetalningarna frin
pensionssystemet. Hogre arbetsinkomster och pensionsgrundande
transfereringar frin personer 1 denna dlder kommer samtidigt att
oka pensionsavgifterna. Ligre utgifter och hogre inkomster stirker
pensionssystemets finanser. Ar 2023 hojs ligstadldern for
3lderspension till 63 &r och &ldersgrinsen for ritt till sjukpenning,
sjukersittning och arbetsloshetsersittning okar till 66 dr. Detta
innebir en ytterligare forstirkningar av pensionssystemet. P4
lingre sikt leder dock de 6kade inbetalningarna av pensionsavgifter
till att utbetalningarna frin pensionssystemet dkar.

Forstirkningen av pensionssystemet minskar risken fér nya
balanseringsperioder. Samtidigt dr det inte osannolikt att pensions-
systemets finansiella stillning blir omotiverat hogt, vilket
aktualiserar frigan hur stora 6verskott 1 buffertfonden ska
hanteras. En tidigare utredning™ foreslog att indexeringen av
pensioner och pensionsbehdllningar skulle 6ka om balanstalet blir
hégre dn 1,1.

6.2.5 Konsekvenser for kommunerna

Kommunernas skatteintikter vintas ¢ka framforallt till f6ljd av att
individer arbetar lingre, men idven till {6ljd av 6kade utbetalningar
frén sjukersittning, sjukpenning och arbetsléshetsersittning nir
ritten till dessa forlings®. De 6kade skatteintikterna bér beaktas
nir nivin pd det generella bidraget till kommunsektorn ska
faststillas. Det mojliggor att uppna statsfinansiell neutralitet.

En hojd ligsta dldersgrins for uttag av allmin pension kan ¢ka
utgifterna for ekonomiskt bistdnd f6r kommunerna frén och med
2020. Det ir mojligt att fler personer som saknar inkomst och ir
61 &r gamla istillet ans6ker om ekonomiskt bistdnd nir ritten till
att ta ut pension frin 61 drs dlder upphor.

8 SOU 2004:15
% Sjukpenning, sjukersittning och arbetsléshetsersittning ir vanligen hogre dn individens
allminna pension.

236



Ds 2019:2 Konsekvenser av forslagen

Nir sedan 3ldern for grundskyddet fér pensionirer hojs till
66 ar 2023 kan kommunernas utgifter for ekonomiskt bistdnd 6ka
ytterligare. Det finns idag ingen 6vre 8ldersgrins for hur linge
ekonomiskt bistind fir limnas, diremot finns det en praxis att
individen ska anséka om pension vid 65 ars 8lder. Denna praxis
férvintas anpassas till de f6érslag som limnas av arbetsgruppen om
héjda 8ldersgrinser i pensionssystemet.

Kommunernas kostnader for insatsen personlig assistans kan
komma att 6ka nir 3ldersgrinsen for ritten till detta hojs i
kombination med ritten till statlig assistansersittning.

Arbetsgruppen foresldr att hoja  Aldersgrinsen som ger
kommuner méjligheter att tillhandahilla servicetjinster for ildre
utan behovsprovning. Aldersgrinsen ir i dagsliget 67 &r och den
foreslds hojas 1 samma takt som riktdldern. Ungefir 2/3-delar av
Sveriges kommuner erbjuder nigon form av servicetjinster. I en
rapport av. VINNOVA® framgir det att 38 procent av de
kommuner som tillhandahéller servicetjinster for ildre tilliter
dessa frin 65 &rs lder, 24 procent frén 67 drs dlder, 16 procent frin
70 &rs &lder och 20 procent for de som idr 754r och ildre.
Arbetsgruppens  forslag  paverkar dirmed de 24 procent av
kommunerna som har 67 ir som &ldersgrins. Det ir svirt att
uppskatta kostnaderna f6r kommunerna 1 och med att det inte
finns nigon samlad bild av utgifterna for servicetjinster.

Konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bér en inskrinkning i1 den
kommunala sjilvstyrelsen inte g8 utdver vad som ir nodvindigt
med hinsyn till de indamél som har féranlett inskrinkningen.
Bestimmelsen innebir att det krivs en proportionalitetsprévning
vid inskrinkningar i den kommunala sjilvstyrelsen.

Forslagen 1 denna promemoria angdende lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade, lagen (2009:47) om
vissa kommunala befogenheter och lagen (2013:156) om sambhiills-
orientering fér vissa nyanlinda invandrare innebir att forfate-

0 Fixartjinster 1 Sveriges kommuner, kartliggning och samhillsekonomisk analys, VI
2013:09.
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ningarnas pensionsrelaterade dldersgrinser férst hojs och 1 vissa fall
knyts till riktdldern fér pension. Andringarna innebir i viss min en
inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen. Inskrinkningarna
bedéms 1 samtliga fall vara motiverade for att uppnd syftet med
forslagen, dvs. att bryta den rddande pensioneringsnormen vid 65
ars 8lder for att dirigenom skapa férutsittningar for ett forlingt
arbetsliv, lingsiktigt hillbara pensioner och en stabil finansiering av
den offentliga vilfirden. Arbetsgruppen anser att foérslagens
inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen inte gdr utdver vad
som dr nédvindigt med hinsyn till indamalet.

6.3 Konsekvenser for féretagen

En hogre pensionsdlder bor leda till allt fler idldre i1 arbetskraften
och ett 6kat arbetsutbud vilket gor det enklare f6r arbetsgivarna att
hitta en limplig person att anstilla.

Den héjda 3ldersgrinsen for ritten att kvarstd i anstillning kan
diremot ha negativa konsekvenser for foretagen eftersom det blir
svirare att gora sig av med ildre anstillda. Det skulle kunna
innebira en ovilja for féretagen att anstilla dldre arbetskraft eller
dtgirder for att avsluta anstillningar vid en ligre dlder in tidigare
for att inte behilla oonskade anstillda fram till uppnddd LAS-ilder.
Detta skulle motverka ett av syftena med férslagen, att hoja
uttridesdldern.

Vid sjukdomsfall betalas sjuklonen for de forsta 14 dagarna,
undantaget den forsta karensdagen, av arbetsgivaren. Ett forlingt
arbetsliv okar troligen kostnaderna for foéretagen eftersom risken
for sjukdom 6kar med &ldern. Enligt en berikning med FASIT-
modellen® vintas héjningen av ligsta pensionsdldern frin 61 till
62 ar leda till 20 miljoner kronor 1 6kade sjukléner f6r den privata
sektorn. Nir ligsta pensionsildern hojs till 63 &r 2023 vintas
kostnaderna 6ka med ytterligare 17 miljoner kronor. Samma &r hojs
iven 3aldersgrinsen for pensionssystemets grundskydd och
angrinsande trygghetssystem frin 65 till 66 dr och di beriknas
sjuklonekostnaden fér denna héjning vara 165 miljoner kronor.

0 Foérdelningsanalytiskt  statistiksystem fér inkomster och transfereringar, en
mikrosimuleringsmodell som beriknar effekterna av indringar i skatte-, avgifts- och
transfereringssystemen fér individer och hushall.
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Ar2023 skulle dirmed sjuklénckostnaderna fér féretagen vara
cirka 200 miljoner kronor hégre. Sannolikt &verskattas sjukléne-
kostnaderna med denna berikning. Anstillda i privat sektor har ett
ligre sjuklonetal in offentligt anstillda, dessutom antas att alla
anstillda 1 65 &rs 3lder arbetar ytterligare ett helt ar.

Nir det giller arbetsgivaravgifter limnar inte arbetsgruppen,
enligt pensionséverenskommelsen, ndgra forslag som ror dlders-
grinserna inom skattesystemen. Mer detaljerade berikningar avses
att limnas 1 samband med en &versyn av de 3ldersrelaterade
grinserna inom inkomstskattesystemet.

Totalt sett finns det bdde f6r- och nackdelar for féretagen med
arbetsgruppens forslag. Ett okat arbetsutbud kan goéra det littare
att rekrytera medan arbetsgivaravgifter, sjuklén och sjukpenning

kan leda till 6kade kostnader.

6.4 Konsekvenser for arbetsmarknadens parter

Forslagen fir dven konsekvenser f6r arbetsmarknadens parter och
deras forhandlingsarbete. Det kan komma att uppstd behov av att
anpassa kollektivavtalen efter de nya lagreglerna.

Kollektivavtalade tjinstepensioner samt vissa kompletterande
ersittningar forhandlas fram av de centrala parterna pd arbets-
marknaden. Avtalen varierar mellan de olika arbetsmarknads-
sektorerna och ir olika utformade beroende pd vilka &verens-
kommelser som gjorts mellan de fackliga organisationerna och
arbetsgivarna. De fyra stora avtalen giller foér privatanstillda
yjinstemin, privat anstillda arbetare, anstillda i kommuner och
landsting samt statligt anstillda.

Tjinstepensionen betalas normalt ut frdn 65 &rs dlder, med vissa
undantag fér bla. de pensioner som regleras av KAP-KL
(kommunsektorn) dir utbetalningen sker frdn 67 &r. I de flesta fall
behovs 30 rs intjinande for att fi full tjinstepension, men &ldern
fér nir man kan borja tjina in pension varierar. Efter fyllda 65 r, i
vissa fall 67 ar, ges vanligtvis inga nya pensionsritter for arbete.

I de kompletterande forsikringar som giller vid arbetsldshet,
varaktigt nedsatt arbetsférmdga eller arbetsskada finns ocksd
dldersgrinser som har en direkt eller indirekt koppling till dlders-
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grinserna 1 dlderspensionssystemet eller till den si kallade LAS-
3ldern

Med anledning av arbetsgruppens forslag om hojda pensions-
dldrar samt hojda aldersgrinser 1 andra niraliggande social-
forsikringssystem och i arbetsloshetsforsikringen kan det finnas
anledning f6r arbetsmarknadens parter att se éver dldersgrinserna
for de kollektivavtalade ersittningarna.

Aldersgrinsen nir allmin pension tidigast kan tas ut foreslds
héjas redan 2020. Motsvarande 3ldersgrins finns for de statliga och
kommunala tjinstepensionerna. Det kan vara svirt for berorda
parter att ta stillning tll behovet av anpassning av denna
dldersgrins i avtalet innan héjningen 1 det allminna pensions-
systemet. Eventuella anpassningar behéver dirfér ske 1 efterhand.
Aldersgrinser  forekommer ocksi i  skattelagstiftningens
bestimmelser om arbetsgivarens avdragsritt for  tjinste-
pensionsavsittningar. Dessa ldersgrinser omfattas inte av detta
lagstiftningsprojekt.

Flertalet av forslagen trider dock 1 kraft 2023 och 2026. Arbets-
gruppens beddmning ir att arbetsmarknadens parter dirigenom ges
en rimlig tid f6r en 6versyn av dldersgrinserna 1 6vrigt.

Arbetsgruppens bedémning att LAS-8ldern bér knytas till
riktdldern for pension kan komma att begrinsa parternas férhand-
lingsfrihet att genom kollektivavtal reglera tidpunkten for arbets-
tagares avgangsskyldighet.

Sammanfattningsvis kan férslagen antas medféra behov av
anpassningar av kollektivavtalen 1 flera avseenden. Det ir dock inte
mojligt att nirmare uppskatta omfattningen av dessa.

6.5 Konsekvenser for jamstalldhet

Héjda pensionsdldrar leder till ett dkat arbetsutbud och en 6kad
mingd arbetade timmar. Detta idr viktigt for att kunna finansiera
vilfirden givet de demografiska utmaningar vi stir infor 1
framtiden. Fler kvinnor in min ir anstillda inom den offentliga
men det dr svirt att veta om f6rslagen 1 denna promemoria pdverkar
kvinnor och mins arbetsutbud i olika utstrickning. Det frimsta
syftet med forslagen dr dock att ge bdde kvinnor och min
l8ngsiktigt hillbara pensioner.
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Kvinnor har 1 genomsnitt ligre pension in min vilket frimst
beror pd att pensionen speglar de inkomstskillnader som finns
under arbetslivet. Kvinnor tjinar generellt sett mindre i4n min och
arbetar mer deltid. Kvinnor limnar ocksd arbetslivet tidigare 1
storre utstrickning. Uttridesildern, den 3lder di de flesta som vid
50 &r befann sig 1 arbetskraften permanent har limnat arbetslivet,
var 2017 63,5 ir fér kvinnor och 64,5 &r f6r min. For att minska
pensionsgapet dr det dirfor av stor vike att skillnader 1 livsinkomst
och arbetsliv mellan kénen minskar, oberoende av forslagen om
héjd pensionsilder.

Enligt analyser som Pensionsmyndigheten har gjort® kommer
som ligst en fjirdedel av befolkningen att pdverkas positivt
ekonomiskt av héjd pensionsélder. Som mest kommer en fjirdedel
att paverkas ekonomiskt negativt. Andelen som paverkas negativt
minskar om hojd pensionsilder leder till ett senare uttride frin
arbetsmarknaden. Erfarenheter frin andra linder tyder pd att fler
kommer att stanna kvar 1 arbetslivet lingre vid hojd
pensionsdlder.® Ungefir hilften berérs inte alls, férutsatt att en
héjd pensionsilder inte kommer att férindra dessa personers val av
faktisk pensionsilder. Kvinnor kommer i stérre utstrickning in
min att piverkas antingen ekonomiskt positivt eller ekonomiskt
negativt. Bland dem som inte alls berérs av hojd pensionsélder ir
andelen min hogre.

Foljdeffekter av hoyd dlder for grundskydd

De grupper som ir 1 behov av grundskyddet i pensionssystemet
eller har ersittning frén socialférsikringen kommer att beréras av
forslaget om hojda aldersgrinser for pensionssystemets grund-
skydd. Det handlar om personer som har l3g inkomst och som vid
pensionsdldern dr i1 behov av garantipension och/eller bostads-
tilligg/aldreforsorjningsstdd. Det handlar 1 hég grad om kvinnor,
nistan 2/3 av de med garantipension 1 &ldrarna 65-69 ar ir kvinnor
och 1 hogre aldrar ir andelen mer dn 80 procent. Av de som

62 Vilka grupper gynnas eller missgynnas av en hojd pensionsilder (Pensionsmyndigheten
2016)

6 Om effekter pd arbetsutbud och pensionering av férindringar av pensionsildern—en
forskningsoversikt (Pensionsildersutredningen 2011:05)
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beviljats bostadstilligg 1 ldrarna 65-69 ar ir cirka 60 procent
kvinnor och andelen stiger med ldern. Att andelen kvinnor med
grundskydd stiger med &ldern ir ett resultat av att kvinnor har en
hégre medellivslingd 4n min och att mannen 1 férhdllandet oftast
ir dldre dn kvinnan. Grundskyddsférméanerna beriknas pd olika sitt
for gifta och likstillda med gifta och ogifta och likstillda med
ogifta (se avsnitt 3.2.6 och 3.2.7). Det fir tll foljd att ritten wll
férmanerna ofta intrider nir maken avlider.

Aldern for nir garantipension intrider foreslis knytas till
riktdldern. De som, trots hojd riktdlder, viljer att gd 1 pension vid
65 ar eller tidigare kommer att fi en ligre total pension (se tabell
6.7, s.227). Det beror pd att dessa personer fram till uppnidd
riktdlder endast kommer att 8 inkomstgrundad pension. Forst vid
uppnidd riktdlder blir garantipensionen aktuell. Garantipensionen
blir di ligre in med nuvarande 8ldersgrins pd 65 ar eftersom den
beriknas som om den inkomstgrundande pensionen hade tagits ut
vid den nya hogre pensionsildern. Personer som 1 stillet viljer att
arbeta eller har transfereringar till uppnidd riktdlder fir en hogre
inkomstgrundad pension, men samtidigt blir garantipensionen
ligre eftersom den riknas av mot den inkomstgrundade pensionen.
Som det framgdr av exemplet 1 tabell 6.6, s. 226 blir dock den totala
pensionen hégre in vad som giller i1 dag. Detta kommer att pdverka
kvinnor 1 hogre grad in min eftersom fler kvinnor in min fir
garantipension.

En annan grupp som ocksd kan missgynnas av en hojd pensions-
dlder ir de personer som fir ekonomiskt bistdind. En hojd
pensionsilder kommer innebira en lingre period med ekonomiskt
bistdnd, som generellt sett ir ligre in vad som betalas ut frin
grundskyddet inom det allminna pensionssystemet. Ar 2017 var
konstordelningen 54 procent min och 46 kvinnor for de som fick
ekonomiskt bistdnd 1 dldrarna 60-64 &r.

Foljdeffekter av hojd dlder for kringliggande trygghetssystem

Personer som diremot gynnas av de férslag som limnas i denna
promemoria ir de som har ersittning antingen frin social-
forsikringssystemet 1 form av sjukersittning eller 1 vissa fall sjuk-
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penning®’. Detta giller ocksi de personer som uppbir ersittning
frin arbetsloshetsforsikringen. Eftersom &ldersgrinsen fér nir
dessa formdner upphér dr knutna tll &ldersgrinsen for
garantipension kommer en hojd 8ldersgrins for ritt tll garanti-
pension innebira en lingre period med sjukersittning, sjukpenning
eller arbetsloshetsersittning. Om inkomsten fr&n nigot av de
ovannimnda ersittningssystemen ir hdgre in den inkomst som
personen fir 1 garantipension och bostadstilligg gynnas man av en
héjd pensionsilder. Nirmare 60 procent av dagens 64-3ringar som
far sjukersittning och sjukpenning ir kvinnor, vilket betyder att en
héjning av pensionsildern med motsvarande hojning 1 social-
forsikringssystemet kommer gynna kvinnor 1 stdrre utstrickning.
Minnen kommer 1 hégre utstrickning paverkas av den férlingda
ritten till arbetsléshetsersittning. Ungefiar 60 procent av de som
2016 uppbar arbetsloshetsersittning vid 64 &rs 8lder var min.
Antalet arbetslosa, sdvil kvinnor som min, 1 denna 8ldersgrupp var
dock betydligt firre in antalet personer med sjukersittning.

Effekter pd pensionsgapet

Pensionsgapet mellan mins och kvinnor kommer troligen inte
minska med arbetsgruppens férslag. En minskning skulle kriva att
kvinnor och min reagerar olika nir férslagen inforts, om kvinnor 1
storre utstrickning in min senareligger sin pensionering skulle
gapet minska. En faktor som talar f6r detta ir att fler kvinnor in
min fir garantipension vid 65 irs dlder. Om dessa 1 stillet
forvirvsarbetar ytterligare ett &r nir 8ldersgrinsen hojs till 66 ir
2023 skulle gapet kunna minska. En annan faktor ir att fler kvinnor
in min har sjukersittning. Ritten till denna hojs 1 samband med att
riktdldern héjs och detta skulle kunna minska pensionsgapet.
Nigot som verkar i motsatt riktning ir att fler min dn kvinnor
tar ut pension i ligre 8ldrar, ungefir 1,5-2 procentenheter fler min
in kvinnor tar ut allmin pension vid 61 ars dlder. Konsekvenser av
den foreslagna héjningen av den ligsta pensionsildern kan bli att
fler min dn kvinnor skjuter upp sitt pensionsuttag. Det ir dock

¢ For en forsikrad som har fitt sjukpenning f6r 180 dagar efter ingdngen av den ménad han
eller hon har fyllt 65 &r fr Férsikringskassan besluta att ersittning inte lingre ska limnas.
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svart att veta hur pass stor pdverkan blir pd pensionsgapet eftersom
det ir en mingd av faktorer som piverkar minniskors beteende
samtidigt, s& som idndrade &ldersgrinser for garantipension,
sjukersittning, LAS-8lder, normforskjutningar med mera.

Pensionssystemet ir 1 sig konsneutralt, kvinnor och min har
samma regler och samma delningstal trots att kvinnor 1 snitt lever
lingre 4n min. Detta har en omférdelande effekt mellan kénen,
kvinnor fir i genomsnitt mer pension utbetald under sitt liv dn vad
de har betalat in som pensionsavgifter. Det motsatta giller f6r min.

Pensionsgapet ir en konsekvens av brister i jimstilldhet pd
arbetsmarknaden. Den utjimning av kvinnor och mins arbets-
inkomster som har dgt rum under en lingre tid har dock medfort
minskade kénsskillnader for inkomstpensionen. Om man bortser
frdn pensionsilderns betydelse fér pensionen och enbart ser till hur
de ackumulerade pensionsritterna har utvecklats f6r olika dlders-
grupper har kvinnor fédda 1941 vid 604&rs 4lder i medeltal
73 procent av lika gamla mins pensionsbehillning. Kvinnor fédda
16 ar senare har 1 stillet 91 procent av lika gamla mins
pensionsbehillning®. Pensionsbehillningen ir summan av alla
intjinade pensionsritter och speglar dirmed livsinkomsten.

Det bor poingteras att det endast ges pensionsritter 1
inkomstpensionen fér inkomster under taket pd 7,5 inkomst-
basbelopp. For inkomster 6ver inkomsttaket ger ofta
tjinstepensionsavtalen en hogre inbetald pensionsavgift in for
inkomster under taket. Det leder till att tjinstepensionen okar
pensionsgapet eftersom fler min in kvinnor tjinar &ver
inkomsttaket.

Slutligen ir det i detta sammanhang viktigt att lyfta fram att de
forslag som limnas 1 denna promemoria férvintas leda till att flera
arbetar lingre och dirmed fir hogre inkomster bide under
yrkeslivet och under tiden som pensionir. Detta giller sivil
kvinnor som min. Eftersom kvinnor har ligre pension dn min ir de
utokade mojligheterna fér bittre ekonomisk standard sirskilt
viktiga f6r kvinnor, dven om forslagen inte sjilvklart leder till ett
minskat pensionsgap.

65 Ankepensionens utfasning, PID161723, Pensionsmyndigheten
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6.6 Konsekvenser av riktaldern

I valet av riktdlderskonstruktion ir det frimst tvd parametrar som
styr nir riktdldern kommer att férindras. Den férsta parametern ir
valet av basdr, ju tidigare basdr desto hogre riktdlder. I forslaget for
riktdlder ska 1994 utgora basdr eftersom det var under det &rets
férutsittningar som avgiftsnivier m.m. beslutades. Den andra
parametern ir hur pass stor andel av medellivslingdsékningen som
ska utgéra fritid respektive forlingt arbetsliv. Arbetsgruppen anser
att 2/3-delar 4r en limplig nivd, dvs. 2/3 av medellivslingds-
okningen forvintas utgdras av forlingt arbetsliv och 1/3 av
forlingd tid som pensionir.

Nedan redovisas effekterna av den féreslagna riktdlders-
konstruktionen.

6.6.1 Konsekvenser for pensionsnivaerna

Det har inte skett nigon nimnvird {érindring av den
genomsnittliga dldern f6r pensionsuttag av den inkomstgrundade
dlderspensionen trots att medellivslingden stadigt har 6kat.
Eftersom den utbetalda pensionens storlek i stor utstrickning
bestims av hur linge den férvintas betalas ut leder det till ligre
ménatliga pensionsutbetalningar. Aven arvsvinsterna blir ligre
under den foérvirvsaktiva tiden eftersom firre personer avlider
innan de uppnitt pensionsildern.

245



Konsekvenser av forslagen

Figur 6.4

Ds 2019:2

Kompensationsgrad for den allmadnna pensionen for
standardtypfall fodda 1930-2015

Den forsta pensionsutbetalningen av allman alderspension dividerat
med den sista manadsloénen vid 65 ars alder och vid foérvéntad
riktalder.
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Kalla: Pensionsmyndighetens typfallsmodell.

Figur 6.4 visar kompensationsgraden, den f{érsta pensions-
utbetalningen frin den allminna pensionen delat med den sista
ménadslonen innan man gir 1 pension, f6r standardtypfall®® fodda
1930-2015 i tvd scenarier. I det ena scenariot antas typfalls-
personerna g 1 pension vid 65-drsdlder. I det andra antas
inférandet av riktdldern leda till att pensioneringstidpunkten blir
den samma som gillande riktdlder. Det framgdr att om pensions-

jldern fortsitter

vara 653r leder det ull en allc ligre

kompensationsgrad, frin att ha varit ca 60 procent fér de fédda
1930, 50 procent tor fodda 1945 till att vara ligre dn 40 procent f6r
de fodda 1992 och senare. Vid en hojning av riktdldern och dirmed
pensioneringstidpunkten for typfallspersonerna med ett ir okar
kompensationsgraden. Detta beror pd att typfallspersonerna har
ytterligare ett dr av pensionsintjinande men iven pi av att man

6 Standardtypfallet har en slutlén pd 31000 kronor.

Historisk avkastning och

realldnetillvixt anvinds fram till och med 2017 och direfter 4r avkastningen 2,1 procent samt
l6netillvixt och inflation 0 procent.
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tillimpar ett ligre delningstal. Pensionen férvintas ju inte betalas
ut under en lika ling tid som om man hade pensionerats ett ir
tidigare.

Kompensationsgraden for den allminna pensionen varierar
mellan 50-55 procent for typfallspersonerna om man hdojer rike-
dldern enligt prognosen 1 avsnitt 5.1 och tabell 6.12. Kompen-
sationsgraden ir 1 den hogre delen av intervallet precis efter en
riktdldershéjning for att direfter gradvis sjunka pd grund av den
fortsatt stigande medellivslingden. Nir medellivslingden har 6kat
s& pass mycket att riktdldern enligt berikningsreglerna justeras upp
med ett dr, leder det dterigen till en hojd kompensationsgrad.

96 procent av de anstillda 1 dldrarna 25-64 &r fir avsittningar till
tjinstepension®. Standardtypfallen tillhér SAF-LO. De som ir
fodda 1958 beriknas fi ytterligare 14 procentenheter kompen-
sationsgrad frin tjinstepensionen om de tar ut pension vid 65 irs
dlder. For de som ir fodda direfter skulle den totala kompen-
sationsgraden (allmin pension och tjinstepension) variera mellan
51 och 61 procent och vara som ligst f6r de f6dda 2015. Om de 1
stillet gir 1 pension vid uppnddd riktdlder fir de i genomsnitt
17 procentenheter kompensationsgrad frin tjinstepensionen. Det
betyder att kompensationsgraden inklusive tjinstepension blir
mellan 62 och 75 procent®.

67 Vem far avsittningar till tjinstepension? Rapport 2018:15, ISF
6 T berikningarna {or tjinstepensionens del av kompensationsgraden ingdr inga ytterligare
tjinstepensionsavsittningar efter 65 3rs dlder.
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Tabell 6.12 Pensionsaldrar for fodda 1953-1971

*Om LAS-aldern knyts till riktaldern.
Gramarkerade aldrar ar enligt SCB:s befolkningsframskrivning for

2018-2120.
Lagsta

pensions- LAS-
Fodelsear alder Rpiktalder alder
1953 61 65 68
1954 61 65 68
1955 61 65 69
1956 61 65 69
1957 61 65  69*
1958 61 66  69*
1959 62 66  69*
1960 62 67  69*
1961 63 67  69*
1962 63 67  69*
1963 64 67  69*
1964 64 67  69*
1965 64 67 70*
1966 64 67 70*
1967 64 67 70*
1968 64 68 70*
1969 64 68 70*
1970 64 68 70*
1971 65 68 70*

6.6.2 Livslangden efter socioekonomisk bakgrund

Den 3terstdende livslingden vid 65 8rs dlder har okat med 1,9 ir
sedan 2000. I figur 6.5 kan man i den évre panelen se att den totala
livslingdsdkningen framférallt beror pd 6kningen hos min, den har
6kat med 2,4 4r mot 1,4 ir f6r kvinnor.
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Figur 6.5 Forvantad aterstaende livslangd vid 65 ars alder

Den Gversta panelen visar den aterstaende livslangden vid 65 ars
alder uppdelad pa man och kvinnor, den mittersta uppdelad pa
utbildningsniva och den nedersta uppdelad pa hushallstyp.
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Den &terstdende livslingden skiljer sig 4t mellan olika grupper och
ir till exempel olika l8ng beroende pd kon, utbildningsbakgrund
och familjesituation, vilket framgar av figur 6.5 ovan. Den mittersta
panelen visar att ju hdgre utbildningsnivd, desto lingre dterstiende
livslingd. De med eftergymnasial utbildning har dven haft den
hégsta 6kningen av den terstdende livslingden, 2,1 &r sedan 2000.
De med gymnasial utbildningsnivd har haft en ndgot ligre
livslingdsutveckling, 1,6 &r. De med férgymnasial utbildnings-
bakgrund har haft den svagaste utvecklingen, den &terstiende
livslingden vid 65 4rs &lder har 6kat med 1,1 &r.

Under tidsperioden har dock gruppsammansittningen
forindrats pdtagligt och det ir alltsd inte samma personer som
jimfors over tid. Ar 2000 hade 47 procent av 65-8riga min och
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46 procent av 65-driga kvinnor férgymnasial utbildningsniva.
Ar 2016 uppgick motsvarande andelar till 24 respektive 17 procent.
Den storsta andelsékningen har skett for eftergymnasial nivd, den
har 6kat frén 18 till 32 procent f6r min och frdn 18 till 36 procent
for kvinnor under 15-drsperioden. Diarmed ir det alltsd ett storre
antal personer som har eftergymnasial utbildningsnivd 2017 in
tidigare samtidigt som det ir firre som har férgymnasial nivi.

Den nedersta panelen 1 figur 6.5 visar livslingdsutvecklingen
uppdelad for olika hushéllstyper f6r perioden 2012-2017. Samman-
boende har en hogre 4terstiende livslingd. Dessutom har livs-
lingden 6kat mer f6r denna grupp under perioden in f6r de ensam-
boende.

Vissa grupper har haft en mindre gynnsam livslingdsutveckling
in genomsnittet 1 Sverige. En av huvudprinciperna bakom
pensionssystemet ir att hela forsikringskollektivet ska behandlas
likformigt trots att vissa grupper lever lingre eller kortare.
Alderspensionen ir i praktiken en forsikring dir man forsikrar
“risken” for att leva linge. Ett allmint socialférsikringssystem
bygger pd att vi alla dr forsikrade och delar pa risken. Ett exempel
ir att det inte ir ndgon skillnad mellan mins och kvinnors
delningstal® trots att kvinnor, i medeltal, alltid har haft en hogre
medellivslingd 4n min. En man och en kvinna med samma
intjinandehistorik fir alltsi samma storlek pd pensionen trots att
kvinnan kommer att 8 pensionen utbetald under en lingre tid.

6.7 Konsekvenser for offentlig verksamhet

6.7.1 Pensionsmyndigheten

Arbetsgruppens férslag bedoms medfér 6kad administration och
behov av systemutveckling hos Pensionsmyndigheten. Allmin-
heten kommer att behéva informeras om den nya riktdldern och de
indrade 8ldersgrinserna i pensionssystemet. IT-systemen behover
anpassas dels till de indrade 3ldersgrinserna, dels till den sirskilda
undantagsbestimmelsen for fortsatt ritt till garantipension frin

¢ Delningstalet dr det férvintade antalet r med pensionsutbetalningar fér en viss &lder.

250



Ds 2019:2 Konsekvenser av forslagen

65 ars 3lder. Undantagsbestimmelsen forvintas dven leda till ett
okat antal kundtjinst- och férsikringsirenden frdn och med 2023.

6.7.2  Forsdkringskassan

Flera av de férminer som administreras av Forsikringskassan
kommer enligt arbetsgruppens forslag att knytas till riktdldern for
pension frdn och med 2023. Det kommer att medféra okad
administration f6r myndigheten 1 form av fler forsikringsirenden
men ocksd behov av IT-utveckling och uppdatering av
informationsmaterial till allmidnheten och interna dokument och
verktyg. Det idr framfor allt antalet sjukpenningirenden som
férvintas oka.

6.7.3  Diskrimineringsombudsmannen

Under 2016 och 2017 kom det in 238 respektive 274 anmilningar
frin enskilda personer som rér diskriminering i samband med
dlder. Arbetsgruppens forslag forvintas inte medféra att antalet
anmilningar avseende &ldersdiskriminering inom nu aktuella
omriden 6kar.

6.7.4 Domstolarna

Enligt arbetsgruppens bedémning kan de limnade férslagen inte
forvintas leda till nigon okad méltillstromning till domstolarna.
Forslagen forvintas dirmed inte medféra nigra 6kade kostnader
fér domstolarna.

6.7.5  Ovriga myndigheter

Arbetsgruppens forslag bedoms medfora 6kade insatser 1 form av
bl.a. information och systemutveckling, frimst fér de myndigheter
som nirmast berdrs av forslagen. Konsekvenser for dessa
myndigheter har beskrivits ovan. Ovriga myndigheter férvintas
beréras i mer begrinsad utstrickning eller inte alls.
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6.8 Arbetsloshetskassorna

Arbetsgruppen foresldr att 3ldersgrinserna for ritten ill
dagpenning och medlemskap 1 arbetsléshetskassa hojs 2023 for att
direfter knytas till riktdldern f6r pension frin och med 2026. Detta
innebir sannolikt en 6kad arbetsborda for arbetsloshetskassorna pd
grund av att ritten till ersittning férlings.

6.9 Internationella ataganden

Arbetsgruppens forslag innebir att nir pensionsildern i Sverige
héjs kommer den att vara hdgre dn 65 ar. I den europeiska balken
om social trygghet (European Code of Social Security) och dess
protokoll (1964) finns minimiregler om social trygghet som
Sverige har férbundit sig att folja. T artiklarna 26-27 anges nirmare
vad som giller for 8lderspension. Enligt artikel 26 ska dlderspension
utges vid en 8lder som inte dverstiger 65 ar eller den hogre dlder om
antalet medborgare som uppnitt den 4&ldern representerar
10 procent av befolkningen under 65 men &ver 154r. Enligt
arbetsgruppens  berikningar hade Sverige kunnat ha en
pensionsdlder pd 66 3r redan 1887. Den senast tillgingliga
befolkningsstatistiken fér 2017 innebir att Sverige skulle kunna ha
en pensionsilder pd 78 4r och fortfarande uppfylla artikel 26.
Arbetsgruppens forslag bedéms dirmed inte vara i strid med
artikel 26 1 den europeiska balken om social trygghets dldersgrins
for pension. I artikel 27 anges att {6r ritt till dlderspension krivs att
den enskilde har utfért forvirvsarbete under ett visst antal dr. En
reducerad dlderspension kan dock utges till den som har ett mycket
begrinsat antal forvirvsaktiva &r. Arbetsgruppens limnar inga
forslag som beror artikel 27.

Sverige ratificerade Internationella arbetsorganisationens (ILO)
konvention om invaliditets-, 3lders-, och efterlevandeférméner (nr
128) den 26:e juli 1968. I konventionen anges 1 artikel 15.2 att
dldersgrinser for ritt till pension inte fir Gverstiga 65 ir men att
hogre dlder far faststillas av behorig myndighet om det tas hinsyn
till demografiska, ekonomiska och sociala kriterier och om de
beriknas statistiskt. I artikel 15.3 anges det att om pensionséldern
ir 6534r eller hogre skall det finnas en méojlighet tll ligre
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pensionsilder f6r personer 1 yrken som 1 lagstiftningen bedomts
som betungande eller ohilsosamma.

Arbetsgruppens forslag bedéms inte strida mot artikel 15.2 1
och med att riktdldern beriknas av Pensionsmyndigheten utifrin
livslingdstabeller som ir en del av den officiella statistiken frin
SCB. I bakgrunds-, forslags- och konsekvensavsnitten har de
ekonomiska och sociala skilen for riktdldern behandlats. De
behandlar bland annat utvecklingen av antal 3terstiende ir med
frisk hilsa vid 60 respektive 65 drs dlder, ekonomiska orsaker samt
demografiska skil.

Vad giller artikel 15.3 ger den foreslagna undantagsregeln for
ritt till garantipension vid ett 44-3rigt arbetsliv mojlighet att ta ut
dlderspension vid 65 drs dlder 1 stillet for vid uppnddd rikedlder.
Denna mojlighet existerar inte bara fér de med betungande yrken
utan f6r samtliga yrkesgrupper.
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/ Forfattningskommentar

7.1 Forslag till lag om andring i
socialforsakringsbalken

2 kap.

1§

En ny femte strecksats har inférts som anger att det 1 kapitlet finns
bestimmelser om riktdlder for pension.
Overviganden finns i avsnitt 5.1.

10a§
Paragrafen som ir ny infér ett nytt begrepp i socialférsikrings-
balken, riktdlder for pension, till vilket vissa férméner och berik-
ningar ska knytas. Det ir de f6rminer och berikningar som anger
pensionsrelaterade 8ldersgrinser som knyts till det nya begreppet.
Riktdldern f6r pension ska anpassas till utvecklingen av medellivs-
lingden 1 Sverige och kommer séledes att forindras 6ver tid.
Riktildern ska beriknas for varje ar, se kommentar till 10 b §.
Overviganden finns i avsnitt 5.1. Overviganden avseende
anknytning till riktdldern i regelverk utéver socialférsikringsbalken
finns 1 avsnitt 5.7.

10b §

Paragrafen som idr ny reglerar hur riktdldern fér pension ska berik-
nas. Riktdldern ska riknas fram genom att till bastalet 65 ligga 2/3
av differensen mellan den vid 65 ars 3lder dterstiende medellivs-
lingden for befolkningen i Sverige under femirsperioden nirmast
fore det &r riktdldern beriknas och motsvarande virde for
jimforelsedret 1994. Den framriknade riktdldern f6r pension ska
avrundas till nirmaste heldr.

Overviganden finns i avsnitt 5.1.
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10c§

Paragrafen som ir ny anger i forsta stycket att riktdldern f6r pension
ska gilla for det sjitte dret efter berikningsdret. Riktdldern
kommer sdledes att beriknas for varje 4r men ska tillimpas forst
det sjitte dret efter berikningsdret. Det innebir att om riktdldern
tidigare har beriknats till 67 8r men f6r t.ex. 2029 beriknas till 68 ar
héjs riktdldern och dirtill knutna 3ldersgrinser automatiskt med
ett &r sex ar senare, det vill siga frin och med 2035.

Bestimmelsen 1 andra stycket anger att nir en gillande riktdlder
for pension dndras ska en 3ldersgrins som ir knuten till den
riktdldern som gillde fére dndringen fortsitta att gilla fér en
forsikrad som fore indringen har uppnitt en sidan 8ldersgrins.
Det innebir att om gillande riktdlder hojs frdn 67 ar till 68 &r 2035
ska den som 2034 uppnitt di gillande riktdlder f6r pension eller en
dldersgrins som knuten hirtill idven fortsittningsvis anses ha
uppndtt denna 3ldersgrins.

Overviganden finns i avsnitt 5.1.

10d§

Av paragrafen som ir ny framgdr att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela nirmare féreskrifter om riktdldern for
pension och dess berikning. Paragrafen ir en upplysnings-
bestimmelse. Utdver vad som regleras i lagen kan dven ytterligare
foreskrifter behovas for att reglera frigor som ror berikning och
avrundningsregler for framtagande av riktildern. Aven frigor som
rér organisatoriska foérhéllanden, arbetsuppgifter och inre
verksamhetsformer kan komma att behéva regleras.

Overviganden finns i avsnitt 5.1.

26 kap.

22b§

Andringen i paragrafen innebir att bestimmelsens tidigare 67-
drsgrins avseende skyddet for den sjukpenninggrundande inkoms-
ten vid utstrickt livrinta hojs till 68 &r. Den som fir livrinta till
foljd av arbetsskada som intriffat tidigast den mdinad den
forsikrade fyllde 65 &r har dirmed skydd for sin SGI lingst till och
med minaden fore den nir han eller hon fyller 68 r. Andringen ir
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foranledd av de forslag som har limnats 1 promemorian Férlingt
anstillningsskydd till 69 ar (Ds 2018:28).
Overviganden finns i avsnitt 5.5.1 och 5.6.

41 kap.

6

Andringen i paragrafen innebir att bestimmelsens tidigare 67-

rsgrins avseende den utstrickta ritten till livrinta héjs till 68 &r.

En férsikrad som arbetar och rikar ut fér en arbetsskada den

ménad han eller hon fyller 65 r eller senare kan dirmed f4 livrinta

lingst till och med manaden fére den di han eller hon fyller 68 ir.

Andringen ir foranledd av de forslag som har limnats i

promemorian Forlingt anstillningsskydd till 69 &r (Ds 2018:28).
Overviganden finns i avsnitt 5.6.

56 kap.
3§
Andringen i forsta stycket innebir att inkomstgrundad 3lders-
pension inte lingre kan limnas fr&n 61 ir utan tidigast frdn och
med den mé&nad di den férsikrade fyller 62 3r.

Overviganden finns i avsnitt 5.2.1.

62 kap.
12 §
Andringen i forsta stycket innebir att bestimmelsens tidigare 60-
drsgrinser avseende fordelningen av arvsvinster héjs till 61 r.
Andringen ir en anpassning till den foreslagna hojningen frin 61
till 62 8r av den ligsta dldern f6r uttag av &lderspension. Det
betyder att varje drskull dven fortsittningsvis kommer att tilldelas
dubbla arvsvinster endast vid ett tillfille.

Overviganden finns i avsnitt 5.2.2.

13 §
Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 60-arsgrinser
avseende fordelningen av arvsvinster hojs till 61 r. Andringen ir en
anpassning till den féreslagna hdjningen frén 61 till 62 &r av den
ligsta dldern f6r uttag av dlderspension.

Overviganden finns i avsnitt 5.2.2.
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15§
Andringen i forsta stycket innebir att bestimmelsens tidigare 60-
rsgrins hojs till 61 &r vilket dr en anpassning till den foreslagna
héjningen frin 61 till 62 &r av den ligsta ldern f6r uttag av dlders-
pension.

Overviganden finns i avsnitt 5.2.2.

16 §
Andringen i forsta stycket innebir att bestimmelsens tidigare 60-
rsgrins hojs till 61 3r. Forslaget dr en anpassning till den féres-
lagna hojningen frin 61 till 62 &r av den ligsta dldern for uttag av
3lderspension.

Overviganden finns i avsnitt 5.2.2.

17§
Andringen i forsta stycket innebir att bestimmelsens tidigare 60-
Srsgrins hojs till 614r. Andringen ir en anpassning till den
foreslagna hojningen fran 61 till 62 3r av den ligsta dldern for uttag
av lderspension.

Overviganden finns i avsnitt 5.2.2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Lagen trider enligt bestimmelserna 1 punkt 1 1 kraft den
1 december 2019 eftersom Forsikringskassan och Pensions-
myndigheten 1 vissa fall har behov av att kunna fatta beslut om
ersittning en tid fore den tidpunkt frdn nir lagen ska tillimpas
forsta gngen.

Av punkt 2 framgdr att lagen ska tillimpas forsta gingen for
forméner som avser tid frin och med den 1 januari 2020.

Enligt punkt 3 ska ildre foreskrifter fortfarande gilla f6r den
som uppndr respektive 3ldersgrins fore den 1 januari 2020. Som
exempel kan nimnas att den som fyller 61 dr under 2019 och
dirmed har uppnitt den rddande &ldersgrinsen for uttag av
3lderspension ska ha fortsatt mojlighet att ta ut sin pension dven
efter det att 8ldersgrinsen har hojts till 62 &r 2020.

Overviganden finns i avsnitt 5.8.2.
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7.2 Forslag till lag om andring i
socialforsakringsbalken

26 kap.
17 §
Andringen i tredje stycket innebir att bestimmelsens tidigare 65-
&rsgrins hojs till 66 r. Genom dndringen anpassas SGI-skyddet till
de foreslagna héjningarna av de pensionsrelaterade dldersgrinserna
i det allminna pensionssystemet.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.1.

18 §
Andringen i andra stycket innebir att bestimmelsens tidigare 65-
&rsgrins hojs till 66 r. Genom dndringen anpassas SGI-skyddet till
de foreslagna hojningarna av de pensionsrelaterade dldersgrinserna
i det allminna pensionssystemet.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.1.

22a§
Andringen i andra stycket innebir att bestimmelsens tidigare 65-
drsgrins hojs till 66 4r. Genom indringen anpassas SGI-skyddet till
de foreslagna hojningarna av de pensionsrelaterade dldersgrinserna
i det allminna pensionssystemet.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.1.

22b§

Andringen i paragrafen innebir att bestimmelsens tidigare 65 och
68-drsgrins avseende skyddet fér den sjukpenninggrundande
inkomsten vid utstricke livrinta hojs till 66 respektive 69 &r. En
forsikrad som fir forlingd arbetsskadelivrinta tll foljd av
arbetsskada som intriffat tidigast den ménad den forsikrade fyllde
66 ar har skydd for sin SGI lingst till och med manaden fére den
nir han eller hon fyller 69 4r. Andringen av den senare ilders-
grinsen ir foranledd av de forslag som har limnats 1 promemorian
Forlingt anstillningsskydd till 69 &r (Ds 2018:28).

Overviganden finns i avsnitt 5.5.1 och 5.6.
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25§
Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 65-rsgrins hojs till
66 ar vilket ir en anpassning till de féreslagna hojningarna av de
pensionsrelaterade 3ldersgrinserna 1 det allmidnna pensions-
systemet.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.1.

27 kap.
36§
Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 65-drsgrins avseende
sjukpenning efter 180 dagar hojs till 66 &r vilket dr en anpassning
till de foreslagna héjningarna av de pensionsrelaterade 3lders-
grinserna i det allminna pensionssystemet.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.1.

37§

Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 70-rsgrins hojs till
71 &r vilket dr en anpassning till de féreslagna héjningarna av de
pensionsrelaterade &ldersgrinserna 1 det allmidnna pensions-
systemet. Syftet ir att stirka forsikringsskyddet for de som viljer
att fortsitta arbeta lingre upp 1 &ldrarna efter det att
anstillningsskyddet har upphért.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.1.

28 a kap.
7§
Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 65-drsgrins avseende
sjukpenning 1 sirskilda fall hojs till 66 dr vilket dr en anpassning till
de foreslagna hojningarna av de pensionsrelaterade dldersgrinserna
i det allminna pensionssystemet.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.1.

31 kap.
4§
Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 65-irsgrins avseende
rehabiliteringsersittning hojs till 66 ar vilket dr en anpassning till de
foreslagna hojningarna av de pensionsrelaterade ldersgrinserna i
det allminna pensionssystemet.

Overviganden finns i 5.5.1.
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33 kap.
16 §
Andringen i forsta och andra stycket innebir att bestimmelsens
tidigare 65-3rsgrins avseende hur linge sjukersittning kan limnas
hojs till 66 ar vilket ir en anpassning till de féreslagna héjningarna
av de pensionsrelaterade 8ldersgrinserna i det allminna pensions-
systemet.

Overviganden finns i 5.5.1.

16a§

Paragrafen som ir ny innebir att sjukersittning inte kan limnas for
tid under vilken den forsikrade fir garantipension enligt
67 kap. 4 a §.

Overviganden finns i avsnitt 5.4.3.

17 §
Andringen i andra stycket innebir att bestimmelsens tidigare 60-
rsgrins for uppféljning av den férsikrades arbetsférmiga hoys till
61 ar. Andringen ir en anpassning till de féreslagna hojningarna av
de pensionsrelaterade &ldersgrinserna i det allminna pensions-
systemet.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.1.

35 kap.
4§
Andringen i andra punkten innebir att bestimmelsens tidigare 64-
rsgrins avseende forsikringstid for rite till garantiersittning héjs
till 65 &r vilket dr en anpassning till de féreslagna héjningarna av de
pensionsrelaterade 3ldersgrinserna 1 det allminna pensions-
systemet.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.1.

12§
Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 64-8rsgrins avseende
framtida forsikringstid hojs till 65 r vilket dr en anpassning till de
foreslagna hojningarna av de pensionsrelaterade dldersgrinserna i
det allminna pensionssystemet.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.1.
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13§
Andringen i andra stycket innebir att bestimmelsens tidigare 64-
drsgrins hojs till 65 dr vilket dr en anpassning till de féreslagna
héjningarna av de pensionsrelaterade dldersgrinserna i det allminna
pensionssystemet.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.1.

15§
Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 64-arsgrins hojs till
65 ar vilket ir en anpassning till de féreslagna héjningarna av de
pensionsrelaterade &ldersgrinserna i1 det allmidnna pensions-
systemet.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.1.

41 kap.
5§
Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 65-arsgrins fér hur
linge arbetsskadelivrinta kan limnas hojs till 66 &r vilket ir en
anpassning till de foreslagna héjningarna av de pensionsrelaterade
3ldersgrinserna i det allmidnna pensionssystemet. Dessutom liggs i
bestimmelsen in en hinvisning till den nya 6 a §.

Overviganden finns i avsnitt 5.6.

6§
Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 65 och 68-arsgrins
avseende den utstrickta ritten till livrinta hojs till 66 respektive 69
ar. En person som arbetar efter att han eller hon har fyllt 66 dr men
inte har fyllt 69 &r, som ir forsikrad for sjukpenning och som till
foljd av arbetsskada under denna tid fir sin arbetsférmiga
bestiende nedsatt, ska kunna ha ritt till livrinta. Andringen av den
senare aldersgrinsen idr foranledd av de férslag som har limnats 1
promemorian Forlingt anstillningsskydd till 69 &r (Ds 2018:28).
Overviganden finns i avsnitt 5.6.

6a$

Arbetsskadelivrinta enligt 5 § upphér nir den férsikrade uppnir
3ldersgrinsen for pensionssystemets grundskydd.
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Paragrafen som ir ny anger att livrinta enligt 5 § emellertid inte
limnas for tid nir den forsikrade fir garantipension stéd av 67 kap.
4 a §. Forlingd arbetsskadelivrinta som diremot utges med st6d av
6 §, det vill siga med anledning av arbetsskada som intriffat efter
den forsikrade uppndr &ldersgrinsen {6r pensionssystemets
grundskydd, kan dock utgd for samma tid som den férsikrade far
garantipension med stéd av 67 kap. 4 a §.

Overviganden finns i avsnitt 5.4.3.

46 kap.
8 §
Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 70-drsgrins for ritt
till smittbararpenning héjs till 71 4r. Andringen ir en anpassning
till de foreslagna hojningarna av de pensionsrelaterade 3lders-
grinserna 1 det allminna pensionssystemet. Syftet ir att pd
motsvarande sitt som for sjukpenning stirka forsikringsskyddet
for dem som viljer att fortsitta arbeta lingre upp i dldrarna efter
det att anstillningsskyddet har upphért.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.1.

50 kap.
4§
Andringen i forsta och andra stycket innebir att bestimmelsens
tidigare 65-3rsgrinser hojs till 66 ar vilket ir en anpassning till de
foreslagna hojningarna av de pensionsrelaterade dldersgrinserna i
det allminna pensionssystemet.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.3.

51 kap.
8 §
Andringen i paragrafen innebir att bestimmelsens tidigare 65-
drsgrinser avseende villkoren fér assistansersittning efter angiven
3lder ska hojas till 66 &r, vilket ir en anpassning till de féreslagna
héjningarna av de pensionsrelaterade dldersgrinserna i det allminna
pensionssystemet.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.3.
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10§
Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 65-drsgrins avseende
utdkning av antalet assistanstimmar hojs till 66 dr vilket ir en
anpassning till de foreslagna héjningarna av de pensionsrelaterade
3ldersgrinserna i det allminna pensionssystemet.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.3.

52 kap.
10§
Andringen i forsta styckets forsta och andra punkt innebir att be-
stimmelsens tidigare 65-8rsgrinser avseende ritten till bilstéd hojs
till 66 &r vilket dr en anpassning till de féreslagna héjningarna av de
pensionsrelaterade &ldersgrinserna 1 det allmidnna pensions-
systemet.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.3.

56 kap.
3§
Andringen i forsta stycket innebir att inkomstgrundad $lders-
pension inte lingre kan limnas frin 62 ir utan tidigast frin och
med den manad d& den forsikrade fyller 63 r.

Overviganden finns i avsnitt 5.2.1.

4a§
Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 65-rsgrins for nir
lderspension fir limnas utan ansékan vid hel sjukersittning héjs
till 66 ar vilket dr en anpassning till de i 6vrigt foreslagna
héjningarna av de pensionsrelaterade dldersgrinserna i det allminna
pensionssystemet.

Overviganden finns i avsnitt 5.2.1 och 5.5.1.

5 §
Andringen i forsta och andra stycket innebir att bestimmelsens
tidigare 65-3rsgrinser for nir 8lderspension fir limnas fore
ansékningsminaden hojs till 66 ar vilket dr en anpassning till de 1
ovrigt foreslagna héjningarna av de pensionsrelaterade &lders-
grinserna i det allminna pensionssystemet.

Overviganden finns i avsnitt 5.2.1 och 5.5.1.
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8 §
Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 65-8rsgrins avseende
Pensionsmyndighetens utredningsskyldighet héjs till 66 ar vilket dr
en anpassning till de 1 ovrigt foreslagna héjningarna av de
pensionsrelaterade 8ldersgrinserna 1 det allmidnna pensions-
systemet.

Overviganden finns i avsnitt 5.2.1. och 5.5.1.

58 kap.
11§
Andringen innebir att den &vre &ldersgrinsen for berikning av
genomsnittsinkomsten 1 inkomstindex héjs frén 64 till 65 ir vilket
ir en anpassning till de i 6vrigt foreslagna héjningarna av de
pensionsrelaterade 4ldersgrinserna 1 det allminna pensions-
systemet.

Overviganden finns i avsnitt 5.2.4.

60 kap.
18 §
Andringen i forsta styckets forsta strecksats innebir att bestim-
melsens tidigare 64-3rsgrins avseende pensionsgrundandebelopp
for plikttjinstgdring hojs till 65 &r vilket dr en anpassning till de i
ovrigt foreslagna hojningarna av de pensionsrelaterade 3lders-
grinserna 1 det allminna pensionssystemet.

Overviganden finns i avsnitt 5.2.5.

30§
Andringen i tredje punkten innebir att bestimmelsens tidigare 64-
drsgrins for tillgodoriknande av barndr hojs till 65 r vilket ir en
anpassning till de 1 Ovrigt foreslagna héjningarna av de
pensionsrelaterade 4ldersgrinserna 1 det allminna pensions-
systemet.

Overviganden finns i avsnitt 5.2.5.

41§

Andringen i fiirde punkten innebir att bestimmelsens tidigare 64-
drsgrins for oOverlitelse av barnir héjs till 658r vilket dr en
anpassning till de foéreslagna hojningarna av de pensionsrelaterade
3ldersgrinserna i det allminna pensionssystemet.
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Overviganden finns i avsnitt 5.2.5.

52§
Andringen i forsta stycket innebir att bestimmelsens tidigare 64-
drsgrins avseende generell jimforelseinkomst vid beriknings-
metod 2 hojs till 65 &r vilket dr en anpassning till de foreslagna
héjningarna av de pensionsrelaterade dldersgrinserna i det allminna
pensionssystemet.

Overviganden finns i avsnitt 5.2.5.

62 kap.
12§
Andringen i forsta stycket innebir att bestimmelsens tidigare 61-
rsgrinser avseende fordelningen av arvsvinster hojs till 62 4r vilket
ir en anpassning till den féreslagna hojningen frin 62 till 63 r av
den ligsta dldern for uttag av 8lderspension. Det betyder att varje
drskull dven fortsittningsvis kommer att tilldelas dubbla arvsvinster
endast vid ett tillfille.

Overviganden finns i avsnitt 5.2.2.

13 §
Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 61-3rsgrinser
avseende fordelningen av arvsvinster hojs till 62 dr vilket ir en
anpassning till den féreslagna hojningen frdn 62 till 63 &r av den
ligsta dldern f6r uttag av dlderspension.

Overviganden finns i avsnitt 5.2.2.

15§
Andringen i forsta stycket innebir att bestimmelsens tidigare 61-
rsgrins hojs till 62 &r vilket dr en anpassning till den féreslagna
héjningen frin 62 till 63 ir av den ligsta ldern f6r uttag av dlders-
pension.

Overviganden finns i avsnitt 5.2.2.

16 §

Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 61-3rsgrins hojs till

62 3r vilket dr en anpassning till den foreslagna héjningen frin 62

till 63 &r av den ligsta dldern f6r uttag av dlderspension.
Overviganden finns i avsnitt 5.2.2.
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17 §
Andringen i forsta och andra stycket innebir att berikningen av
arvsvinster anpassas till de 1 dvrigt foéreslagna hojningarna av de
pensionsrelaterade 8ldersgrinserna 1 det allmidnna pensions-
systemet.

Overviganden finns i avsnitt 5.2.2.

38§

Andringen i andra stycket innebir att bestimmelsens tidigare 70-

drsgrins avseende forvirvsvillkoret hojs till 71 8r vilket dr en

anpassning till de i dvrigt foreslagna hojningarna av de pensions-

relaterade dldersgrinserna i det allminna pensionssystemet.
Overviganden finns i avsnitt 5.2.6.

44§
Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 65-8rsgrins avseende
omrikning av inkomstpension vid tidigt uttag hojs till 66 ar vilket
ir en anpassning till de i 6vrigt foreslagna héjningarna av de
pensionsrelaterade 4ldersgrinserna 1 det allminna pensions-
systemet.

Overviganden finns i avsnitt 5.2.3.

67 kap.

4§

Andringen innebir att garantipension inte lingre kan limnas frin

65 ars &lder utan tidigast frin och med den mé&nad di den forsik-

rade fyller 66 r. Detta giller om inte nigot annat anges 14 a §.
Overviganden finns i avsnitt 5.3.1.

4a§

Paragrafen som ir ny reglerar méjligheten for en forsikrad att efter
ett lingt arbetsliv dven fortsittningsvis f garantipension frin och
med den mé&nad som han eller hon fyller 6534r. For att den
forsikrade ska kunna ta ut garantipension frin 65 dr krivs att ett
forvirvsvillkor dr uppfyllt. Forvirvsvillkoret uppfylls for den
forsikrade som har haft pensionsgrundande inkomst fér vart och
ett av minst 44 &r som har uppgdtt till ligst tvd ginger det
inkomstbasbelopp som gillde vid respektive intjinandedr.
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Garantipension enligt bestimmelsen kan limnas tills den
forsikrade uppfyller villkoren fér garantipension med stéd av
grundregeln 1 4 §.

Har den férsikrade haft pensionsgrundande inkomster som
dnnu inte har faststillts av Skatteverket, vilket exempelvis kan vara
fallet for det sista arbetsiret, ska idven sidan inkomst kunna
beaktas. Inkomstbasbelopp finns faststillda férst frin och med
2001. Av 6kap.6§ lagen (2010:111) om inférande av social-
forsikringsbalken framgir vad som ska likstillas med ett
inkomstbasbelopp for &r fére 2001.

Overviganden finns i avsnitt 5.4.1.

20§

Paragrafen reglerar hur berikningsunderlaget for garantipension
ska faststillas nir inkomstpension, tilliggspension eller garanti-
tilligg har limnats frn annan tidpunkt in vid 65 &rs dlder. Genom
regleringen undviks att garantipensionen kompenserar — helt eller
delvis — fér den minskning av den inkomstgrundade pensionen som
ett tidigt uttag innebir. Detta giller dven 1 det fall pensionstagaren
gor ett uttag av sin inkomstpension med borjan efter 65 ars &lder
(prop. 1997/98:152 s. 75).

Pensionséverenskommelsen om lingsiktigt hojda och trygga
pensioner anger att forsikrade fodda 1957 eller tidigare inte ska be-
roras av de nya hojda dldersgrinser som trider ikraft 2023. Vidare
kan tilliggspension och garantitilligg endast uppbiras av personer
som ir fodda 1953 eller tidigare. Mot bakgrund hirav gors en
indring 1 paragrafens forsta stycke si att bestimmelsen endast
omfattar forsikrade fodda 1953 eller tidigare. Tvd nya motsvarande
paragrafer (20a och 20b §§), infors for dldersgrupperna fédda
1954-1957 respektive 1958 eller senare.

Overviganden finns i avsnitt 5.3.2.

20a§

Paragrafen som ir ny reglerar hur berikningsunderlaget for
garantipension ska faststillas fér forsikrade fodda 1954-1957 nir
han eller hon fitt inkomstpension frin annan tidpunkt dn vid 65 &rs
ilder.

Overviganden finns i avsnitt 5.3.2.
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20b§

Paragrafen som ir ny reglerar hur berikningsunderlaget for
garantipension ska faststillas f6r forsikrade fodda 1958 eller senare
nir han eller hon fitt inkomstpension frn annan tidpunkt dn vid
66 ars dlder.

Overviganden finns i avsnitt 5.3.2.

20c§

Paragrafen som ir ny anger att garantipension som limnas med

stdd av 4 a § alltid ska beriknas med 65-&rsminadens delningstal

oberoende av frin vilken tidpunkt garantipensionen limnas. Nir

sedan garantipension kan limnas med stéd av grundregeln i 4 § ska

garantipensionen 1 stillet omriknas med st6d av 20 b §.
Overviganden finns i avsnitt 5.4.2.

74 kap.

78§

Andringen i forsta stycket innebir att ildreférsérjningsstéd inte

lingre kan limnas frdn 65 4rs dlder utan tidigast frdn och med den

mdnad di den forsikrade fyller 66 &r om inte annat angesi7 a§.
Overviganden finns i avsnitt 5.3.1.

7a§

Aldreforsérijningsstdd limnas enligt 7 § tidigast frin och med den
mdnad nir den forsikrade uppndr 3ldersgrinsen foér pensions-
systemets grundskydd.

Paragrafen som ir ny anger emellertid att dldreforsérjningsstod
dven kan limnas for tid fore dess om den férsikrade fir garanti-
pension med stdd av den nya bestimmelsen 1 67 kap. 4 a §.

Overviganden finns i avsnitt 5.4.3.

77 kap.

18 §

Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 65-8rsgrins avseende
hur linge omstillningspension, garantipension till omstillnings-
pension och inkepension i form av 90-procentstilligg kan limnas
hojs till 66 3r vilket ir en anpassning till de féreslagna hojningarna
av de pensionsrelaterade 8ldersgrinserna i det allminna pensions-
systemet.
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Overviganden finns i avsnitt 5.5.2.

18a§
Omstillningspension, garantipension till omstillningspension och
inkepension 1 form av 90-procentstilligg limnas enligt 18 § lingst
till och med minaden fore den di den efterlevande uppnir
3ldersgrinsen for pensionssystemets grundskydd.
Paragrafen som ir ny reglerar att angivna férmdiner inte limnas
nir den forsikrade fr garantipension med stdd av 67 kap. 4 a §.
Overviganden finns i avsnitt 5.4.3.

81 kap.
43§
Andringen i1 andra stycket innebir att bestimmelsens tidigare 64-
drsgrins avseende tillgodoriknande av framtida forsikringstid hojs
till 65 ar vilket dr en anpassning till de foreslagna héjningarna av de
pensionsrelaterade 4ldersgrinserna 1 det allmidnna pensions-
systemet.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.2.

7§
Andringen i andra styckets forsta strecksats innebir att bestim-
melsens tidigare 64-3rsgrins avseende berikning av framtida
forsikringstid hojs till 65 3r vilket ir en anpassning till de
foreslagna héjningarna av de pensionsrelaterade dldersgrinserna i
det allminna pensionssystemet.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.2.

82 kap.
1§
Andringen i andra styckets andra och tredje strecksats innebir att de
dir angivna 65-irsgrinserna avseende pensionsbehillning efter
avlidna héjs till 66 &r vilket ir en anpassning till de féreslagna
héjningarna av de pensionsrelaterade dldersgrinserna i det allminna
pensionssystemet.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.2.
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4§
Andringen i andra stycket innebir att bestimmelsens tidigare 65-
drsgrins avseende pensionsbehdllning héjs till 66 &r vilket dr en
anpassning till de foreslagna héjningarna av de pensionsrelaterade
dldersgrinserna i det allminna pensionssystemet.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.2.

6
Andringen i forsta stycket innebir att bestimmelsens tidigare 65-
drsgrins avseende tidigt uttag av inkomstpension hojs till 66 ar
vilket 4r en anpassning till de foreslagna héjningarna av de
pensionsrelaterade 4ldersgrinserna 1 det allminna pensions-
systemet.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.2.

7§
Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 64-rsgrins for
antagen pensionsbehdllning hojs till 65 r vilket dr en anpassning
till de foreslagna hojningarna av de pensionsrelaterade 3lders-
grinserna i det allminna pensionssystemet.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.2.

8§
Andringen i andra strecksatsen innebir att bestimmelsens tidigare
65-3rsgrins vid berikning av efterlevandepensionsunderlaget hojs
till 66 &r vilket dr en anpassning till de foreslagna héjningarna av de
pensionsrelaterade 4ldersgrinserna 1 det allminna pensions-
systemet.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.2.

14 §
Andringen i forsta punkten innebir att bestimmelsens tidigare 65-
drsgrins for berikning av antagen pensionsbehillning héjs till 66 ar
vilket 4r en anpassning till de foreslagna héjningarna av de
pensionsrelaterade 3ldersgrinserna 1 det allminna pensions-
systemet.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.2.
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16 §
Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 64-3rsgrins hojs till
65 ar vilket ir en anpassning till de féreslagna hojningarna av de
pensionsrelaterade 3ldersgrinserna 1 det allmidnna pensions-
systemet.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.2.

20§
Andringen innebir att paragrafens bida ildersgrinser avseende
berikningen av inkomstgrundad efterlevandepension héjs med ett
dr vilket dr en anpassning till de foreslagna héjningarna av de
pensionsrelaterade 3ldersgrinserna i1 det allmidnna pensions-
systemet.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.2.

21§
Andringen i forsta stycket innebir att bestimmelsens tidigare 65-
drsgrins f6r omrikning av pensionsbehillning med inkomstindex
hojs till 66 ar vilket dr en anpassning till de foreslagna hojningarna
av de pensionsrelaterade 8ldersgrinserna i det allminna pensions-
systemet.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.2.

84 kap.

6

Andringen i andra punkten innebir att bestimmelsens tidigare 65-

drsgrins for dnkepensionens 90-procentstilligg hojs till 66 r vilket

ir en anpassning till de foreslagna héjningarna av de pensions-

relaterade dldersgrinserna i det allmidnna pensionssystemet.
Overviganden finns i avsnitt 5.5.2.

16 §
Paragrafen reglerar samordning mellan inkepension och in-
komstpension fér dnkor fodda 1954 eller senare.

Andringen i paragrafen innebir att den tidigare regleringen som
angav att 14 § skulle tillimpas tas bort och ersitts med ett nytt
andra stycke. Det nya stycket innebir att 3ldersgrinsen for
samordning hojs till 66 &r for dnkor fodda 1954 eller senare vilket
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ir en anpassning till de féreslagna héjningarna av de pensions-
relaterade dldersgrinserna i det allminna pensionssystemet.
Andringen innebir vidare att den tidigare regleringen som angav
att 15 § skulle tillimpas tas bort och ersitts med ett nytt tredje
stycke. Det nya stycket anger att underldten avgiftsbetalning inte
ska pdverka samordningen till inkans fordel.
Overviganden finns i avsnitt 5.5.2.

101 kap.

6

Andringen i férsta punkten innebir att bostadstilligg grundat pg
3lderspension inte lingre kan limnas frin 65 &rs lder utan tidigast
frin och med den minad di den forsikrade fyller 66 dr férutom 1 de
fall den forsikrade fir hel allmin &lderspension med stéd av
bestimmelsen om garantipension 1 67 kap. 4 a §.

Andringen i andra punkten innebir att bostadstilligg grundat ps
inkepension inte lingre kan limnas frin 65 &rs dlder utan tidigast
frin och med den minad di den fér-sikrade fyller 66 ar

Overviganden finns i avsnitt.5.3.1 och 5.43.

102 kap.
16 §
Andringarna i andra stycket innebir dels att bestimmelsens tidigare
65-3rsgrins for beaktande av arbetsinkomster héjs till 66 8r, vilket
ir en anpassning till de féreslagna héjningarna av de pensions-
relaterade 3ldersgrinserna i det allminna pensionssystemet, och
dels att den angivna beloppsgrinsen 24 000 kronor dven ska
tillimpas nir den forsikrade fir hel garantipension med stod av
67 kap. 4a§.

Overviganden finns i avsnitt 5.3.1 och 5.4.3.

18 §
Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 65-3rsgrins hojs till
66 ar vilket ir en anpassning till de féreslagna héjningarna av de
pensionsrelaterade 3ldersgrinserna 1 det allminna pensions-
systemet.

Overviganden finns i avsnitt 5.3.1.
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22§

Andringarna i fidrde stycket innebir dels att bestimmelsens tidigare
65-3rsgrins for tilligg till bostadskostnaden hojs till 66 ar vilket ir
en anpassning till de foreslagna héjningarna av de pensions-
relaterade dldersgrinserna i det allminna pensionssystemet, och
dels att tlligget dven ska tillimpas nir den forsikrade fir garanti-
pension med stdd av 67 kap. 4 a §.

Overviganden finns i avsnitt 5.3.1 och 5.4.3.

30§
Andringen i andra stycket innebir att bestimmelsens tidigare 65-
drsgrins hojs till 66 ir vilket dr en anpassning till de féreslagna
héjningarna av de pensionsrelaterade dldersgrinserna i det allminna
pensionssystemet.

Overviganden finns i avsnitt 5.3.1.

103 ¢ kap.

8 §

Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 65-arsgrins fér hur

linge boendetilligg som lingst kan limnas hojs till 66 &r vilket ir

en anpassning till de foreslagna hojningarna av de pensions-

relaterade dldersgrinserna i det allmidnna pensionssystemet.
Overviganden finns i avsnitt 5.3.1.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Lagen trider enligt bestimmelserna i punkt 1 1 kraft den
1 december 2022 eftersom Forsikringskassan och Pensions-
myndigheten 1 vissa fall har behov av att kunna fatta beslut om
ersittning en tid fére den tidpunkt frdn nir lagen ska tillimpas
forsta gdngen.

Av punkt 2 framgir att lagen ska tillimpas forsta gingen for
formaner som avser tid frdn och med den 1 januari 2023.

Enligt punkt 3 ska ildre foreskrifter fortfarande gilla for den
som uppnér respektive dldersgrins fére den 1 januari 2023.

Enligt punkt 4 ska 58 kap. 11 § 1 dess nya lydelse tillimpas forsta
gdngen for beslut som avser férméaner frin och med 1 januari 2025.

Enligt punkt 5 ska ildre foreskrifter om berikningsunderlag for
inkomstgrundad efterlevandepension fortfarande gilla fér dodsfall
som har intriffat fére den 1 januari 2023. Som exempel kan nimnas
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att den som fyller 62 &r under 2022 och dirmed uppnitt den
ridande 3ldersgrinsen for uttag av dlderspension ska ha fortsatt
mojlighet att ta ut sin pension dven efter det att ldersgrinsen har
héjts till 63 &r 2023

Overviganden finns i avsnitt 5.8.2.

7.3 Forslag till lag om andring i
socialforsakringsbalken

26 kap.
17 §
Andringen i tredje stycket innebir att bestimmelsens tidigare 66-
drsgrins ersitts av begreppet uppnddd riktdlder for pension.
Genom indringen knyts SGI-skyddet till riktdldern fér pension.
Det innebir att SGI-skyddet omfattar tid fore det att den
forsikrade uppndr riktdldern fér pension.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.1.

18 §
Andringen i andra stycket innebir att bestimmelsens tidigare 66-
drsgrins ersitts av begreppet uppnddd riktdlder for pension.
Genom indringen knyts SGI-skyddet till riktdldern fér pension
och skyddet omfattar tiden foére det att den forsikrade uppnir
riktdldern.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.1.

22a§

Andringen i andra stycket innebir att bestimmelsens tidigare 66-
rsgrins ersitts av begreppet uppndr riktdldern for pension. Genom
indringen knyts &ldersgrinsen for bibehdllen SGI vid sjuker-
sittning, aktivitetsersittning eller livrinta till riktdldern f6r pension
och giller lingst till och med manaden fére den nir den férsikrade
uppndr riktdldern.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.1.

22b§
Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 66-3rsgrins ersitts
av begreppet uppnidde riktdldern f6r pension. Genom indringen
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knyts dldersgrinsen for nir en arbetsskada tidigast ska ha intriffat
till riktdldern fér pension. Det innebir att en person som fir
forlingd arbetsskadelivrinta till f6ljd av arbetsskada som intriffat
tidigast den mdnad den forsikrade uppnddde riktdldern fér pension
har skydd for sin SGI lingst till och med minaden fére den nir hon
eller han fyller 69 &r.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.1 och 5.6.

25§

Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 66-3rsgrins ersitts
av begreppet uppndr riktdldern for pension. Genom indringen
knyts dldersgrinsen foér nir SGI ska faststillas till riktdldern. Det
innebir att SGI ska faststillas for en person som ir forsikrad for
tjinstepension i form av dlderspension fore utgdngen av den ménad
han eller hon uppnir riktdldern fér pension, endast under de
forutsittningar som 1 évrigt anges i paragrafen.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.1.

27 kap.
36 §
Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 66-drsgrins avseende
sjukpenning efter 180 dagar i stillet knyts till riktdldern for
pension. Det innebir att om den férsikrade fitt sjukpenning for
180 dagar efter ingdngen av den ménad nir han eller hon uppnidde
riktdldern f6r pension, fdr Forsikringskassan besluta att
sjukpenning inte lingre ska limnas.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.1.

28 a kap.

7§

Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 66-arsgrins avseende
sjukpenning 1 sirskilda fall 1 stillet knyts till riktdldern fér pension.
Det innebir att sddan sjukpenning limnas lingst till och med
ménaden fére den mdnad nir den forsikrade uppnér riktdldern for
pension.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.1.
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31 kap.
4§
Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 66-irsgrins avseende
rehabiliteringsersittning 1 stillet knyts tll riktdldern f6r pension.
Det innebir att rehabiliteringsersittning limnas lingst till och med
ménaden fére den manad nir den foérsikrade uppnir riktildern for
pension.

Overviganden finns i 5.5.1.

33 kap.
16 §
Andringen i forsta och andra stycket innebir att bestimmelsens
tidigare 66-3rsgrinser avseende hur linge sjukersittning kan limnas
i stillet knyts till riktdldern fér pension. Det innebir att sjuker-
sittning limnas lingst till och med manaden fére den ménad di den
forsikrade uppnér riktdldern for pension.

Overviganden finns i 5.5.1.

17 §
Andringen i andra stycket innebir att bestimmelsens tidigare 61-
rsgrins avseende uppfoljning av den forsikrades arbetsférmdga i
stillet knyts till riktdldern fér pension. Det innebir att nigon
uppfoljning inte behover goras om den forsikrade har fem eller
farre &r kvar tills riktdldern f6r pension uppnis.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.1.

35 kap.
4§
Andringen i andra punkten innebir att bestimmelsens tidigare 65-
drsgrins avseende framtida forsikringstid for rict twll garanti-
ersittning 1 stillet knyts till riktdldern fér pension. Det innebir att
sddan forsikringstid kan tillgodoriknas till och med &ret fore det ar
den foérsikrande uppnir den vid forsikringsfallet gillande rikt-
ildern f6r pension.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.1.

12§

Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 65-8rsgrins avseende
framtida forsikringstid 1 stillet knyts till riktdldern f6r pension.
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Det innebir att som framtida forsikringstid riknas tid till och med
dret fore det &r di den forsikrade uppndr den vid forsikringsfallet
gillande riktdldern f6r pension.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.1.

13 §

Andringen 1 andra stycket innebir att bestimmelsens tidigare 65-

drsgrins avseende framtida forsikringstid 1 stillet knyts tll rike-

dldern for pension. Det innebir att som framtida férsikringstid

riknas tiden till och med &ret fore det ar di den forsikrade uppnar

den vid forsikringsfallet gillande rikt8ldern f6r pension.
Overviganden finns i avsnitt 5.5.1.

15§

Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 65-drsgrins avseende

forsikringstid 1 stillet knyts till riktdldern fér pension. Det innebir

att som forsikringstid riknas tiden frin och med det &r di den

forsikrade fyllde 16 &r till och med &ret fére det &r d3 han eller hon

uppnir den vid forsikringsfallet gillande riktdldern for pension.
Overviganden finns i avsnitt 5.5.1.

41 kap.
5 §
Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 66-arsgrins for hur
linge livrinta kan limnas knyts till riktdldern for pension. Det
innebir att livrinta limnas lingst till och med manaden fére den d&
den forsikrade uppnér riktdldern for pension.

Overviganden finns i avsnitt 5.6.

6

Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 66-rsgrins ersitts
av begreppet uppndr riktdldern for pension. Genom indringen
knyts dldersgrinsen for nir en arbetsskada tidigast ska ha intriffat
till riktdldern. Det innebir att en person som har drabbats av
arbetsskada den manad hon eller han uppnér riktildern f6r pension
eller senare ska kunna ha ritt till forlingd arbetsskadelivrinta lingst
till och med ménaden for den d& den forsikrade fyller 69 ar.

Overviganden finns i avsnitt 5.6.
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50 kap.
4§
Andringen i forsta och andra stycket innebir att bestimmelsens
tidigare 66-3rsgrinser avseende ritten till merkostnadsersittning i
stillet knyts till riktdldern f6r pension. Det innebir att ritt till
ersittning foreligger f6r férsikrad som fore uppnddd riktdlder for
pension har fitt sin funktionsférmiga nedsatt.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.3.

51 kap.
8 §
Andringen i paragrafen innebir att bestimmelsens tidigare 66-
drsgrinser avseende villkoren for assistansersittning efter angiven
lder 1 stillet knyts till riktdldern f6r pension. Det innebir att
assistansersittning kan limnas for tid efter det att den férsikrade
uppnitt riktdldern fér pension endast om ersittning beviljats innan
han eller hon uppnitt riktdldern fér pension, eller om ansdkan
kommer in senast dagen foére dagen nir riktdldern uppnds och
direfter blir beviljad. Om riktdldern fér pension dr 67 &r innebir
det att en sidan ansokan ska komma in senast dagen fére dagen nir
sokanden fyller 67 ar.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.3.

10§
Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 66-8rsgrins avseende
utdkning av antalet assistanstimmar i stillet knyts till riktdldern for
pension. Det innebir att antalet timmar inte far utdkas efter det att
den forsikrade har uppndtt riktdldern for pension.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.3.

52 kap.

10§

Andringen i forsta stycket forsta och andra punkten innebir att

bestimmelsernas tidigare 66-arsgrinser avseende bilstod 1 stillet

knyts till riktdldern f6r pension. Det innebir att bilstdd kan limnas

till en f6rsikrad som inte har uppndtt riktdldern f6r pension.
Overviganden finns i avsnitt 5.5.3.
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56 kap.
3§
Andringen i forsta stycket innebir att den tidigare 63-rsgrinsen
avseende frin vilken tidpunkt inkomstgrundad &lderspension
tidigast kan limnas 1 stillet knyts till riktdldern fér pension. Det
innebir att pension limnas tidigast frin och med den minad som
infaller tre ir innan den férsikrade uppnir riktdldern f6r pension.
Om riktdldern dr 67 &r 2026 kommer den ligsta 3ldern f6r uttag av
pension d& att vara 64 &r.

Overviganden finns i avsnitt 5.2.1.

4a§

Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 66-arsgrins for nir
3lderspension fir limnas utan ansdkan 1 stillet knyts till riktdldern
for pension. Det innebir att pension fr limnas utan ansdkan frin
och med den minad den férsikrade uppndr riktdldern f6r pension
om den forsikrade fick hel sjukersittning omedelbart fére den
ménaden.

Overviganden finns i avsnitt 5.2.1 och 5.5.1.

5 §

Andringen i forsta och andra stycket innebir att bestimmelsens
tidigare 66-3rsgrinser for nir &lderspension fir limnas fore
ansdkningsminaden knyts till riktdldern fér pension. Det innebir
att pension fir limnas for hogst tre minader fore anséknings-
méanaden om den forsikrade fick sjukersittning omedelbart fore
det han eller hon uppnér riktdldern f6r pension. Det innebir vidare
att s far ske bara 1 friga om pension som limnas tidigast frdn och
med den minad di den forsikrade uppndr riktdldern f6r pension.

Overviganden finns i avsnitt 5.2.1 och 5.5.1.

8 §

Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 66-arsgrins for
Pensionsmyndighetens utredningsskyldighet avseende den for-
sikrades pensionsuttag i stillet knyts till riktdldern for pension.
Det innebir att den forsikrades 6nskemdl ska utredas om han eller
hon inte har ansékt om pension ménaden fére den di han eller hon
uppnir riktildern fér pension

Overviganden finns i avsnitt 5.2.1. och 5.5.1.
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58 kap.

11§

Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 65-3rsgrins for
berikning av genomsnittsinkomsten i inkomstindex 1 stillet knyts
till riktdldern f6r pension. Det innebir att inkomstindex ska visa
inkomstférindringen fér forsikrade som under beskattningsdret
har fyllt minst 16 &r men innu inte har uppnitt riktdldern for
pension.

Overviganden finns i avsnitt 5.2.4.

60 kap.

18 §

Andringen i forsta styckets forsta strecksats innebir att bestim-

melsens tidigare 65-drsgrins avseende pensionsgrundandebelopp

for plikttjinstgoring i stillet knyts till riktdldern f6r pension.
Overviganden finns i avsnitt 5.2.5.

30§

Andringen i tredje punkten innebir att bestimmelsens tidigare 65-
drsgrins for tillgodoriknande av barndr 1 stillet knyts till riktildern
for pension. Barndr tillgodoriknas endast om forildern har uppnitt
hogst dret fore riktdldern for pension under intjinandedret. Det
betyder att om riktdldern ir 67 &r 2026 tillgodoriknas barnir endast
om forildern har fyllt hogst 66 dr under intjinandedret.

Overviganden finns 1 avsnitt 5.2.5.

41§
Andringen i fidrde punkten innebir att bestimmelsens tidigare 65-
drsgrins for overldtelse av barndr 1 stillet knyts till riktdldern for
pension.

Overviganden finns i avsnitt 5.2.5.

52§
Andringen i forsta stycket innebir att bestimmelsens tidigare 65-
rsgrins avseende generell jimférelseinkomst vid berikning av
pensionsgrundande belopp fér barndr enligt berikningsmetod 2 1
stillet knyts till riktdldern fér pension.

Overviganden finns i avsnitt 5.2.5.
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62 kap.

12 §

Andringen i forsta stycket innebir att bestimmelsens tidigare 62-
rsgrinser avseende fordelningen av arvsvinster i stillet knyts till
riktdldern f6r pension. Det innebir att arvsvinster efter personer
som avlidit fem eller fler ir fére det &r de skulle ha uppnitt
riktdldern f6r pension ska fordelas for dret efter dodsfallsdret. Det
betyder att om riktdldern ir 67 &r 2026 ska arvsvinster efter
personer som avlidit fére det &r de skulle ha fyllt 63 r fordelas for
dret efter dodsfallsiret. Det dr den riktdlder som gillde vid
tidpunkten for dodsfallet som ska gilla, det kommer siledes att
sakna betydelse om riktdldern skulle ha dndrats nir férdelningen av
arvsvinster ska goras. Vidare anges att arvsvinster efter personer
som avlidit fyra eller firre ar fore det att de skulle ha uppnitt den
vid dodsfallet gillande riktdldern for pension ska fordelas for
dodsfallsaret.

Overviganden finns i avsnitt 5.2.2.

13 §
Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 62-8rsgrinser
avseende fordelningen av arvsvinster i stillet knyts till riktdldern
for pension.

Overviganden finns i avsnitt 5.2.2.

15 §

Andringen i forsta stycket innebir att bestimmelsens tidigare 62-

drsgrins avseende berikning av arvsvinster 1 stillet knyts till

riktdldern f6r pension. Beridkningen enligt paragrafen avser de som

har avlidit efter 16 drs dlder men minst fem &r fére det &r de skulle

uppnitt den riktdlder for pension som gillde vid dodsfallet.
Overviganden finns i avsnitt 5.2.2.

16 §
Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 62-3rsgrins i stillet
knyts till riktdldern for pension.

Overviganden finns i avsnitt 5.2.2.
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17 §
Andringarna i forsta och andra stycket innebir att berikningen av
arvsvinster knyts till riktdldern f6r pension.

Andringarna i forsta stycket innebir att for en férsikrad som
inte har uppnitt riktdldern f6r pension ska berikningen enligt 16 §
goras med ledning av officiell statistik 6ver befolkningens livslingd
under femdrsperioden nirmast fore det fjirde &ret fore det ar
personen skulle ha uppndtt den vid dédsfallet gillande riktdldern
for pension. Det betyder att om riktdldern var 67 &r vid dodsfallet
ska berikningen goras med ledning av statistik under femirs-
perioden nirmast fére det dr personen uppniddde 63 rs alder.

Andringarna i andra stycket innebir att frin och med det &r den
som avses 1 forsta stycket uppndr riktdldern for pension ska
berikningen enligt 16 § goras med ledning av statistik for femars-
perioden nirmast fore dret fore det &ir personen uppnidde
riktdldern f6r pension. Det betyder att om riktdldern ir 67 &r och
den forsikrade har uppnétt denna 4lder ska berikningen goras med
ledning av statistik for femdrsperioden nirmast foére det &r
personen uppnidde 66 ars lder.

Overviganden finns i avsnitt 5.2.2.

38§
Andringen i andra stycket innebir att bestimmelsens 71-arsgrins
avseende forvirvsvillkoret knyts till riktdldern fér pension. For-
virvsvillkoret dr uppfyllt om det f6r den forsikrade senast det
femte &ret efter uppnddd riktdlder fér pension har faststillts
pensionsgrundande inkomster i angiven omfattning.

Overviganden finns i avsnitt 5.2.6.

44 §
Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 66-8rsgrins avseende
omrikning av inkomstpension vid tidigt uttag 1 stillet knyts till
riktdldern fér pension.

Overviganden finns i avsnitt 5.2.3.

67 kap.
43§

Andringen 1 paragrafen innebir att bestimmelsen tidigare 66-
drsgrins avseende tidpunkten frin vilken garantipension tidigast
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kan limnas 1 stillet knyts till riktdldern f6r pension. Det innebir att

garantipension fir tas ut tidigast frdn och med den ménad di den

forsikrade uppndr riktdldern fér pension. Det betyder att om

riktdldern dr 67 &r 2026 kommer garantipension di tidigast att

limnas frin och med den minad di den forsikrade fyller 67 r.
Overviganden finns i avsnitt 5.3.1.

20b§

Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 66-irsgrins avseende

garantipensionens berikningsunderlag 1 stillet knyts till riktdldern

for pension. Det innebidr att berikningsunderlaget alltid ska

bestimmas som om inkomstpensionen hade bérjat lyftas den

kalendermdnad di den férsikrade uppnir riktdldern f6r pension.
Overviganden finns i avsnitt 5.3.2.

74 kap.
7§
Andringen i forsta stycket innebir att bestimmelsens tidigare 66-
drsgrins avseende tidpunkten frin vilken ildreférsérjningsstod
tidigast kan limnas 1 stillet knyts till riktdldern fér pension. Det
innebir att dldreférsérjningsstdd limnas tidigast frdn och med den
ménad d den forsikrade uppnér riktildern fér pension. Andringen
innebdr vidare att om riktdldern ir 67 dr 2026 kommer ildre-
forsorjningsstdd di tidigast att kunna limnas frdn och med den
mdnad d& den forsikrade fyller 67 ar.

Overviganden finns 1 avsnitt 5.3.1.

77 kap.
18 §
Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 66-irsgrins avseende
hur linge omstillningspension, garantipension till omstillnings-
pension och dnkepension 1 form av 90-procentstilligg kan limnas 1
stillet knyts till riktdldern fér pension. Angivna férminer limnas
lingst till och med ménaden fére den di den efterlevande uppnir
riktdldern for pension.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.2.
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81 kap.
4§
Andringen i andra stycket innebir att bestimmelsens tidigare 65-
drsgrins avseende tillgodoriknande av framtida forsikringstid i
stillet knyts till riktdldern for pension. Det innebir att som
torsikringstid ska tid tillgodoriknas frén och med det &r di dods-
fallet intriffade till och med det ret fore det dr di den avlidne
skulle ha uppnitt den vid dodsfallet gillande riktdldern f6r pension
(framtida forsikringstid).

Overviganden finns i avsnitt 5.5.2.

7§

Andringen i andra styckets forsta strecksats innebir att bestim-

melsens tidigare 65-drsgrins avseende berikning av framtida

forsikringstid 1 stillet knyts till riktdldern f6r pension.
Overviganden finns i avsnitt 5.5.2.

82 kap.
1§
Andringarna i andra styckets forsta och andra strecksatser innebir att
de tidigare 66-irsgrinserna avseende pensionsbehdllning efter
avlidna knyts till riktdldern f6r pension.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.2.

4§
Andringen i andra stycket innebir att bestimmelsens tidigare 66-
drsgrins avseende pensionsbehillning i stillet knyts till riktdldern
for pension. Det innebir att pensionsbehillningen beriknas pd
olika sitt beroende pd om dodsfallet intriffat fore eller efter
uppnddd riktdlder f6r pension.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.2.

6
Andringen i forsta stycket innebir att bestimmelsens tidigare 66-
rsgrins avseende tidigt uttag av inkomstpension 1 stillet knyts till
riktdldern for pension. Det innebir att om den avlidne har tagit ut
inkomstpension fére den minad di han eller hon uppnitt eller
skulle ha uppnitt riktdldern fér pension (tidigt uttag) giller vid
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berikning av den faktiska pensionsbehillningen det som anges 1
andra stycket.
Overviganden finns i avsnitt 5.5.2.

78§

Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 65-8rsgrins for
antagen pensionsbehdllning 1 stillet knyts till riktdldern fér
pension. Det innebir att pensionsbehdllning tillgodoriknas for
tiden frin och med det r di dédsfallet intriffade till och med aret
fore det ar di den avlidne skulle ha uppnitt den vid doédsfallet
gillande riktdldern f6r pension.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.2.

8§
Andringen i andra strecksatsen innebir att bestimmelsens tidigare
66-drsgrins vid berikning av efterlevandepensionsunderlaget 1
stillet knyts till riktdldern f6r pension.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.2.

14 §

Andringen i férsta punkten innebir att bestimmelsens tidigare 66-
drsgrins for berikning av antagen pensionsbehillning i stillet knyts
till riktdldern fér pension. Det innebir att pensionsbehdllningen
ska beriknas for den avlidne om dédsfallet har intriffat fore det ar
d3 den avlidne skulle ha uppnétt den vid dédsfallet gillande rike-
3ldern for pension.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.2.

16 §

Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 65-irsgrins avseende
antagen pensionsbehdllning 1 stillet knyts till riktdldern fér
pension. Det innebir att pensionsbehdllningen ska motsvara
summan av de rliga pensionsritter som kan tillgodoriknas fér den
avlidne f6r tiden frdn och med det ar di dodsfallet intriffade till
och med dret fore det dr di den avlidne skulle ha uppnitt den vid
doédsfallet gillande riktdldern f6r pension.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.2.
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20§

Andringen innebir att paragrafens tidigare 65- och 66-arsgrins
avseende intjinad pensionsbehillning 1 stillet knyts till riktildern
foér pension. Det innebir att om dédsfallet intriffat efter det &r dd
den avlidne uppnidde riktdldern for pension ska till grund for
berikning av efterlevandepension liggas den avlidnes faktiska
pensionsbehillning som tjinats in till och med &ret fore det ar di
den avlidne uppnidde riktdldern for pension.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.2.

21§

Andringen i forsta stycket innebir att bestimmelsens tidigare 66-
drsgrins for omrikning av faktisk pensionsbehéllning med
inkomstindex 1 stillet knyts till riktdldern f6r pension. Det innebir
att pensionsbehdllningen ska riknas om med foérindringar av
inkomstindex fram till ingingen av det &r den avlidne uppnidde
riktdldern f6r pension.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.2.

84 kap.
6
Andringen i andra punkten innebir att bestimmelsens tidigare 66-
drsgrins for dnkepensionens 90-procentstilligg 1 stillet knyts till
riktdldern f6r pension. Det innebir att dnkepensionen ska for &r
riknat motsvara for tid f6re den minad da inkan uppnir riktdldern
for pension, 90 procent av det prisbasbelopp som gillde for
dodsfallsdret (90-procentstilligg).

Overviganden finns i avsnitt 5.5.2.

16 §

Andringen i andra stycke innebir att den tidigare 66-8rsgrinsen vid
samordning mellan inkepension och inkomstgrundad &lders-
pension 1 stillet knyts till riktdldern f6r pension. Det innebir att
om inkomstgrundad &lderspension tas ut vid en senare tidpunkt in
frin och med den minad di inkan uppnitt riktdldern fér pension
ska hinsyn tas till den inkomstgrundade dlderspension som skulle
ha betalats ut om hon haft ritt till pensionen frin och med den
ménaden.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.2.
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101 kap.

6

Reglerna fér 8lderspension och idnkepension knyts tll riktdldern

for pension. Andringen i forsta och andra punkten innebir att de

tidigare 66-drsgrinserna fér nir bostadstilligg kan limnas, grundat

pd nimnda férméner, ocksd knyts till riktdldern f6r pension.
Overviganden finns i avsnitt.5.3.1.

102 kap.
16 §
Andringen 1 andra stycket innebir att bestimmelsens tidigare 66-
drsgrins for beaktande av arbetsinkomster 1 stillet knyts till rike-
dldern for pension. Det innebir att frdn och med den ménad en
forsikrad uppndr riktdldern for pension ska inkomst enligt forsta
stycket 5 0och 6 endast beaktas till den del den &verstiger
24 000 kronor.

Overviganden finns i avsnitt 5.3.1.

18 §

Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 66-arsgrins avseende
fribelopp 1 stillet knyts till riktdldern fér pension. Pensions-
systemets grundskydd anknyts till riktdldern f6r pension, sd dven
3ldersgrinserna for sjuk- och aktivitetsersittning. De avdrags-
mojligheter som hér samman med nimnda férminer ska ocksi
knytas till riktdldern f6r pension.

Overviganden finns i avsnitt 5.3.1.

22§
Andringen i fiirde stycket innebir att bestimmelsens tidigare 66-
rsgrins avseende tilligg till bostadskostnaden 1 stillet knyts till
riktdldern for pension. Det innebir att tilligg till bostadskostnaden
ska goras frin och med den minad den forsikrade uppndr rikt-
3ldern f6r pension.

Overviganden finns i avsnitt 5.3.1.

30§
Andringen 1 andra stycket innebir att bestimmelsens tidigare 66-
drsgrins 1 stillet knyts till riktdldern f6r pension.
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Overviganden finns i avsnitt 5.3.1.

103 ¢ kap.
8 §
Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 66-3rsgrins for hur
linge boendetilligg kan limnas i1 stillet knyts till rikedldern for
pension. Andringen ir en anpassning till de indrade &lders-
grinserna i det allminna pensionssystemet. Boendetilligg limnas
dirmed lingst till och med ménaden foére den nir den forsikrade
uppndr riktdldern {6r pension.

Overviganden finns i avsnitt 5.3.1.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Lagen trider enligt punkt 1 i kraft den 1 januari 2026 i friga om
bestimmelserna i 35 kap. 4, 12, 13 och 15 §§. Ovriga bestimmelser
trider i kraft den 1 december 2025 eftersom Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten i vissa fall har behov av att kunna fatta beslut
om ersittning en tid fore den tidpunkt frin nir lagen ska tillimpas
forsta gdngen.

Av punkt 2 framgir att lagen ska tillimpas forsta gdngen for
formaner som avser tid frin och med den 1 januari 2026.

Enligt punkt 3 ska ildre foreskrifter fortfarande gilla f6r den
som uppnir respektive dldersgrins fore den 1 januari 2026. Som
exempel kan nimnas att den som fyller 63 &r under 2025 och
dirmed uppnidtt den ridande &ldersgrinsen for uttag av alders-
pension ska ha fortsatt méjlighet att ta ut sin pension dven efter det
att 8ldersgrinsen har knutits till riktdldern 2026 och dirmed
sannolikt har hojts till 64 ar.

Enligt punkt 4 ska ildre foreskrifter om forsikringstid 1 35 kap.
4,12, 13 och 15 §§ fortfarande gilla for forsikringsfall som fast-
stills till tid fore den 1 januari 2026.

Enligt punkt 5 ska 58 kap. 11 § 1 dess nya lydelse tillimpas férsta
gdngen for beslut som avser férméner frin och med 1 januari 2028.

Enligt punkt 6 ska ildre foreskrifter om berikningsunderlag for
inkomstgrundad efterlevandepension fortfarande gilla fér dodsfall
som har intriffat fére den 1 januari 2026.

Overviganden finns i avsnitt 5.8.2.
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7.4 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade

9b§
Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 65-rsgrinser
avseende forutsittningarna for insatser efter viss dlder hojs till 66 ar
vilket ir en anpassning till de foreslagna héjningarna av de
pensionsrelaterade 3ldersgrinserna 1 det allmidnna pensions-
systemet.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.3.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Lagen trider enligt bestimmelserna i punkt 1 1 kraft den 1 januari
2023.

Enligt punkt 2 ska ildre foreskrifter fortfarande gilla f6r den
som har fyllt 65 ar fore lagens ikrafttridande.

Overviganden finns i avsnitt 5.8.3.

7.5 Forslag till lag om andring i lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade

9b§

Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 66-8rsgrinser
avseende forutsittningarna for insatser efter viss dlder knyts till
riktdldern fér pension enligt 2 kap. 10 a—10 d §§ socialférsikrings-
balken.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.3.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Lagen trider enligt bestimmelserna i punkt 1 1 kraft den 1 januari
2026.

Enligt punkt 2 ska ildre foreskrifter fortfarande gilla for den
som har fyllt 66 3r fore lagens ikrafttridande.

Overviganden finns i avsnitt 5.8.3.
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7.6 Forslag till lag om andring i lagen (1997:238)
om arbetsléshetsférsakring

22§
Andringen i fiirde stycket innebir att bestimmelsens tidigare 65-
rsgrins avseende nir ritten till dagpenning upphor hojs till 66 ar
vilket 4r en anpassning till de foreslagna héjningarna av de
pensionsrelaterade 3ldersgrinserna 1 det allminna pensions-
systemet.

Overviganden finns i avsnitt 5.7.2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Lagen trider enligt bestimmelserna i punkt 1 1 kraft den 1 januari
2023.

Enligt punkt 2 ska ildre foreskrifter fortfarande gilla f6r den
som har fyllt 65 ir f6re lagens ikrafttridande.

Overviganden finns i avsnitt 5.8.4.

7.7 Forslag till lag om andring i lagen (1997:238)
om arbetsléshetsférsakring

22§

Andringen i fiarde stycket innebir att bestimmelsens tidigare 66-
drsgrins avseende nir ritten till dagpenning upphér knyts till
riktdldern fér pension enligt 2 kap. 10 a—10 d §§ socialforsikrings-
balken.

Overviganden finns i avsnitt 5.7.2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Lagen trider enligt bestimmelserna i punkt 1 1 kraft den 1 januari
2026.

Enligt punkt 2 ska ildre foreskrifter fortfarande gilla for den
som har fyllt 66 ir fore lagens ikrafttridande.

Overviganden finns i avsnitt 5.8.4.
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7.8 Forslag till lag om dndring i lagen (1997:239)
om arbetsloshetskassor

34§
Andringen i paragrafens tredje stycke innebir att bestimmelsens
tidigare 65-drsgrins avseende ritten att bli medlem i en arbets-
loshetskassa hojs till 66 dr vilket dr en anpassning till de foreslagna
héjningarna av de pensionsrelaterade dldersgrinserna i det allminna
pensionssystemet.

Overviganden finns i avsnitt 5.7.2.

36§
Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 65-irsgrins avseende
nir medlemskapet 1 en arbetsldshetskassa upphér utan uppsigning
hojs till 66 ar vilket dr en anpassning till de féreslagna hojningarna
av de pensionsrelaterade 8ldersgrinserna i det allminna pensions-
systemet.

Overviganden finns i avsnitt 5.7.2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Lagen trider enligt bestimmelserna i punkt 1 1 kraft den 1 januari
2023.

Enligt punkt 2 ska ildre foreskrifter fortfarande gilla for den
som har fyllt 65 3r fore lagens ikrafttridande.

Overviganden finns i avsnitt 5.8.5.

7.9 Forslag till lag om dndring i lagen (1997:239)
om arbetsloshetskassor

34§

Andringen i paragrafens tredje stycke innebir att bestimmelsens
tidigare 66-3rsgrins avseende ritten att bli medlem 1 en arbets-
loshetskassa knyts till riktdlder f6r pension enligt 2 kap. 10 a—
10 d §§ socialférsikringsbalken.

Overviganden finns i avsnitt 5.7.2.
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36 §
Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 66-8rsgrins avseende
nir medlemskapet i en arbetsléshetskassa upphor utan uppsigning
knyts till riktdldern f6r pension enligt 2 kap. 10 a-10 d §§ social-
forsikringsbalken.

Overviganden finns i avsnitt 5.7.2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Lagen trider enligt bestimmelserna i punkt 1 1 kraft den 1 januari
2026.

Enligt punkt 2 ska ildre foreskrifter fortfarande gilla f6r den
som har fyllt 66 r fére lagens ikrafttridande.

Overviganden finns i avsnitt 5.8.5.

7.10 Forslag till lag om andring i lagen (2009:47) om
vissa kommunala befogenheter

2 kap.
7§
Andringen i paragrafens forsta stycke innebir att bestimmelsens
tidigare 67-8rsgrins avseende undantaget frin individuell behovs-
provning hojs till 68 r vilket dr en anpassning till de foreslagna
héjningarna av de pensionsrelaterade dldersgrinserna i det allminna
pensionssystemet.

Overviganden finns i avsnitt 5.7.5.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Lagen trider enligt bestimmelserna i punkt 1 1 kraft den 1 januari
2020.

Enligt punkt 2 ska ildre foreskrifter fortfarande gilla f6r den
som har fyllt 67 ar fore lagens ikrafttridande.

Overviganden finns i avsnitt 5.8.6.
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7.11  Forslag till lag om andring i lagen (2009:47) om
vissa kommunala befogenheter

2 kap.
7§
Andringen i paragrafens forsta stycke innebir att bestimmelsens
tidigare 68-rsgrins avseende undantaget for individuell behovs-
provning hojs till 69 &r vilket ir en anpassning till de foreslagna
héjningarna av de pensionsrelaterade dldersgrinserna i det allminna
pensionssystemet.

Overviganden finns i avsnitt 5.7.5.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Lagen trider enligt bestimmelserna 1 punkt 1 1 kraft den 1 januari
2023.

Enligt punkt 2 ska ildre foreskrifter fortfarande gilla fér den
som har fyllt 68 ir fore lagens ikrafttridande.

Overviganden finns i avsnitt 5.8.6.

7.12  Forslag till lag om andring i lagen (2010:111)
om inférande av socialforsakringsbalken

7 kap.
23§
Andringen i paragrafens tredje stycke innebir att bestimmelsens
tidigare 65-drsgrins avseende ritten till inkepensionens 90-
procentstilligg hojs till 66 &r vilket dr en anpassning ull de
foreslagna hojningarna av de pensionsrelaterade ldersgrinserna i
det allminna pensionssystemet.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.2.

30§
Andringen i paragrafens andra stycke innebir att bestimmelsens
tidigare 65-drsgrins avseende ritten till garantipension till inke-
pension hojs till 66 &r vilket dr en anpassning till de foreslagna
héjningarna av de pensionsrelaterade dldersgrinserna i det allminna
pensionssystemet.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.2.
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32§
Andringen i paragrafens forsta stycke innebir att bestimmelsens
tidigare 65-3rsgrins avseende ritten till garantipension till dnke-
pension hojs till 66 &r vilket dr en anpassning till de féreslagna
héjningarna av de pensionsrelaterade dldersgrinserna i det allminna
pensionssystemet.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.2

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Lagen trider enligt bestimmelserna i1 punkt 1 1 kraft den
1 januari 2023.

Enligt punkt 2 ska ildre foreskrifter fortfarande gilla f6r den
som har fyllt 65 ar f6re lagens ikrafttridande.

Overviganden finns i avsnitt 5.8.7.

7.13  Forslag till lag om andring i lagen (2010:111)
om inférande av socialférsakringsbalken

7 kap.
23§
Andringen i paragrafens tredje stycke innebir att bestimmelsens
tidigare 66-3rsgrins avseende ritten till inkepensionens 90-
procentstilligg knyts till riktdldern f6r pension.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.2.

30§
Andringen i paragrafens andra stycke innebir att bestimmelsens
tidigare 66-3rsgrins avseende ritten till garantipension till inke-
pension knyts till riktdldern fér pension.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.2.

32§
Andringen i paragrafens forsta stycke innebir att bestimmelsens
tidigare 66-3rsgrins avseende ritten till garantipension till inke-
pension knyts till riktdldern f6r pension.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.2.
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Lagen trider enligt bestimmelserna i1 punkt 1 1 kraft den
1 januari 2026.

Enligt punkt 2 ska ildre foreskrifter fortfarande gilla f6r den
som har fyllt 66 3r fore lagens ikrafttridande.

Overviganden finns i avsnitt 5.8.7.

7.14  Forslag till lag om dndring i lagen (2013:156)
om samhallsorientering fér vissa nyanlanda
invandrare

1a§
Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 65-irsgrins avseende
for vilka lagen giller hojs till 66 &r vilket dr en anpassning till de
foreslagna héjningarna av de pensionsrelaterade ldersgrinserna i
det allminna pensionssystemet.

Overviganden finns i avsnitt 5.7.3.

2§
Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 65-irsgrins avseende
for vilka lagen giller hojs till 66 &r vilket dr en anpassning till de
foreslagna héjningarna av de pensionsrelaterade ldersgrinserna i
det allminna pensionssystemet.

Overviganden finns i avsnitt 5.7.3.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Lagen trider enligt bestimmelserna i punkt 1 1 kraft den 1 januari
2023.

Enligt punkt 2 ska ildre foreskrifter fortfarande gilla f6r den
som har fyllt 65 ar fore lagens ikrafttridande.

Overviganden finns i avsnitt 5.8.8.
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7.15 Forslag till lag om andring i lagen (2013:156)
om samhallsorientering for vissa nyanldanda
invandrare

1a§

Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 66-8rsgrins avseende
for vilka lagen giller knyts till riktdldern fér pension enligt
2 kap. 10 a-10 d §§ socialforsikringsbalken.

Overviganden finns i avsnitt 5.7.3.

2§
Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 66-8rsgrins avseende
for vilka lagen giller knyts tll riktdldern fér pension enligt
2 kap. 10 a-10 d §§ socialforsikringsbalken.

Overviganden finns i avsnitt 5.7.3.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Lagen trider enligt bestimmelserna i punkt 1 1 kraft den 1 januari
2026.

Enligt punkt 2 ska ildre foreskrifter fortfarande gilla f6r den
som har fyllt 66 ar fore lagens ikrafttridande.

Overviganden finns i avsnitt 5.8.8.

7.16  Forslag till lag om andring i lagen (2017:584)
om ansvar for etableringsinsatser for vissa
nyanldanda invandrare

1§
Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 65-8rsgrins avseende
for vilka lagen giller hojs till 66 3r vilket dr en anpassning till de
foreslagna hojningarna av de pensionsrelaterade dldersgrinserna i
det allminna pensionssystemet.

Overviganden finns i avsnitt 5.7.3.

2§
Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 65-8rsgrins avseende
for vilka lagen giller hojs till 66 &r vilket dr en anpassning till de
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foreslagna héjningarna av de pensionsrelaterade ldersgrinserna i
det allminna pensionssystemet.
Overviganden finns i avsnitt 5.7.3.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Lagen trider enligt bestimmelserna i punkt 1 1 kraft den 1 januari
2023.

Enligt punkt 2 ska ildre foreskrifter fortfarande gilla f6r den
som har fyllt 65 3r fore lagens ikrafttridande.

Overviganden finns i avsnitt 5.8.9.

7.17  Forslag till lag om andring i lagen (2017:584)
om ansvar for etableringsinsatser for vissa
nyanlanda invandrare

1§
Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 66-arsgrins avseende
for vilka lagen giller knyts till riktdldern fér pension enligt
2 kap. 10 a-10 d §§ socialforsikringsbalken.

Overviganden finns i avsnitt 5.7.3.

2§

Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 66-arsgrins avseende
tor vilka lagen giller knyts till riktildern fér pension enligt
2 kap. 10 a-10 d §§ socialforsikringsbalken.

Overviganden finns i avsnitt 5.7.3.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Lagen trider enligt bestimmelserna i punkt 1 1 kraft den 1 januari
2026.

Enligt punkt 2 ska ildre foreskrifter fortfarande gilla f6r den
som har fyllt 66 ir fore lagens ikrafttridande.

Overviganden finns i avsnitt 5.8.9.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Straffrittsliga dtgirder mot tillgreppsbrott
och vissa andra brott. [1]

Socialdepartementet

Hojda dldersgrinser i pensionssystemet
och iandra trygghetssystem. [2]
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