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Forvaltningsremiss av betankandet Styrkraft i
funktionshinderspolitiken, SOU 2019:23

Kultur- och fritidsforvaltningen har tagit del av férvaltningsremiss av betdnkandet
Styrkraft i funktionshinderspolitiken, SOU 2019:23 som kommunstyrelsens
forvaltning remitterat. Kultur- och fritidsforvaltningen har féljande synpunkter:

Sammanfattning

Kultur- och fritidsforvaltningen har for avsikt att 1 detta remissvar kommentera
betdnkandes forslag pa styrning och uppfoljning samt belysa de fragor som ror
forvaltningens verksamhetsomrade — kultur, idrott, folkhélsa och tillhérande
lokaler. Forvaltningens svar kommer framst hantera behovet f6r personer med
intellektuella och neuropsykiatriska funktionsnedséttningar dd de har stort
ohélsotal och ar en prioriterad malgrupp.

Styrning och samordning

Det ér av storsta vikt att politiken nar ut i de verksamheter dar malgruppen finns.
Dialog p4 jdmlika villkor och att kompetens- och kunskapsinhdmtande sker fran
bada hall ar ytterst viktigt for att politiken ska kunna fa béaring pa beslut och
verksamhet dven pa kommunal niva.

Uppfoljning

Det ér i dagsléget svart for kommuner att fa tillgang till statistik som ger en réttvis
bild av mélgruppens situation och kan anvindas i uppfoljning och
verksamhetsutveckling. Dock sker regelbundet en kvalitativ uppfoljning i méotet
med malgruppen, anhoriga och olika personalgrupper i verksamheten. Denna
kommunala kunskap har mgjlighet att bli ett bra komplement till det nya
statistikomradet — funktionsnedsattas levnadsvillkor.

Kultur och idrott

Det finns mgjlighet for malgruppen att uttrycka sig i olika kulturformer. Daremot
saknas ofta kompetens om mélgruppens behov 1 ledarskapet vilket kan paverka
bemotandet gentemot deltagarna. Det finns stora brister i malgruppens moéjligheter
att aktivt delta i utvecklingen och att organisera sig i kultur- och fritidslivet. Det
behovs utbildningar som passar for malgruppen med kognitiva
funktionsnedséttningar s de kan gora sina roster horda i foreningslivet. For att
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funktionshinderpolitikens mal ska nas och malgruppen inte ska nedprioriteras
behover kommuner och regioner se dver styrning och uppfoljning av
bidragsgivningen i dialog med foreningar och studieférbund. For basta effekt bor
detta perspektiv tas med i den nationella samordnarens arbete.

Offentliga lokaler och aktivitetsytor

Ofta fokuserar kommuner pé fysisk tillgédnglighet i utformandet av ovanstaende
anldggningar. Det dr minst lika viktigt att anldggningarna gors tillgédngliga for
personer med kognitiva nedsattningar. Det kan handla om tydlig skyltning,
fargsattning, kontrastering, akustik och ljusinslapp.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

I ménga kommuner, dven i Huddinge, ligger ansvaret utifran bestimmelsen pa
kultur- och fritidsndmnden. Dérfor &r det viktigt att i styrningen och uppfoljningen
av funktionshinderpolitiken ta i beaktande att d&ven kultur- och fritidsnamnder i
Sverige redan arbetar utifrdn LSS och inhdmta kunskap och kompetens dven
dérifran.

Beskrivning av drendet

Regeringen har tillsatt en utredning for funktionshinderspolitiken med uppdrag att
se over styrningen och uppfoljningen av den nya funktionshinderpolitik som
beslutades av riksdagen 2017. Uppdraget har resulterat i betdnkandet Styrkraft i
funktionshinderpolitiken, SOU 2019:23, vilken nu gér ut pa remiss. Kultur- och
fritidsforvaltningen har fatt i uppdrag att genom forvaltningsremiss yttra sig.

Betidnkandet presenterar forslag pa ny styrning och uppfoljning med syfte att
effektivisera genomforandet av politiken. Forslaget utgér fran
funktionshinderpolitikens fyra befintliga inriktningsomraden och pekar ut sju
samhéllsomriden, varav kultur dr ett, som bor prioriteras i genomforande och
uppfoljning samt sju fragor, varav fritid och idrott dr en, som genomgaende ska
prioriteras 1 bade styrning och uppfoljning. Jamstalldhet och barnfragor ska
prioriteras inom alla samhéllsomraden.

Vidare foresldr betinkandet en ny styrform — samhéllsstyrning eller governance
vilken gér ut pa samverkan mellan sdvil statlig myndighetsniva som kommunal
och privat sektor. For att nd en gemensam malbild krivs dialog kring
genomforande av den nya politiken varfor en nationell samordnare foreslas
tillséttas.

Ett nytt statistikomrdde om funktionsnedsattas levnadsvillkor bor enligt
utredningen inrdttas inom SCB. Myndigheten for delaktighet bor ansvara for den
overgripande uppfoljningen och analysen av funktionshinderspolitiken. De
utpekade myndigheterna med sérskilt ansvar for funktionshinderpolitikens
genomforande ska dven ansvara for uppfoljning och analys av det utifran sina
samhéllsomrdden och dirigenom utgdra basen 1 arbetet. Dock beddmer
betdnkandet vikten av samverkan mellan berdrda aktorer, exempelvis kommuner,
aven 1 uppfoljningen.
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Forvaltningens synpunkter

Kultur- och fritidsforvaltningen har for avsikt att 1 detta remissvar kommentera
betdnkandes forslag pa styrning och uppfoljning samt belysa de fragor som ror
forvaltningens verksamhetsomrade — kultur, idrott, folkhédlsa och tillhérande
lokaler. Forvaltningens svar kommer framst hantera behovet for personer med
intellektuella och neuropsykiatriska funktionsnedséttningar d4 de har stort
ohélsotal och &r en prioriterad malgrupp.

Styrning och samordning

Beténkandets forslag pa ny styrning i form av samhéllsstyrning/governance anser
forvaltningen dr mycket bra da det dr av storsta vikt att politiken nér ut 1 de
verksamheter dar malgruppen finns. Dessa verksamheter finns bland annat inom
kommunal verksamhet. Dialog pa jdmlika villkor och att kompetens- och
kunskapsinhdmtande sker frdn bada hall ar ytterst viktigt for att politiken ska
kunna fa béring pé beslut och verksamhet dven pd kommunal niva.

Forslaget om nationell samordnare anser forvaltningen dr bra. En funktion som
inte ar direkt knuten till ndgon myndighet kan sjalvstindigt verka for och granska
funktionshinderpolitikens effekt opartiskt och sakligt.

Uppfoljning

Enligt utredningen ska SCB ges resurser att utveckla metoder att f6lja upp och
utvirdera funktionsnedsattas levnadsvillkor. Det &r viktigt for kommuner och
regioner att fi tillgang till bra underlag och statistik fran statens myndigheter for
att kunna driva frdgan mot vara gemensamma mal tillsammans med sévil privata
aktorer som civilsamhéllet.

Det ar i dagslaget svart for kommuner att fa tillgang till statistik som ger en réttvis
bild av mélgruppens situation och kan anvindas i uppfoljning och
verksamhetsutveckling. Dock sker regelbundet en kvalitativ uppf6ljning i motet
med malgruppen, anhoriga och olika personalgrupper i verksamheten. Denna
kommunala kunskap har mojlighet att bli ett bra komplement till det nya
statistikomrédet.

Kultur och idrott

Enligt betdnkandet ska kultur genom Kulturradet vara ett sérskilt prioriterat
samhillsomrdde for genomforandet av funktionshinderspolitiken och det
overgripande malet for samhéllsomrddet ska vara att personer med
funktionsnedsédttning har jamlika mojligheter att uppleva, delta i och utdva
konstnirlig och kulturell verksamhet.

Tidigare uppfoljning visar att personer med funktionsnedsittning i mindre
utstrickning tar del av kulturaktiviteter, pd grund av de olika hinder som finns.
(sid 165, 7.2.4)

Fritidsfragorna har ocksa nira anknytning till kulturomrédet genom
exempelvis kulturskolornas och bibliotekens verksamheter.

Uppfoljning visar att tillgédngligheten till fritidsaktiviteter for

personer med funktionsnedséttning dr begransad och kan forbéttras.

Unga med funktionsnedséttning deltar generellt mindre 1 foreningslivet
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och motionerar ocksd mindre &n andra. (sid 184 7.3.4)

Forvaltningen menar att det i dagsldget finns mojlighet for mélgruppen att
uttrycka sig 1 olika kulturformer. Déremot saknas ofta kompetens om
malgruppens behov 1 ledarskapet vilket kan paverka bemodtandet gentemot
deltagarna. Lopande kompetensutbildning dr avgdrande i
verksamhetsutvecklingen. Det storsta hindret &r inte vilja och utbud utan hindren
att kunna ta sig till aktiviteten. De flesta i malgruppen med intellektuella
funktionsnedséttningar kan inte ta sig till en aktivitet sjdlva utan behdver stod
bade i resan och i aktiviteten, vilket det ofta inte finns resurser till idag.

Enligt FN-konventionens artikel 30 ska personer med funktionsnedsittning ha
mojlighet att organisera, utveckla och delta i idrott och rekreation som é&r sarskilt
anpassade for malgruppen. Har ser vi stora brister i mélgruppens mojligheter att
aktivt delta i utvecklingen och att organisera sig i kultur- och fritidslivet. Att bli
lyssnade pa. Det behdvs utbildningar som passar for malgruppen med kognitiva
funktionsnedsédttningar s de kan gora sina roster horda i foreningslivet.

Det finns idag god kunskap och bra utbildningsmaterial om ledarskap och
bemotande inom funktionshinderrdrelsen. Dock bedrivs den storsta delen av
kultur- och fritidsaktiviteterna i Sverige av den ideella sektorn med offentligt stéd.
Inom foreningslivet bedrivs i regel verksamheten genom ideellt arbete varfor tid
for annat én sjdlva verksamheten manga ganger &r en brist. For att
funktionshinderpolitikens mal ska nis och malgruppen inte ska nedprioriteras
behdver kommuner och regioner se dver styrning och uppfoljning av
bidragsgivningen i dialog med foreningar och studieforbund. For bésta effekt bor
detta perspektiv tas med i den nationella samordnarens arbete.

Offentliga lokaler och aktivitetsytor

Den nationella funktionshinderpolitiken ska sdkerstilla att personer med
funktionsnedsdttning har tillgéng till kulturinstitutioner, idrottsanlaggningar,
rekreationsanldggningar och turistanlédggningar.

Ofta fokuserar kommuner pé fysisk tillgédnglighet 1 utformandet av ovanstaende
anldggningar. Det dr minst lika viktigt att anldggningarna gors tillgéngliga for
personer med kognitiva nedsittningar. Det kan handla om tydlig skyltning,
fargsattning, kontrastering, akustik och ljusinslapp.

Andra ytor som ofta gloms bort ur tillgdnglighetssynpunkt &r spontana
aktivitetsytor. Till dessa hor utegym, utomhusscener for dans, badplatser,
vandringsleder med mera. Dessa skall vara tillgéingliga for alla och universell
utformning skall vara normen savél ur fysiska som kognitiva behov.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Utbudet idag for personer med funktionsnedsittning har aldrig varit storre. Det
som kraver ekonomiska resurser dr frimst ledsagare/stodpersoner samt utbildning
for battre bemotande. Delaktighet kostar och om malgruppen ska fa sina
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rattigheter att uttrycka sig tillgodosedda kravs resurser och forstaelse for den nya
politikens krav.

I lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) finns en
bestammelse om att kommuners uppgift att verka for att det allménna fritids- och
kulturutbudet blir tillgdngligt for personer i1 lagens personkrets. I manga
kommuner, dven i Huddinge, ligger ansvaret utifrdn bestimmelsen pa kultur- och
fritidsndmnden. Dérfor ar det viktigt att i styrningen och uppfoljningen av
funktionshinderpolitiken ta i beaktande att dven kultur- och fritidsndmnder i
Sverige redan arbetar utifran LSS och inhdmta kunskap och kompetens dven

déarifran.
Anneli Fallman Tove Sandahl Fransson
Kultur- och fritidsdirektor Kulturstrategisk enhetschef

Forvaltningsyttrande delges
Klicka eller tryck hir for att ange text.
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