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Ansokan om dverlatelse av tillsynsbefogenheter enligt
miljobalken

Beslut
Huddinge kommun, genom bygglovs- och tillsynsndmnden, beslutar att:

1. Ansodka hos Linsstyrelsen i Stockholms 1dn om att l&nsstyrelsen, med
andring av géllande beslut om dverlatelse av operativt tillsynsansvar av B-
anldggningar i Huddinge kommun daterat 19 december 1990, 6verlater
tillsynsbefogenheterna enligt miljobalken for de miljofarliga verksamheter
som framgar i bilaga 1 till Huddinge kommun.

2. Overta tillsynen av fororeningsskador enligt 10 kap. 1 § forsta stycket
miljobalken orsakade av en verksamhet som 1 miljoprévningsforordningen
(2013:251) ar beskriven som en tillstandspliktig B-anlédggning och ar i
drift eller har upphort efter den 30 juni 1969 (2 kap. 29 § punkt 3
miljotillsynsforordningen).

3. Hemstélla att det operativa tillsynsansvaret for Sofielunds
avfallsanldggning overlats fr.o.m. 2021-01-01 och att det operativa
tillsynsansvaret for resterande verksamheter i bilaga 1 dverléts frn det
datum lansstyrelsen fattar beslut om dverlatelsen.

4. Overta fororeningsskador enligt 10 kap 1 § forsta stycket miljobalken
orsakade av Sofielunds Atervinningsanliggning med anliggningsnummer
0126-64-001 (2 kap. 29 § punkt 3 miljotillsynsforordningen).

Delegaten har enligt sdrskilt beslut fran bygglovs- och tillsynsndmnden den 4
november 2019, § 17, befogenhet att genomfora ansokan for nimndens rakning.

Arendet

Kommunfullméktige 1 Huddinge kommun beslutade den 4 november 2019, § 17,
att ge bygglovs- och tillsynsnimnden mandat att for Huddinge kommuns rikning
ansOka hos Liansstyrelsen 1 Stockholms 14n om Gverlatelse av operativt
tillsynsansvar for kommunbeldgna B-anldggningar enligt miljobalken. Se
protokollsutdrag enligt bilaga 2. Bygglovs- och tillsynsndmnden (i fortséttningen
ndmnden) beslutade den 11 december 2019, § 13, att genomfora ansékan hos
lansstyrelsen. Se protokollsutdrag enligt bilaga 3.
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Bakgrund

Lansstyrelsen beslutade 19 december 1990 att fr.o.m. 1 januari 1991 dverlita
tillsyn av B-anldggningar i Huddinge kommun enligt miljoskyddslagen till miljo-
och hilsoskyddsndamnden 1 Huddinge kommun, se bilaga 4. Genom beslutet tog
Huddinge kommun 6ver vissa uppraknade befintliga miljofarliga verksamheter
och dven fortsittningsvis tillsynen av tillkommande miljofarliga verksamheter
med tillstdndsplikt B.

Enligt 5 § 1 lagen (1998:811) om inforande av miljobalken ska sddana beslut om
Overlatelse av tillsynsansvar fortsétta att gilla och ska anses vara meddelade med
stod av miljobalken.

Bygglovs- och tillsynsndmnden &r fr.o.m. 1 januari 2019 den nimnd som ansvarar
for operativ tillsyn enligt miljobalken inom Huddinge kommun, se reglemente
enligt bilaga 5.

Redogorelse for forutsattningar for 6verlatelse av operativt tillsynsansvar
Enligt 2 kap. 19 § miljotillsynsforordningen ska en dverlatelse avse
1) en viss typ av tillsynsobjekt,
2) en viss typ av tillsynsobjekt med undantag for ett visst eller vissa
tillsynsobjekt, eller
3) ett visst tillsynsobjekt.

Enligt 2 kap. 20 § miljotillsynsforordningen ska den myndighet som provar om
uppgiften att utova tillsyn kan 6verldtas ta hdnsyn till de aspekter som redogdrs
for 1 bestimmelsen. Dessa redogors for ndrmare hir nedan.

Huddinge ansoker, sdsom framgér ovan, att

o fortsdttningsvis ansvara for det operativa tillsynsansvaret for vissa
tillstdndspliktiga verksamheter med tillstdndsplikt B enligt
miljoprovningsforordningen (2013:251).

¢ inte ldngre ansvara for det operativa tillsynsansvaret for de verksamheter
som &gs och driftas av Soderenergi AB, vilka dr Skogés hetvattencentral
och Huddinge maskincentral.

e Overta det operativa tillsynsansvaret for SRV AB:s avfallsanldggning i
Sofielund, med tillstdndsplikt A enligt miljoprovningsforordningen.

Omfattningen av tillsynsobjektens miljopaverkan

For de befintliga B-anldggningarna finns enligt nimndens bedémning
miljopaverkan bland annat géllande buller och vibrationer, risk for
markfororening, utslipp till vatten, luft och mark, hantering av kemikalier och
avfall. Namnden har haft tillsyn ver dessa verksamheter under ett flertal &r och
har god kdnnedom om verksamheternas miljopaverkan.

For Sofielunds avfallsanldggning finns enligt nimndens bedomning
miljopéverkan bland annat géllande buller och vibrationer, risk for
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markfororening, utsldpp till vatten, luft och mark, hantering av kemikalier och
avfall. Bygglovs- och tillsynsndmnden bedomer att verksamheten innebér
betydande miljopaverkan och dr en verksamhet som dr komplex och som innebir
manga risker for omgivningen.

Den kommunala namndens forutsattningar for att uppfylla kraven i 6-12 §§
miljotillsynsférordningen

Néamnden beslutar arligen om en behovsutredning och tillsynsplan for
nistkommande éar. Nu géllande behovsutredning och tillsynsplan bifogas, se
bilaga 6. I nimndens tillsynsverksamhet fungerar tillsynsplanen som
tillsynsprogram, vilket dr det dokument som ligger till grund {6r tillsynens
omfattning och regelbundenhet.

Arendehantering

For nimndens tillsynsarbete anvénds drendehanteringssystemet Castor dér alla
tillsynsobjekt registreras och dér tillsynsbehovet och planerad tillsyn framgar.
Systemet har anvénts sedan 2017 och alla handlidggare har god kunskap i att
anvinda det for att planera och f6lja upp utford tillsyn.

Fortbildning och utveckling

Personalen fér fortlopande vidareutbildning och inom milj6tillsynsavdelningen
finns en anstdlld med juristexamen som arbetar med végledning riktad mot
miljobalkens omrade. Ndmndens tillsyn foljs I6pande upp, bade som NKI-
mitningar som mater s.k. kundndjdhet och mer kvalitativ uppfoljning genom
uppf6ljning vid enhetsmdéten, uppfoljningar med chef och delérsavstimningar.
Forbattringar gors vidare genom I6pande kvalitetssékring av mallarna som
anvinds 1 nimndens verksamhet. Ansvaret for forbéttrande atgirder ar till stor del
delegerat och personalen har stort inflytande 6ver tillsynens utformning och
planering. Det slutgiltiga beslutet om tillsynens omfattning ett visst ar fattas dock
slutligen av ndmnden.

Finansiering

Néamndens verksamhet inom miljobalksomradet ér till ca 70 % avgiftsfinansierad.
Taxan indexjusteras drligen i enlighet med SKR:s PKV-index och samtliga
befintliga B-anldggningar som ndmnden 1 nuléget har operativt tillsynsansvar for
betalar drlig avgift i enlighet med taxan. Taxan som revideras arligen medfor god
kostnadstickning och tillsynen &r till stor del avgiftsfinansierad. Ett 6kat
tillsynsansvar genom Sofielunds avfallsanldggning medfor 6kade intdkter i
motsvarande méan och mojlighet till framtida nyrekrytering om det skulle bedomas
behovligt.
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Den kommunala namndens forutsattningar for att utova tillsyn éver
tillsynsobjektens hantering av kemiska produkter i den utstrackning sadan

hantering forekommer

Miljétillsynsavdelningen bestar av 27 personer, varav 10 inspektdrer inom
miljdomradet pd avdelningens miljoskyddsenhet. I planeringen infor ar 2020 har
personalresurserna beriknats till motsvarande ca étta arsarbetskrafter. Samtliga
har relevant utbildning inom tillsynsomrddet och kan utéva effektiv tillsyn inom
kemikalieomradet. P4 nimnden finns dessutom ocksa ett flertal personer med
kemistutbildning. Som tidigare ndmnts finns pa miljétillsynsavdelningen en
person med juristutbildning som kan ge stdd i tillsynen vid behov.

Huddinge kommun har under 2019 tecknat ett nytt ramavtal med Synlab for
laboratorietjénster.

Jav

Av de verksamheter med provningsniva B 1 Huddinge finns tva stycken dir jav
uppmaidrksammats. Dessa verksamheter dr Skogds hetvattencentral och Huddinge
maskincentral. Dessa dgs och driftas av Soderenergi AB, som delédgs av
Sodertorns Energi AB. I Huddinge kommuns bygglovs- och tillsynsndmnd sitter
en ledamot 1 Sodertdrns Energi AB:s styrelse samt en som dr ombud. Tillsynen
over dessa tva verksamheter ska med anledning av jiv dverldmnas till
Lénsstyrelsen 1 Stockholms lén.

Kommunens interna ansvarsfordelning for drift av och tillsyn 6ver
kommunala verksamheter

SRV AB:s avfallsanldggning i Sofielund drivs av SRV AB som ér ett bolag som
dgs av Huddinge, Haninge, Botkyrka, Salems och Nyndshamns kommun.
Stockholm Vatten och Avfall AB dr VA-huvudman i Huddinge och Stockholms
kommuner och dgs gemensamt av Huddinge och Stockholms kommun.
Soderenergi AB deldgs av Sodertorns Energi AB som dgs gemensamt av
Huddinge och Botkyrka kommun.

Bygglovs- och tillsynsndmnden &r en fristdende nimnd och det bedoms inte finnas
ndgon annan javsproblematik med anledning av kommunens interna organisation.

Forutom Soderenergi AB:s tvd verksamheter finns inga kommunala verksamheter
1 Huddinge som omfattas av den sokta overlatelsen.

Myndighetens egna forutsattningar for att fortsattningsvis kunna ge

effektiv tillsynsvagledning i fragor som ror tillsynsobjekten,

Av ndmndens ca atta arsarbetskrafter inom miljoskyddsomradet finns god
kompetens och erfarenhet for att kunna utfora tillsyn 6ver den hér typen av objekt.
Néamnden har god tillgdnglighet for att besvara fragor och ge annan
tillsynsvigledning. Miljéinspektorerna ér alltid tillgéngliga via telefon och det
finns en policy att svara inom 48 timmar pa alla inkommande fragor via e-post.
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Kommunen har ocksa ett servicecenter som kan svara pa vanligt forekommande
frdgor och vid behov vidarebefordra frigor till miljétillsynsavdelningen.

Mojligheten att inom ett |an utdva en effektiv tillsyn

SRV AB:s avfallsanldggning tar emot avfall fran ett flertal kommuner i lénet. Det
bedoms dock inte finnas nagot behov av att denna tillsyn samordnas med andra
kommuner eftersom verksamheten i sin helhet bedrivs i Huddinge. Att tillsynen
for denna verksamhet overtas av Huddinge kommun beddms inte motverka
mojligheten att inom lidnet bedriva effektiv tillsyn inom avfallsomrddet. Snarare
beddms det positivt att tillsynen bedrivs av nimnden da det ror sig om en
verksamhet som geografiskt ligger ndrmare ndimndens personal och d& ndmnden
redan bedriver tillsyn inom andra delar av avfallskedjan, exempelvis
hushéllsavfall och biogasanldggningen som ligger i anslutning till SRV AB:s
avfallsanldggning.

En annan fordel ar att ndimnden i1 dagslédget bedriver tillsyn over resterande
verksamheter 1 Glado industriomrade. Av dessa verksamheter 4r det bland annat
tva bildemonteringar, en avfallsanldggning med masshantering, en
betongverksamhet och fyra B-anldggningar varav en fragmenteringsanldggning,
en ytbehandlare, en kross- och bergtaktsverksamhet samt en biogasanldggning. De
miljopéverkande delarna av verksamheterna bestar primért av utslédpp till luft,
mark och vatten samt avfall- och kemikaliehantering. Hela omradets dagvatten
leds ner via Ebbadalsdiket vidare ner till Orldngen. Orléngen &r 1 sig en sjo med
dalig ekologisk status vilket paverkas ytterligare av dagvatten fran
industriomradet. Tillsynen 6ver den ackumulerande effekten av utslapp till
omgivningen frdn ndmndens tillsynsobjekt samt SRV:s anldggning blir enklare
och mer effektiv om nimnden utfor den operativa tillsynen dver samtliga
verksamheter i industriomrédet.

Ovriga fragor av betydelse for dverlatelse av tillsynsuppgiften.

Néamndens instédllning &r att det dr oldmpligt att tillsynen over tillkommande
miljofarliga verksamheter med tillstaindsplikt B enligt
miljoprovningsforordningen overgar till ndmnden, sdsom det fungerar idag.
Istdllet har nimnden for avsikt att vid varje nytt tillstdnd som ldmnas prova
forutséttningarna for och behovet av att 6verta det operativa tillsynsansvaret och i
sadant fall sirskilt ansdoka om detta hos ldnsstyrelsen. Ndmnden forutsatter att
detta sker i samforstand med lénsstyrelsen genom dialog och samverkan.

Néamndens erfarenhet av tidigare nyetablerade verksamheter &r att ett [imnat
tillstdnd medfor ofdrutsedda tillsynsbehov och kompetensbehov som det kan vara
svart att uppfylla pa kort varsel och planera for.

Némnden dr medveten om att avfallsanldggningen i Sofielund dr en mycket
omfattande och komplex verksamhet. Den personal som arbetar inom den till
ndmnden knutna f6rvaltningen dr dock kunnig 1 frdgorna da liknande
tillsynsfragor hanteras inom ramen for befintlig tillsyn. Rent kunskaps- och
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erfarenhetsmissigt bedoms darfor denna anldggning inte medfora svarigheter for
ndmndens mojligheter att bedriva effektiv tillsyn. P4 miljotillsynsavdelningen
finns kompetens inom juridik, kemi, fororenad mark, storre
avfallsfragmenterings- och sorteringsanldggningar samt inom andra for tillsynen
relevanta omrdden. Ménga av inspektorerna har mangarig erfarenhet inom
omradena och bedriver redan stora projekt som striacker sig 6ver manga &r.
Néamnden ser ocksa stora fordelar med att tillsynen i Glado samlas, exempelvis
vid utredning av klagomél eller storre diffusa utslépp till exempelvis luft eller
vatten. Det bedoms i dessa fall vara praktiskt fordelaktigt att tillsynen samlas
inom en tillsynsmyndighet istillet for att som idag ha tillsynen uppdelad mellan
kommunen och lénsstyrelsen. De klagoméal som ofta inkommer fran Glado
industriomrade ror SRV:s anldggning, vilket 1 sig dr osmidigt med tanke pa att
klagomalen inkommer till nimnden primért som i sin tur far besluta om att avsluta
drendet och hédnvisa vidare till lansstyrelsen.

Némnden har, sdsom tidigare ndmnts, tillsyn 6ver andra delar av avfallskedjan,
exempelvis hushéllsavfall och biogasanldggningen och det bedoms dirfor vara en
stor praktisk fordel att tillsynen dven 1 denna del av kedjan dvergér till nimnden.

Sammanfattning

Bygglovs- och tillsynsnimndens bedomning dr att det finns goda forutsittningar
att overta tillsynen over de listade miljéfarliga verksamheterna 1 bilaga 1, med
undantag for verksamheter som 4gs och bedrivs av Soderenergi AB. Namnden har
goda forutsattningar att skota tillsynen och har god 6verblick 6ver resurser och
behov av tillsyn. Att verta tillsynen 6ver Sofielunds avfallsanldggning bedoms
positivt for tillsynen som da kan bedrivas mer effektivt och ndrmare
verksamheten.

BYGGLOVS- OCH TILLSYNSNAMNDEN

Toralf Nilsson
Teknisk direktor

Bilagor

1. Forteckning dver miljofarliga verksamheter

2. Protokollsutdrag fran kommunfullméktige sammantride 2019-11-04, § 17

3. Protokollsutdrag fran bygglovs- och tillsynsndmndens sammantrade 2019-12-
11,§ 13

4. Overlatelse av B-anliggningar 1990-12-19

5. Reglemente Huddinge kommun Bygglovs- och tillsynsndmnd HKF 4000

6. Behovsutredning for miljoskydds-, hdlsoskydds- och avloppstillsyn 2020 med

tillsynsplaner
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