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Utkast till Strategi for friluftsliv i Stockholms lan - remissvar

Beslut
Klimat- och stadsmiljondmnden antar ordférandes delegationsbeslut, daterat den
13 januari 2021, som sitt remissvar till kommunstyrelsen.

Sammanfattning
Klimat- och stadsmiljondmnden har av kommunstyrelsen fatt Lansstyrelsens
Utkast till strategi for friluftsliv i Stockholms ldn pa intern remiss.

Arendet dr handlagt som ett ordfdrandebeslut av tidsskil.

Lénsstyrelsen har tagit fram ett utkast till friluftlivsstrategi i samverkan med
lanets aktorer. Syftet med en regional friluftlivsstrategi ar att skapa forutséttningar
for att starka genomforandet av den nationella friluftslivspolitiken i Stockholms
léan, genom att tydliggora en effektiv riktning och en gemensam malbild.

Samberedande forvaltningar ar i grunden positiva till att en strategi for friluftsliv
tagits fram. Malen som anges &r 1 stort relevanta men vissa delar kan fortydligas
och utvecklas vidare. Strategin skulle emellertid vinna pé att vara mer konkret,
med exempel pa hur fokusomradena ska uppnas. Overlag fingar de strategiska
omridena in kommunens behov. Dock krévs en storre samordning pa kommunal
niva for att uppnd malen till &r 2030.

Den 6vergripande malbilden och kopplingen till styrande dokument pé andra
omraden &r viktig for att det ska bli mojligt att uppna strategins mal, utan att
hindra méjligheten att nd mal inom andra omraden.

I utkastet till strategi anges att olika former av rekreations- och fritidsaktiveter kan
sta 1 konflikt med varandra. Samberedande forvaltningar anser att strategin borde
tydliggora hur friluftslivet ska viarderas nir olika intressen stills mot varandra och
ange vilka védrden som ska ha foretrdde framfor andra.

Beskrivning av drendet
Klimat- och stadsmiljondmnden har fatt en intern remiss av Lansstyrelsens Utkast
till strategi for friluftsliv i Stockholms ldin.

Arendet #r handlagt som ett ordférandebeslut av tidsskil.
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Lénsstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att samordna och leda det regionala
arbetet med friluftspolitiken. For att stirka samordningen, skapa forum for
samverkan och forverkliga regerings friluftspolitik har ett utkast till
friluftlivsstrategi tagits fram i samverkan med linets aktorer.

Sammanfattning av utkastet till strategi for friluftsliv i Stockholms lan
Friluftslivet &r brett och spénner 6ver flera politikomraden, bland annat politik for
naturvard, kulturarv, regional tillvaxt, jord- och skogsbruk, landsbygdens
utveckling, folkhélsa och utbildning- och forskning.

Syftet med en regional friluftlivsstrategi dr att skapa forutsittningar for att starka
genomforandet av den nationella friluftslivspolitiken 1 Stockholms lén, genom att
tydliggoéra en riktning och en gemensam malbild. Till strategin kommer
handlingsplaner att tas fram i samverkan med lénets aktorer.

Friluftlivsstrategi i Stockholms 1dn innehéller tre strategiska fokusomraden och
mal dér insatser bedoms vara mest effektiva och nddvéndiga for att de nationella
friluftlivsmalen ska vara uppfyllda till ar 2030 1 Stockholms 14n. De tre strategiska
fokusomradena med tillhérande mal bidrar med méluppfyllelse av samtliga tio
friluftslivsmal. De tre fokusomrddena ér:

e Ett kunskapsbaserat och systematiskt arbete med friluftslivet
e Ett jamlikt friluftsliv som frdmjar hallbara livsstilar samt
e Innovation och dialog for ett hallbart friluftsliv.

I utkastet till strategi anges att friluftslivsstrategin &r ett dokument att samlas
kring. De strategiska fokusomrdden med tillhérande mal som lyfts &r
gemensamma och alla kan bidra, efter egen forméga. Da manga i Stockholms lédn
arbetar 4t samma hall ges ett storre genomslag for friluftlivspolitiken och
mojliggor for utevistelse och upplevelser i natur- och kulturmiljder for alla.

Arendets beredning
Arendet har samberetts mellan kommunstyrelsens forvaltning, barn- och
utbildningsforvaltningen, kultur- och fritidsfoérvaltningen och milj6- och
bygglovsforvaltningen.

Samberedande forvaltningar ar i grunden positiva till att det tagits fram ett utkast
till en strategi for friluftslivet 1 ldnet, men har ocksa synpunkter utifrdn de olika
fokusfrdgor som anges i remissen, vilka redovisas nedan.

Forvaltningens synpunkter

Ar de strategiska omrddena med mal relevanta?

De strategiska omrddena som anges ar i stort relevanta for att nd de nationella
malen. Strategin skulle dock vinna pé att vara mer konkret, med exempel pa hur
fokusomradena ska uppnas. Milj6- och bygglovsforvaltningen skulle gérna se att
strategin ger en tydligare vdgledning och inriktning hur friluftslivet ska vérderas
nir olika intressen stills mot varandra. Mélen under fokusomréade 1 borde till
exempel utformas mer konkret med forslag eller exempel pa hur ett
kunskapsbaserat och systematiskt friluftsarbete ska bedrivas.
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Eftersom friluftslivet &r ett tvdrsektoriellt omrade &r det viktigt att strategin
samspelar med andra relevanta styrande dokument, och inte utgor ett hinder for att
uppna viktiga mal inom andra omréden. Det dr positivt att strategin har en tydlig
koppling till RUFS 2030, som ér ett viktigt dokument for flera delar av
kommunens organisation. Vidare har Huddinge kommun till exempel egna
utbyggnadsplaner som foljer det lokala och regionala behovet vad géller bostéder,
transporter och infrastruktur.

Under avsnittet Ansvarsfordelning i Sverige (Lokal nivad) anser samberedande
forvaltningar att det viktiga uppdraget att levandegora (tillgéngliggora utbudet)
och kommunicera friluftslivets mgjligheter till kommuninvanare bor std med.

En viktig del i det arbetet &r att tillgéngliggora den befintliga lokaltrafiken
eftersom néstan allt friluftsliv krdver ndgon form av forflyttning/transport. Manga
av regionens besdksmal inom friluftslivet (till exempel Agesta, Flottsbro, Lida
och Sundby) har délig tillgdnglighet, framforallt for att lokaltrafiken har mycket
lag turtathet. Region Stockholms senaste resvaneunderskning visar att
fritidsresor med bil 6kar. Strategin talar om ett hallbart friluftsliv men berér inte
den omfattande paverkan pd miljon som friluftslivets biltransporter utgdr. Inte
heller pekar strategin ut hur biltransporterna ska minska, for ett mer héllbart
friluftsliv. En ldmplig inriktning i strategin vore att arbeta for att underldtta
cykling till och fran friluftsanldggningar. Strategin borde i det hinseendet
samordnas med den nu aktuella Regionala Cykelplanen som dr under framtagande
av Region Stockholm.

Fangar de strategiska omradena samt delmalen kommunens behov, och
kommer de fungera som stod i arbetet?

Overlag fingar de strategiska omradena in kommunens behov. Dock krivs en
storre samordning pa kommunal niva for att uppna maélen till &r 2030.

Malen som anges for Stockholms ldn bor vara formulerade utifran vilka atgérder
utpekade aktorer 1 strategin bor verka for att nd en framtida malbild. En mélbild
som kriver atgérder for att sdkerstdlla ett rikt och varierat friluftsliv pa jimlika
villkor, utan att &ventyra natur- och kulturmiljéer kan 1 sig leda till hojda krav for
Huddinge kommun. Huddinge har en stor andel skyddad natur och friluftslivet
nyttjas av manga besokande fran hela ldnet (inte bara boende inom kommunen)
vilket stdller krav pd tillgingliggérande med risk for degradering av kultur-,
natur-, och miljovarden.

Det ér positivt att strategin lyfter behovet av gronomréaden i nira forbindelse till
omraden dir nya forskolor och skolor byggs. Tillgangen och tillgéngligheten till
natur och gronomréden &r viktig for barns och elevers forstaelse, utveckling och
larande kopplat till miljo och natur, samt for fysisk aktivitet utomhus.

Saknas det nagot viktigt insatsomrade eller nagot perspektiv?

Huddinge arbetar med att 6ka tillgdngligheten for alla och bidra till att alla far
tillgang till ett aktivt friluftsliv. Fokus for strategin bor darfor vara brett inriktad
pa att ge forutsittningar for de grupper 1 samhéllet som behover det mest. Detta
behover tydliggoras bdttre i strategin. Strategins fokusmalgrupper; nya anviandare
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och barn, dr ytterst viktiga for att na strategins méal. Det krévs ofta stora
investeringar for att kommunerna ska kunna utveckla friluftslivet och na nya
anvindare inom exempelvis funktionshinderomrédet.

I utkastet till strategi anges att olika former av rekreations- och fritidsaktiveter kan
sta 1 konflikt med varandra. Strategin bor tydliggora hur friluftslivet ska vérderas
ndr olika intressen stédlls mot varandra och ange vilka virden som ska ha foretrade
framfor andra. Det vore Onskvirt att Lansstyrelsen fordjupade sig i detta och gav
exempel pa vilka aktiviteter det kan vara och hur det kan hanteras. Miljo- och
bygglovsforvaltningen anser att det skulle vara intressant att i friluftsstrategin
jamfora virdet pa naturturism 1 Stockholmsomradet med vérdet for sddant som
kan utgdra ett hot mot friluftsliv, som till exempel ett rationellt skogsbruk.

Det dr inte realistiskt att forutsdttningar for ett rikt och varierat friluftsliv kan
sakerstdllas utan att natur och kulturmiljders alla virden péverkas.
Tillgangliggorande av omradden kan behova vigas mot skydd av biotoper med hog
kénslighet for slitage. Det gar inte heller alltid att begrdnsa antal besokare eller
hur natur- och kulturmiljéer anvédnds sa att det inte &ventyrar nagra viarden. Vissa
aktiviteter, sisom mountainbike men dven vandring i skog och mark, kan paverka
dessa viarden negativt och medfora en stor risk for att natur- och/eller kulturvarden
forsdmras 1 de utpekade omradena.

I strategin anges att vissa rekreationsaktiviteter kan orsaka storningar eller skada
for markigaren och dennes verksamhet. Aven i denna del skulle strategin behdva
bli tydligare 1 vilka vdrden/objekt som é&r viktiga for friluftslivet, samt vilka
intressen som ska ha foretrade framfor andra. Mer belastande aktivitet for
friluftslivet kan st i konflikt med andra varden, samt gentemot markégare. Det
kan ocksé vara tvartom, det vill siga att exempelvis avverkning eller exploatering
kan orsakar storning for friluftslivet.

Strategin saknar identifikation av de viktigaste hoten mot friluftslivet i ldnet. Det
skulle vara intressant att i friluftsstrategin jamfora virdet pa naturturism i
Stockholmsomradet med vérdet for sddant som utgor ett hot mot friluftslivet, som
till exempel ett rationellt skogsbruk. Det vore dven Onskvért att det fortydligas hur
friluftsstrategin integreras med skogsstrategin som lénet tar fram, och hur
avvigningen mellan dessa strategier kommer att goras.

Vidare efterfragas en regional satsning/samverkan dir Lénsstyrelsen ansvarar for
att samordna kommunernas friluftsliv digitalt. I dagsldget anvinder bara 17
kommuner den digitala tjansten Naturkartan, vilket leder till att det samlade
utbudet 1 regionen inte finns tillgdngligt pa en samlad plats for invanarna.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Forslaget till beslut innebér inte nadgra ekonomiska eller juridiska konsekvenser.

! Detta skulle underlittas genom en méjlighet att ansoka om ett regionalt tillginglighetsbidrag.
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Christian Ottosson
Ordforande 1 klimat- och stadsmiljondmnden

Beslutet dr fattat enligt klimat- och stadsmiljondmndens delegationsordning punkt
A6.7.

Bilagor
Bilaga 1. Remiss - Utkast till Strategi for friluftsliv i Stockholms ldn
Bilaga 2. Remissmissiv

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen
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