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REKOMMENDATION UT
2018-12-06
S/18/0097-27

For kdnnedom Kommunstyrelsen
Socialnimnd eller motsvarande
Forvaltningschef inom socialtjénst eller motsvarande

Samverkan géllande personer med missbruk/beroende av spel om
pengar

Tillaiggséverenskommelse mellan kommuner och landsting i Stockholms
lan

Rekommendation

Storsthlm:s styrelse beslutade pa sammantridet den 6 december 2018 att
rekommendera kommunerna i liinet att anta tilliggsoverenskommelse gillande
samverkan kring personer med missbruk/beroende av spel om pengar.

Sammanfattning av drendet

Storsthlm och Hilso- och sjukvardsférvaliningen (HSF) har tagit fram ett forslag till en
tverenskommelse mellan kommunerna i Stockholms lin och Stockholms léns landsting
om samverkan kring personer med missbruk/beroende av spel om pengar.

Overenskommelsen ar en tilliggsiéverenskommelse till overenskommelserna
*Samverkan kring personer med missbruk/beroende” och "Samverkan kring personer
med psykisk sjukdom/psykisk funktionsnedsittning”. Genom tilliggsoverenskom-
melsen uppfylls kraven i lagstiftningen sedan 1 januari 2018 om en dverenskommelse
mellan kommun och landsting om samarbete kring personer som har ett
missbruk/beroende av spel om pengar.

Varfor ska vi ha en éverenskommelse?

Lagandringar ger utokat ansvar for kommun och landsting
Fran den 1januari 2018 finns nya tilligg i socialtjanstlagen (2001:453), (SoL), och i
hilso- och sjukvirdslagen (2017:30), (HSL).

Genom dessa lagandringar &r missbruk/beroende av spel om pengar likstillt med
missbruk/beroende av alkohol och andra substanser. Med forfattningsindringen har
landstinget och kommunerna ett gemensamt ansvar att tillhandahalla stéd och
behandling till personer med missbruk/beroende av spel om pengar. Forarbetena till
lagindringen visar att ansvarsfordelningen mellan kommun och landsting fér stod och
behandling av missbruk/beroende av spel om pengar ir i enlighet med gillande
ansvarsfordelning fér annat missbruk/beroende.

Ansvarsférdelning mellan huvudménnen ir faststilld i propositionen God kvalitet och
okad tillginglighet inom missbruks- och beroendevarden (prop. 2012/13:77) och
propositionen Samverkan om vérd, stéd och behandling vid spelmissbruk (prop.
2016/17:85).

Storsthim, Box 38145, 100 64 Stockholm
Besoksadress: Sédermalmsallén 36, Stockholm
08-615 94 00 info@storsthim.se storsthim.se Org.nr. 222000-0448
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Krav i lagstiftningen pa 6verenskommelse mellan kommun och landsting

Kravet i lagstiftningen pa att kommun och landsting ska samarbeta géllande personer
med missbruk/beroende av substanser har nu utékats till att gélla dven
missbruk/beroende av spel om pengar. Kommun och landsting ska enligt hilso- och
sjukvardslagen och socialtjinstlagen ingd en dverenskommelse 1 fraga om samarbete
gillande personer med ett missbruk av spel om pengar, pi samma sétt som for
missbruk av substanser.

Stockholms lins landsting och kommunerna i Stockholms 13n har sedan 2017 en
dverenskommelse om Samverkan kring personer med missbruk/beroende, och sedan
2012 en dverenskommelse om Samuverkan kring personer med psykisk
sjukdom/psykisk funktionsnedsdttning. Denna 6verenskommelse om
missbruk/beroende av spel om pengar foreslas som tilliggsoverenskommelse till dessa
tvd overenskommelser. Vid revidering av 6verenskommelserna foreslis innehéllet i
tilliggsoverenskommelsen arbetas in, och tilldggsoverenskommelsen upphor da att
gilla,

Genom denna tilliggstverenskommelse efterlevs indringarna i 5 kap. 9 a § SoL (SFS?
2017:809) och 16 kap. 3 § HSL, (SFS 2017:810).

Kommuner och landsting har gemensamt tagit fram tilliggsdverenskommelsen
Forslaget till tilliggsdverenskommelse bygger pa Lagradsremissen och Regeringens
proposition 2016/17:85 och har tagits fram inom Regionala Samradet for psykiatri och
beroendefrigor. Forslaget har beretts i en arbetsgrupp till Regionala samridet med
representanter frin kommuner i Stockholms lan och Hélso- och
sjukvardsforvaltningen, i samarbete med medicinskt sakkunniga. Alla kommuner i
Stockholms lan, Hilso- och sjukvardsforvaltningen samt brukar- patient- och
nirstdendeforeningar har fitt maéjlighet att komma med synpunkter pa forslaget genom
en tjdnstemannaremiss i september 2018. Utifrin synpunkterna som kommit in har
vissa dndringar gjorts och ett slutligt forslag tagits fram. Forslaget har varit pa juridisk
granskning. Samverkan inom vard- och omsorgsomradet i Stockholms lén (VIS)
beslutade 16 oktober 2018 att stilla sig bakom forslaget till tillaggstverenskommelse,

Arendegang

Rekommendationen adresseras till kommunstyrelserna enligt den rutin som giller vid
beslut i Storsthlms styrelse. Kommunerna fattar beslut enligt géllande
delegationsordning,.

Kommunerna ombeds meddela sina stillningstaganden genom att siinda in
protokollsutdrag eller annan beslutshandling till Storsthlm.

Beslut om antagande av 6verenskommelse ir att likstillas med
undertecknande,

Overenskommelsen bérjar gilla 30 september 2019.

Svarsperiod
Storsthlm dnskar f& kommunernas stillningstaganden senast den 31 maj 2019 med e-
post till registrator@storsthlm.se

1 5 kap. 9 a § SoL och 16 kap. 3 § HSL
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Fragor och information

Fragor med anledning av detta besvaras av Daphne Wahlund,
daphne.wahlund @storsthlm.se eller Helena Wiklund, helena.wiklund @storsthlm.se

Med viinlig hilsning
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Mats Gerda Madeleine Sjostrand
IFForbundsordforande Storsthlm Forbundsdirektor Storsthlm
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Tillaggsoverenskommelse

Samverkan kring personer
med missbruk/beroende av

spel om pengar

Overenskommelse mellan Stockholms ldns landsting och kommuner i Stockholms I4n



JL Hatso- och sjukvardisforvaltringen STORSTHLM

Version 1 2018-09-24

Innehallet i detta dokument ska arbetas in i dverenskommelserna “Samverkan kring personer
med missbruk/beroende” och Samverkan kring personer med psykisk sjukdom/psykisk
funktionsnedsdttning nar dessa revideras. Denna tillaggséverenskommelse upphér da att gilla.

Tillaggsdverenskommelse gallande samverkan kring personer med missbruk/
beroende av spel om pengar

Fran den 1 januari 2018 giller nya regler i socialtjanstlagen (2001:453), (SoL), ochi halso-

och sjukvardslagen (2017:30), (HSL). Lagandringen innebar bland annat att kommunerna och
landstinget ska inga en 6verenskommelse om samarbete i frdga om personer som

missbrukar spel om pengar.

Med forfattningsdandringarna i5 kap. 9a § SolL samti 16 kap. 3 § HSL har landstinget och
kommunerna ett gemensamt ansvar att tillhandahalla stéd och behandling till personer med
missbruk/beroende av spel om pengar?.

Genom tilliggséverenskommelsen efterlevs dndring i Sol (2001:453), (SFS? 2017:809) och HSL
(2017:13), (SFS 2017:810). Ansvarsfordelning mellan huvudmannen har slagits fast i propositionen
God kvalitet och 6kad tillgéinglighet inom missbruks- och beroendevdrden (prop. 2012/13:77) och
propositionen Samverkan om vard, stéd och behandling vid spelmissbruk (prop. 2016/17:85).

Overenskommelsen &r ett tilligg till de regionala dverenskommelserna mellan Stockholms lans
landsting (SLL) och kommunerna i Stockholms lan: Samverkan kring personer med missbruk/beroende
(2017) och Samverkan kring personer med psykisk sjukdom/psykisk funktionsnedsdttning (2012).

Genom lagdndringen &r missbruk/beroende som giller spel om pengar likstallt med
missbruk/beroende av alkohol och andra substanser. Andringen ska inte tolkas som att kommunerna
ges ett ansvar for behandling grundad i HSL, vilket ar landstingens ansvar.

Malgrupper
Malgrupper for 6verenskommelsen ar:

e Personer med ett missbruk/beroende av spel om pengar
e Anhoriga och narstdende i behov av rdd och stéd?

! Se definitioner av spelmissbruk och beroende i bilaga 1
2 Svensk férfattningssamling
3 | begreppen anhériga/narstdende inkluderas barn
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Bakgrund

Cirka tva procent av befolkningen (16—84 ar) i Sverige bedéms ha ett problemspelande, vilket
motsvarar cirka 134 000 personer. Av dessa uppskattas 31 000 personer ha allvarliga problem
(beroendesyndrom). Spelproblem &r vanligare bland méan jamfort med kvinnor (25-44 ar). |
aldersgruppen 18-24 ar ar andel med risk for spelproblem storst.

Spel om pengar kan leda till psykisk och somatisk ohalsa samt negativa sociala konsekvenser sasom
ekonomiska problem, vald i nara relation, arbetsloshet och kriminalitet. Samsjuklighet med annat
missbruk/beroende, psykisk och somatisk ohélsa &r vanligt bland personer med ett
missbruk/beroende av spel om pengar. En betydande risk forsuicid foreligger.

Missbruk/beroende av spel om pengar drabbar dven anhériga/narstdende da spelandet kan leda till
ekonomiska och sociala konsekvenser samt psykisk och somatisk ohalsa.

Personer med ett missbruk/beroende av spel om pengar forekommer inom landstingets och
socialtjanstens verksamheter. Individen kan sjadlv soka hjalp forandra orsaker an
spelmissbruk/spelberoende.

Syfte
e FOrbattra forutsattningarna for personer med ett missbruk/beroende av spel om pengar att
fa vard, stod och behandling
e FOrbattra information, rad och stdd till anhoriga/nérstaende
e Utveckla samverkan mellan kommunerna och landstinget

e P4 kort sikt: personer med ett missbruk/beroende av spel om pengar identifieras och erhaller
stod och behandling

e P3lang sikt: minskad forekomst av psykisk, somatisk ohdlsa och negativa sociala
konsekvenser av ett missbruk/beroende av spel om pengar

e Personer med missbruk/beroende av spel om pengar har samma mojlighet till vard, stéd och
behandling som de med ett missbruk/beroende av alkohol och andra substanser

e Information, rad och stod erbjuds till anhdriga och narstaende

Ansvarsférdelning mellan halso- och sjukvard och kommunerna

e Ansvarsférdelningen mellan hdlso- och sjukvard och kommun ar densamma for missbruk av
spel om pengar som forannat missbruk

e Halso- och sjukvardens ansvar enligt Halso- och sjukvardslagen (HSL) ar att behandla
spelberoende, precis som vid andra psykiatriska sjukdomstillstand

e Socialtjanstens ansvar enligt Socialtjanstlagen (Sol) ar att forebygga och motverka missbruk
av spel om pengar pa samma satt som vid ovrigt missbruk

e Samordnad Individuell Plan (SIP) ska tillampas vid behov av samordning mellan hélso- och
sjukvarden och socialtjansten
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Landstinget atar sig att:

e Sikerstdlla att det finns uppdaterade riktlinjer for verksamheter kring samverkan och
konsultationer

e Identifiera spel om pengar i basutredning, diagnostisera och erbjuda behandling

e Erbjuda narstaendeutbildningar

e Genom landstingets kvalitetsarbete sakerstdlla att personal har kinnedom om var de kan
hanvisa personer i behov av behandling for sitt beroende av spel om pengar

e Uppratta en anmalan till socialtjansten vid oro for att ett barn farilla.

Kommunerna atar sig att:

e Efter behovsbeddmning erbjuda psykosociala stodinsatser och/eller behandling som é&r att
betrakta som socialtjanst

e Sikerstdlla att personal har kunskap att identifiera och utreda behov av stéd vid missbruk av
spel om pengar

e Hanvisa och motivera individen till kontakt med landstinget om de kan vara i behov av
insatser som faller inom halso- och sjukvardens ansvar

e Sikerstilla att det finns uppdaterade riktlinjer och/eller interna rutiner for handlaggning av
arenden med missbruk av spel om pengar

e Sakerstdlla att det finns uppdaterade interna rutiner for samordning mellan enheter

Kommunernaoch landstinget atar sig bada att:

e Erbjuda stod till anhériga/narstaende

e Identifiera kunskapsbehov hos personalen kring missbruk/beroende av spel om pengar

e Med individens samtycke kalla till Samordnad Individuell Plan (SIP) vid behov av samordning
av insatser fran huvudméannen

e Erbjuda insatser som bygger pa basta tillgangliga kunskap dar individens behov star i centrum

e Uppmarksamma personer med ett spelmissbruk/spelberoende inom héalso- och sjukvarden
och kommunerna

e Erbjuda behandlings-, vard-, och stodinsatser anpassade efter behoven hos bade mén och
kvinnor

e Vid behov och med individens samtycke samverka med andra relevanta aktdrer/huvudman,
till exempel kriminalvarden

Kommunernaoch landstinget atar sig gemensamt att:
e Erbjuda samordnade insatser till personer med ett spelmissbruk/spelberoende och samtidigt

missbruk/beroende och psykiatrisk och/eller somatisk sjukdom (samsjuklighet)
e Sikerstalla processer och riktlinjer for systematisk uppfdljning av de ataganden som ingar i

tillaggsdverenskommelsen samt for avvikelser i samverkan.
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Utvecklingsbehov

e Okad kunskap inom hilso- och sjukvarden och kommunerna avseende tecken och symtom
pa missbruk/beroende av spel om pengar

e (Okad kunskap inom hilso- och sjukvdrden och kommunerna fér hdnvisning till landstingets
beroendevard och kommunernas stédinsatser

e Regionalt vardprogram kring kunskaps-, stéd-, och vardinsatser samt behandlingsstod
inkluderat gemensamma insatser och samverkan mellan huvudmannen

e (Okat brukar- och patientinflytande

Uppféljning och indikatorer

Tillaggsoverenskommelsen foljs upp av Regionala samradet for psykiatri- och beroendefragor och de
lokala samraden enligt de struktur- och processindikatorer som anges i 6verenskommelsen mellan
Stockholms lans landsting och kommunerna i Stockholms |an, Samverkan kring personer med
missbruk/beroende (2017).
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Bilaga 1 Begrepp — Spel

Spelproblem — ett samlingsbegrepp

Spelproblem &r ett samlingsbegrepp som beskriver de negativa sociala, ekonomiska eller
halsomassiga konsekvenser som spel om pengar kan fa, oavsett hur stora eller sma problemen ar.
Spelproblem kan handla om allt fran enstaka negativa konsekvenser till manga allvarliga problem pa
flera omraden.

Hasardspelssyndrom

Hasardspelssyndrom ar en psykiatrisk diagnos for spel om pengar enligt DSM 5 (Diagnostic and
Statistical Manual of mental disorders) som omfattar dven substanssyndrom, det vill sdga ett
beroende av alkohol och/eller narkotika.

Problemspelande

Problemspelande &r ett matt pa spelproblem som framst méats genom PGSI (Problem Gambling
Severity Index). | begreppet ingar inte grupper med viss risk. For att klassificeras som
problemspelande kravs minst 3 av 21 podng. Begreppet anvands i rapporterna fran
befolkningsstudien Swedish longitudinal gambling study (Swelogs).

Riskabelt spelande

Riskabelt spelande omfattar allt fran personer som ligger iriskzonen for att utveckla ett spelproblem
till personer som har ett spelberoende. Folkhdlsomyndigheten anvander begreppet i den nationella
folkhdlsoenkaten Halsa pa lika villkor; fyra fragor hamtade fran PGSI.

Spelberoende

Spelberoende ar en allvarlig form av spelproblem och betyder att problemen &r sa allvarliga att det
kan vara ett kliniskt beroende. Spelberoende ar en specifik diagnos, t.ex. i officiell svensk halso- och
sjukvardsstatistik som anvander sig av WHOs diagnossystem ICD-10 (International Classification of

Diseases). Inom ICD ar spelberoende en diagnos pa impulskontrollstorning.

Spelproblem
Spelproblem &r ett matt pa allvarliga spelproblem som méts genom PGSI. For att klassificeras som en
person med spelproblem kravs minst 8 av 21 poang. Detta kallas ibland spelberoende.

Overdrivet spelande

| folkhalsopolitiken ingar 11 malomraden. | malomradet om alkohol, narkotika, dopning, tobak och
spel om pengar ingar att minska skadeverkningar av 6verdrivet spelande. Som indikatorer for
Overdrivet spelande ingar forutom spelproblem &ven indikatorn spelande bland barn och unga som
inte har aldern inne for att fa spela (18 ar utom fér Casino Cosmopol som har 20 ar).
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Begrepp — Beroende/missbruk

Begreppen missbruk respektive beroende har olika betydelse fér kommunerna och halso- och
sjukvarden utifran uppdrag och enligt SoL och HSL:

Beroende

| sjukvarden stdlls diagnoser enligt ICD-systemet (ICD-10). | ICD-10finns diagnosen

spelberoende. Spelberoende kategoriseras medicinskt som ett beroende av samma slag som alkohol-
narkotika- och ldakemedelsberoende.

Missbruk
| SoL (2001:453), anvdnds bendmningen ”missbruk”. Nagon enhetlig definition av missbruk, finns inte

i SoL eller i dess forarbeten. Spelmissbruk for Socialtjanstens ansvar ar sedan 1 januari 2018
detsamma som vid 6vrigt missbruk, enligt SoL 5 kap. 9 a § SoL.

Begrepp anhdriga/narstaende

Begreppen anhorig respektive narstaende har olika betydelse for kommunerna respektive hilso- och
sjukvarden enligt HSL och SolL

Anhoériga
Stod till anhdriga/anhoérigstod ar reglerat i Sol (5 kap.10§). Med anhérig avses; “person inom familjen
eller de nédrmaste sldktingarna”

Narstdende

Stod till ndrstdende ar reglerat i HSL (kapitel Krav pa halso- och sjukvarden 2 b § och 3 kap.
patientlagen (2014:821), Lag (2014:822). Med narstaende avses “person som den enskilde anser sig
ha en ndra relation till”.
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