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Revisionsrapport: Granskning av verkstillighet av kommunfullmiiktiges

beslut

KPMG har av Huddinge kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska
kommunens rutiner kring verkstéllighet av kommunfullméktiges beslut. Uppdraget

ingér 1 revisionsplanen for 2023.

Syftet med granskningen har varit att bedoma om kommunstyrelsens styrning och
uppfoljning over att de beslut som fattas av kommunfullmiktige verkstélls ar

dndamélsenlig.

Var samlade bedomning utifrdn granskningens syfte dr att kommunstyrelsen i
Huddinge kommuns styrning och uppfoljning 6ver kommunfullméktiges beslut 1

huvudsak ar &ndamalsenligt.

Kommunen har styrdokument som reglerar en systematisk process av uppfoljning av
savil obesvarade motioner som pagdende uppdrag tillstillda kommunstyrelsen och
ndmnderna. De processer vi tagit del av foljer 1 allt vésentligt de upprittade

styrdokumenten.



Daremot ser vi att det finns ett behov av att utveckla dokumentationen avseende
uppfoljning och aterrapportering. Detta d& det inte finns nagra interna rutiner for hur
uppfoljning och dterrapportering ska ske. Vi har d&ven noterat att den uppfoljning av
obesvarade motioner som ska tillstdllas kommunfullméktige tva gdnger om aret enbart
1 tvé av sex fall sammanfaller med de av fullméktige bestimda tidpunkterna for de

granskade aren.

Utifrén granskningens samlade iakttagelser och bedomningar rekommenderas

kommunstyrelsen:
Revisionsfraga Bedomning: Ja
Finns upprittade Vi noterar att det framgar
styrdokument, sa av det
som riktlinjer eller kommungemensamma
bestimmelser, reglementet nér uppdrag
avseende tillstdllda ndmnderna ska
verkstillighet av rapporteras.
kommunfullméiktiges
beslut?
Revisionsfraga Bedomning: Ja
Sker I granskningen har vi

aterrapportering till | noterat att de uppdrag som
kommunfullmiktige | kommunfullmaktige

av verkstillda lamnar till

beslut? kommunstyrelsen
redovisas per
delarsrapport och
arsredovisning, sdvil
verkstéllda som

oavslutade.




Revisionsfraga

Bedomning: Delvis

Rekommendationer

Finns det
indamalsenliga
rutiner for att tillse
att oavslutade
uppdrag beslutade av
kommunfullmiktige
redovisas till

kommunfullmiktige?

I granskningen har vi
noterat att de uppdrag som
kommunfullméktige
lamnar till
kommunstyrelsen
redovisas per
delarsrapport och
arsredovisning, savél
verkstillda som
oavslutade. Detta finns
dokumenterat 1 det
gemensamma reglementet
for kommunstyrelsen och
nidmnderna. Det saknas
diaremot interna rutiner for
hur tjdnstepersoner
praktiskt ska arbeta med

aterrapportering.

- Tillse att interna rutiner
avseende uppfoljning av
uppdrag utfardade av
kommunfullméktige
uppréttas och
dokumenteras, for att
sdkerstilla att nuvarande

uppfoljning fortloper.

Revisionsfriaga

Bedomning: Delvis

Rekommendationer

Finns det
Andamaélsenliga
rutiner for att tillse
att obesvarade
motioner redovisas
till

kommunfullmiktige?

I granskningen har vi
noterat att obesvarade
motioner under 2020,
2021 och 2022 inte
redovisats i enlighet med
kommunfullméktiges
arbetsordning under juni
och december méanad.
Under 2022 har

obesvarade motioner

- Tillse att
kommunfullméktige far
information om obesvarade
motioner och dess
beredningsprocess i enlighet
med kommunfullmiktiges

arbetsordning.




endast redovisats vid ett

tillfalle, under oktober

manad.
Revisionsfriaga Bedomning: Ja
Genomfor I granskningen har vi
kommunstyrelsen i noterat att
linje med sin kommunstyrelsen tar del
uppsiktsplikt en av namndernas tilldelade
uppfoljning och uppdrag vid

kontroll av de beslut | delarsrapporter.
som fattats av

kommunfullméaktige
for att sikerstilla att

besluten verkstalls?

Vi beslutar att 6verldmna rapporten till kommunstyrelsen for yttrande senast 2024-05-

31 och till kommunfullméiktige f6r kinnedom.

Claes-Johan Bonde
Ordforande

Eva-Li Prades Eriksson

Vice ordforande
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Sammanfattning

KPMG har av Huddinge kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska
kommunens rutiner kring verkstallighet av kommunfullmaktiges beslut. Uppdraget ingar
i revisionsplanen for 2023.

Syftet med granskningen har varit att beddéma om kommunstyrelsens styrning och
uppfdljning dver att de beslut som fattas av kommunfullmaktige verkstélls ar
andamalsenlig.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen i
Huddinge kommuns styrning och uppféljning 6ver kommunfullmaktiges beslut i
huvudsak ar andamalsenligt.

Kommunen har styrdokument som reglerar en systematisk process av uppféljning av
saval obesvarade motioner som pagaende uppdrag tillstallda kommunstyrelsen och
namnderna. De processer vi tagit del av féljer i allt vasentligt de upprattade
styrdokumenten.

Daremot ser vi att det finns ett behov av att utveckla dokumentationen avseende
uppfoljning och aterrapportering. Detta da det inte finns nagra interna rutiner for hur
uppfélining och aterrapportering ska ske. Vi har dven noterat att den uppféljning av
obesvarade motioner som ska tillstallas kommunfullméaktige tva ganger om aret enbart i
tva av sex fall sammanfaller med de av fullmaktige bestamda tidpunkterna for de
granskade aren.

| det foljande redovisas vara bedomningar och rekommendationer kopplat till
revisionsfragorna.

Revisionsfraga Beddmning: Ja

Finns uppréattade Vi noterar att det framgar av det
styrdokument, sd som kommungemensamma

riktlinjer eller reglementet nar uppdrag tillstallda
bestdmmelser, namnderna ska rapporteras.

avseende verkstallighet
av kommunfullméktiges

beslut?

Revisionsfraga Beddmning: Ja

Sker aterrapportering I granskningen har vi noterat att de
till kommunfullmaktige uppdrag som kommunfullmaktige
av verkstallda beslut? lamnar till kommunstyrelsen

redovisas per delarsrapport och
arsredovisning, saval verkstallda
som oavslutade.
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Revisionsfraga

Beddmning: Delvis

Rekommendationer

Finns det
andamalsenliga rutiner
for att tillse att
oavslutade uppdrag
beslutade av
kommunfullméaktige
redovisas till
kommunfullméaktige?

| granskningen har vi noterat att de
uppdrag som kommunfullmaktige
lamnar till kommunstyrelsen
redovisas per delarsrapport och
arsredovisning, saval verkstallda
som oavslutade. Detta finns
dokumenterat i det gemensamma
reglementet fér kommunstyrelsen
och ndmnderna. Det saknas
daremot interna rutiner foér hur
tjdnstepersoner praktiskt ska
arbeta med aterrapportering.

- Tillse att interna rutiner avseende
uppféljning av uppdrag utfardade av
kommunfullmaktige upprattas och
dokumenteras, for att sakerstélla att
nuvarande uppfdljning fortléper.

Revisionsfraga

Beddmning: Delvis

Rekommendationer

Finns det
andamalsenliga rutiner
for att tillse att
obesvarade motioner
redovisas till
kommunfullméaktige?

| granskningen har vi noterat att
obesvarade motioner under 2020,
2021 och 2022 inte redovisats i
enlighet med kommunfullmaktiges
arbetsordning under juni och
december ménad. Under 2022 har
obesvarade motioner endast
redovisats vid ett tillfélle, under
oktober méanad.

- Tillse att kommunfullmaktige far
information om obesvarade motioner
och dess beredningsprocess i
enlighet med kommunfullmaktiges
arbetsordning.

Revisionsfraga

Beddmning: Ja

Genomfor
kommunstyrelsen i linje
med sin uppsiktsplikt
en uppfodljning och
kontroll av de beslut
som fattats av
kommunfullméktige for
att sékerstélla att
besluten verkstélls?

I granskningen har vi noterat att
kommunstyrelsen tar del av
namndernas tilldelade uppdrag vid
delarsrapporter.
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Bakgrund

KPMG har av Huddinge kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska
kommunens rutiner kring verkstallighet av kommunfullmaktiges beslut. Uppdraget ingar
i revisionsplanen for ar 2023.

De fortroendevalda revisorerna har bedémt att det kan finnas risk att
kommunstyrelsens inte har tillrécklig styrning, kontroll och uppfdljning 6ver att
fullméaktiges beslut verkstalls. Detta da det framkommit brister avseende
verkstélligheten i tidigare granskningar.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen ar att beddma om kommunstyrelsens styrning och uppféljning
over att de beslut som fattas av kommunfullméktige verkstalls ar andamalsenligt.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

- Finns upprattade styrdokument, sa som riktlinjer eller bestammelser, avseende
verkstallighet av kommunfullmaktiges beslut?

- Sker aterrapportering till kommunfullméaktige av verkstallda beslut?

- Finns det andamalsenliga rutiner for att tillse att oavslutade uppdrag beslutade
av kommunfullméktige redovisas till kommunfullmaktige?

- Finns det andamalsenliga rutiner for att tillse att obesvarade motioner redovisas
till kommunfullmaktige?

- Genomfdr kommunstyrelsen i linje med sin uppsiktsplikt en uppfdljning och
kontroll av de beslut som fattas av kommunfullmaktige for att sakerstalla att
besluten verkstalls?

Granskningen avgransas till beslut av uppdragskaraktar som fattats av
kommunfullmaktige samt vackta motioner under 2020-2022.

Revisionskriterier

| granskningen utgors revisionskriterierna av:
- Kommunallagen
- Kommunfullméktiges arbetsordning
- Kommunstyrelsens reglemente

- Tillampbara interna regelverk och policyer.
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Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och
intervjuer/avstamningar med berérda tjanstepersoner och politiker. Vi har &ven
genomfort stickprov av de beslut av uppdragskaraktéar som fattats av
kommunfullmaktige under 2020-2022 samt av samtliga motioner under samma
tidsperiod.

Forarbeten, lagstiftning och rattspraxis gallande
verkstallighet av kommunfullmaktiges beslut

Kommunallagen (2017:725), hadanefter refererad till som KL, reglerar grunden och
verksamhetsformer for Sveriges kommuner och regioner.

KL 5 kap. reglerar hur arenden bereds. Enligt 26 8§ ska ett arende innan det avgdrs av
fullméaktige beredas, antingen av den namnd vars verksamhetsomrade arendet beror
eller av en fullmaktigeberedning. Enligt 28 § ska styrelsen alltid ges tillfélle att yttra sig i
ett &rende som har beretts av en annan namnd eller av en fullméktigeberedning. Enligt
35 § ska om mojligt en motion eller ett medborgarforslag beredas sa att fullméaktige kan
fatta beslut inom ett ar fran det att motionen eller medborgarforslaget vacktes. Om
beredningen inte kan avslutas inom denna tid ska information om beredningen och vad
som kommit fram vid beredningen anmalas till fullméktige inom samma tid.

KL 6 kap. reglerar kommunstyrelsens och évriga namnders uppgifter. Enligt 1 §
framgar att kommunstyrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens
angelagenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga namnders verksamhet. Med styrelsens
ledande stallning foljer att den har till uppgift att skaffa sig en dverblick éver hela den
kommunala verksamheten. Enligt 4 § ansvarar namnderna for att bereda fullméktiges
arenden och for att dessa sedermera verkstalls. | 5 § beskrivs det att nAmnderna ska
redovisa till fullméaktige hur de har fullgjort sadana uppdrag som fullméaktige har lamnat
till dem med stdd av 5 kap. 2 och 4 88 och att fullméktige ska besluta om omfattningen
av redovisningen och formerna for den. Enligt 6 8§ har nAmnderna ansvar for att var och
en inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer
som fullméaktige har bestamt samt de foreskrifter som galler for verksamheten. Likasa
ska ndmnderna se till att den interna kontrollen ar tillrdcklig och att verksamheten
bedrivs pa ett ovrigt tillfredstallande sétt.
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Resultat av granskningen

Styrande dokument och arbetsprocesser

Kommunfullmaktiges arbetsordning

For Huddinge kommunfullmaktige framgar av § 32 i arbetsordningen? att
kommunstyrelsen tva ganger per ar ska redovisa de motioner som inte har beretts
fardigt. Detta ska ske under fullméktiges ordinarie sammantraden i juni och december.

Enligt § 37 ska, om fullméktige inte beslutar nagot annat, kommunstyrelsen avgora hur
de arenden som fullméaktige ska behandla bereds. Kommunstyrelsen far da uppdra at
en fortroendevald eller anstélld att besluta om remiss om sadana arenden. Pa varje
ordinarie sammantrade med kommunfullméktige ska de fullmaktigearenden som
inkommit efter det narmst foregaende ordinarie sammantrade redovisas, samt de
beslut som har fattats om beredning och remiss av saddana arenden.

Enligt § 38 beslutar fullméktige om omfattningen och formerna fér namndernas

aterredovisning av uppdrag som fullméaktige lamnat.

Reglementen

Av det ndmnd- och styrelsegemensamma reglementet framkommer det av 8 6 att:
e Styrelsen/ndmnderna kontinuerligt ska folja upp sin verksamhet.

e Styrelsen/namnderna tva ganger per ar ska redovisa till fullméaktige hur de har
fullgjort de uppdrag som fullmaktige har lamnat till dem i reglemente och genom
mal och budget.

e Styrelsen/namnderna vid redovisningen &ven ska redogdra for hur uppdrag
som delegerats till dem har fullgjorts. Redovisning ska ske enligt den form som
fullméktige har bestdmt. Redovisningen lamnas till styrelsen som samordnar de
olika namndernas redovisningar. Namnderna ska ocksa fullgéra
rapporteringsskyldighet som alagts dem enligt speciallag.

Vidare beskrivs det i reglementet § 16 att ordféranden bland annat ska:
¢ Leda styrelsens/namndernas arbete och sammantraden,
e Faststalla en andamalsenlig beredningsprocess for namndens arenden

e |nfoér sammantradena se till att arendena som ska behandlas i
styrelsen/namnderna vid behov ar beredda,

o Se till att fardigberedda arenden snarast behandlas i styrelsen/namnderna,

e Bevaka att styrelsens/ndmndernas beslut verkstalls.

1 Arbetsordning for kommunfullmaktige i Huddinge kommun, senast faststalld 2022-02-14 § 13.
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Generellt om arendeberedning och ansvarsférdelning

Enligt Huddinge kommuns arendehandbok? ar forvaltningschefen for respektive
forvaltning den som ansvarar att férbereda namndssammantraden tillsammans med
ordférande och namndsekreterare. Denne &r ocksa ansvarig for att beslut fattade i
namnden verkstélls, foljs upp och redovisas tillbaka till det beslutande organet. Ytterst
ar forvaltningschefen ansvarig for den évergripande hanteringen av arenden och
handlingar inom sin férvaltning. Andra chefer inom férvaltningens avdelningar eller
grupper ansvarar for att ha kAnnedom om aktuella &renden som verksamheten ar
involverad i.

Vidare beskrivs det hur namndsekreteraren &r sakkunnig och radgivande i namndens
arendeberedning, bidrar till tydliga och kvalitetssékrade beslutsunderlag, samt ansvarar
for att utveckla arendeprocessen.

I handboken beskrivs det hur kommunens arendeberedning till storsta del hanteras
digitalt med hjalp av dokument- och arendehanteringssystemet. Systemet ar ett
arbetsredskap for registratorer, naAmndsekreterare och handlaggare men aven for
politiker. Kommunstyrelsens forvaltning erbjuder med jamna mellanrum utbildningar fér
handlaggare i detta system. Denna utbildning ar éppen for alla medarbetare i alla
forvaltningar i Huddinge kommun. | handboken aterfinns aven olika forslag pa hur
handlaggaren kan strukturera upp beredningen och arendeprocessen och vilka méjliga
avvagningar hen kan behova gora kring detta. Handboken beskriver dven pa ett
overgripande sétt olika typer av beslut/underlag dar beredning behdvs och vad en
handlaggare bor téanka pa, ex delegationsbeslut, namndbeslut, tjansteutlatanden med
mera.

Av handboken beskrivs det att i tiansteskrivelserna ska det framgéa huruvida forslaget
ar ett uppdrag till en namnd eller en férvaltning.

| intervjuerna framkommer det att kommunens beredningsprocess for
kommunstyrelsen och kommunfullméaktige ar pa ungefar en och en halv till tva
manader fran inlamning till beslut i fullmaktige. | samband med kansliberedningen
bearbetas de &renden som ar inlamnade. Vid kommunstyrelsens &rendeberedning &r
kommunalraden fran den styrande koalitionen delaktiga (inga oppositionsrad
medverkar vid denna process) samt tjanstepersoner. Dar gar gruppen igenom arenden
och darefter skickas de vidare till respektive instans i flédet, initialt kommunstyrelsens
arbetsutskott. Hela denna process planeras och faststélls pa arsbasis.

Det framgar aven av arendehandboken att den handlaggare, vilken ar ansvarig for ett
besluts genomférande, aven oftast ar ansvarig for dess uppféljning genom aterkoppling
till det beslutande organet.

Vid intervju med kommundirektéren framgar att nar kommunfullmaktige lamnat ett
uppdrag ar det denne som ytterst ansvarar for att uppdraget verkstélls och
aterrapporteras till kommunfullméaktige. Kansliet ansvarar for processen och ska tillse
att aterrapportering sker vid ratt tillifallen och i ratt omfattning.

2 Arendehandboken - Att handlagga och bereda drenden i Huddinge kommun. Daterad 2023-02.08,
Administrativa sektionen, kommunstyrelsens férvaltning.
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Motioner

| arendehandboken beskrivs processen for hur tjansteutlatande kring motioner ska
hanteras. Flodet initieras av att en, eller flera motionarer vacker en motion i fullmaktige
och darefter dverlamnar fullméktige motionen till kommunstyrelsen for beredning, vilket
ar ett krav enligt kommunallagen. Kommunstyrelsen skickar i sin tur ofta motionen pa
“intern remiss” till den eller de namnder och andra organ som berdrs. Vilka andra
namnder eller organ som ska remitteras beslutas av chefen for den administrativa
sektionen pa kommunstyrelsens forvaltning. En tjansteperson vid kommunstyrelsens
forvaltning utses till ansvarig handlaggare for motionen. N&r eventuella remissvar har
inkommit till kommunstyrelsen skriver handlaggaren ett tjansteutlatande for att svara pa
motionen. Som utgangspunkt ska forvaltningen foresla att motionen antingen ska
bifallas, avslas eller ska anses vara besvarad. Om en motion foreslas bifallas ska aven
en beslutssats om uppdrag att verkstalla motionen finnas med. N&r en motion foreslas
vara besvarad kan det bero pa att motionarens forslag redan ar genomfort eller ar
under utredning av forvaltningen. Enligt kommunallagen boér motioner behandlas sa att
fullméaktige kan fatta beslut inom ett ar fran det att motionen vacktes.

Vidare anges det i arendehandboken att "om motionaren foreslar att nagot ska utredas,
sa betyder det inte att utredningen ska genomféras i samband med att motionen
besvaras. Du [handlaggaren] ska inte utreda en motion innan fullméktige har bifallit
motionen och lamnat ett utredningsuppdrag till nAmnden”.

Uppfdljning

Av intervjuer framgar det att de uppdrag som kommunfullméaktige ger till namnder och
styrelsen foljs upp i kommunens process for mal och budget och delarsprocesserna
dar alla uppdrag ska redovisas. Vidare beskrivs det hur det inte finns nagon sarskilt
"uppfdljningsfunktion/notis” i arendehanteringssystemet. De olika kommunutredare har
olika listor med alla uppdrag som pagar. Det ar upp till den enskilde utredaren att
genomfora beredningen och aterapporteringen till ansvarig namnd/styrelse. De
intervjuade informerar om att de inte har en sarskild rutin for uppféljning av arenden,
men att man féljer de bestammelser som upprattats i det gemensamma reglementet.

Huddinge kommun féljer upp sin verksamhet genom delarsrapporter per siste mars
samt per siste augusti. | delarsrapporterna fér 2020, 2021 och 2022 aterfinns det
bilagor till delarsrapporterna dar uppdragen som kommunstyrelsen fatt tilldelade till sig,
foljs upp och aterrapporteras till kommunfullméaktige. Dessa rapporteras som antingen
pagaende eller avslutade.

Beddmning

Var bedémning ar att det i allt vasentligt finns uppréattade styrande dokument for
uppféljning av kommunfullméktiges beslut.

Vi noterar att det framgar av det gemensamma reglementet hur uppféljning av
kommunfullmaktiges uppdrag ska ske. | kommunfullmaktiges arbetsordning framgar
aven vid vilka tillfallen obesvarade motioner ska redovisas.
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Det finns kortare skrivningar i arendehandboken som exempelvis att handlaggaren
"oftast” ar ansvarig for arendets uppfdljning, samt att forvaltningschefen ar “ytterst
ansvarig” for att "beslut fattade i namnden verkstélls, f6ljs upp och redovisas tillbaka till
det beslutande organet”. Vi har daremot inte tagit del av interna rutiner for hur
redovisning av pagaende och verkstéllda beslut i praktiken hanteras.

Vidare bedomer vi att kommunstyrelsen, med delarsuppféljning och arsredovisning dar
uppdragen som samtliga namnder tillstallts redovisas, i allt vasentligt genomfér sin
uppsiktsplikt.

Stickprov

Uppfoljning av obesvarade motioner

Motioner ska om majligt beredas sa att kommunfullméaktige kan fatta beslut inom ett ar
fran det att motionen vackts. Om beredningen inte kan avslutas inom denna tid, ska
detta och vad som kommit fram vid beredningen anmaélas till fullmaktige inom samma
tid.

Huddinge kommun aterrapporterar vackta och obesvarade motioner genom en lista,
dar foljande framgar:

e Arendenummer

e Registreringsdatum

e Arendemening

e Status

Har framgar vilken status en motion har, i vissa fall huruvida handlaggning pagar, eller
om motionen fatt ett planerat kvartal for beslut i kommunfullméaktige.

| enlighet med kommunfullméktiges arbetsordning fér Huddinge kommun ska
fullméktige redovisa ej annu fardigt beredda motioner vid dess ordinarie juni- och
decembersammantrade.

Vid genomgéang av kommunfullméktiges kallelser och protokoll fran 2020, 2021 och
2022 noterar vi att uppfdljning vid dessa sammantraden endast sker i juni 2020 samt
juni 2021. For resterande utpekade sammantraden finns ingen sadan redovisning.
Daremot har den skett vid tva tillfallen under 2020 och 2021, dar har det tidigarelagts
till respektive ars novembersammantrade. Redovisning har alltsd &gt rum, dock inte vid
de av fullméktige bestamda tidpunkterna. Under 2022 har endast en redovisning skett,
detta under oktober manads sammantrade.

Motioner

Nedan presenteras resultat fran den stickprovsgranskning som genomforts for ar 2020,
2021 och 2022. Samtliga motioner som blivit vackta i fullmaktige har undersokts, utifran
huruvida de verkstallts, aterrapporterats samt om detta skett inom ett ar.
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Verkstallda och | Verkstdllda men Ej Ej Pagéende

aterredovisade i | €j verkstallda beddmningsbara

fullméaktige aterredovisade i

fullmaktige
2020 | 10 0 0 0 0 10 9
2021 16 0 0 1 0 17 15
2022 4 0 0 2 1 7 2
2020

For 2020 har vi granskat tio motioner som vackts i kommunfullmaktige. Av dessa tio
har nio motioner verkstallts och aterrapporterats inom ett ar. En motion har verkstallts
och aterrapporterats 15 manader senare.

Ett exempel ar motionen Satsa pa Huddinges foreningsliv — hoj aldern for vuxentaxan
och férenkla administrationen inlamnad av Rasmus Lenefors (S), Eeva Laine (S) och
Goran Hallberg (S). Motionen véacktes i kommunfullmaktige 2020-09-28 § 17 och
dverlamnades till kommunstyrelsen for beredning. Arendet remitterades till kultur- och
fritidsnamnden, varvid kultur- och fritidsférvaltningen tog fram ett férslag till beslut
daterat 2021-01-11. Forvaltningens forslag till beslut antogs av kultur- och
fritidsndmnden 2021-02-09 § 6. | juni 2021 rapporterades det i samband med den
halvarsbaserade redovisningen av pagaende motioner till fullmaktige att handlaggning
pagar, och i december 2021 beslutade kommunfullméktige att ga pa
kommunstyrelsens forslag att avsla motionens forsta forslag och anse det andra
forslaget besvarat. Detta beslut fattades ett ar och tre manader efter att motionen
vackts.

2021

For 2021 har vi granskat 17 motioner som véckts i kommunfullmaktige. Av dessa 17
har 15 motioner verkstallts och aterrapporterats inom ett ar. En motion har verkstallts
och aterrapporterats 13 manader efter att den vackts i kommunfullméktige, vilket ar
marginellt 6verskridande ett ar fran vackandet. En motion har beslutat atertas enligt
fullméktiges arbetsordning 33 §, varvid den ej ar bedémningsbar.

En av motionerna slutade i ett beslut av uppdragskaraktar till kommunstyrelsen, och
beskrivs vidare i 4.3.3.

Ett exempel & motionen Minska lararnas dokumentationsbdrda inlamnad av Nujin
Alacabek (V) och Olov Hamilton (V). Motionen vacktes i kommunfullméktige 2021-02-
08 § 15 och 6verlamnades till kommunstyrelsen for beredning. Arendet remitterades till
gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden samt grundskolendmnden. Gymnasie- och
arbetsmarknadsnamnden och barn- och utbildningsforvaltningen tog fram vars ett
forslag till beslut daterade 2021-08-17 (GAF) och 2021-05-05 (BUF). Forvaltningens
forslag till beslut antogs av gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden 2021-09-08 § 14
och i grundskolenamnden 2021-06-08 § 7. | juni 2021 rapporterades det i samband
med den halvarsbaserade redovisningen av pagaende motioner till fullméktige att
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motionen planerades tas upp under kvartal 1 2021, och i december 2021 beslutade
kommunfullméaktige att ga pa kommunstyrelsens forslag att anse motionen besvarad.
Detta beslut fattades inom ett ar fran det att motionen vackts.

2022

For 2022 har vi granskat sju motioner som vackts i kommunfullméaktige. Av dessa sju
har tva motioner verkstallts och aterrapporterats inom ett ar. Tva motioner har
verkstallts och aterrapporterats efter mer &n ett ar, en efter 14 manader och en efter 18
manader. Tva motioner har atertagits i enlighet med fullméaktiges arbetsordning, varvid
dessa ej bedoms. En motion &r fortfarande pagaende.

Ett exempel ar motionen Sprakkrav inom aldreomsorgen inlamnad av Felix Bystrom
(SD) och Sven Pernils (SD). Motionen vacktes i kommunfullméaktige 2022-09-07 § 15
och lamnades over till kommunstyrelsen for beredning. Arendet remitterades till vard-
och omsorgsnamnden, varvid vard- och omsorgsforvaltningen tog fram ett forslag till
beslut 2023-01-09. Forvaltningens forslag till beslut antogs av vard- och
omsorgsnamnden 2023-02-22 § 11. | september 2023 rapporterades det i samband
med den halvarsbaserade redovisningen av pagaende motioner till fullméaktige att
motionen planerades tas upp under kvartal 3 2023. Motionen har &nnu inte varit uppe i
fullméaktige och markeras darfor som pagaende.

Rapportering av uppdrag och oavslutade uppdrag

Efter genomgang av samtliga fullmaktigeprotokoll for perioden 2020 — 2022 kan vi
konstatera att det lamnas en del uppdrag till sdval kommunstyrelsen som andra
namnder i Huddinge kommun. Dessa uppdrag lamnas framst inom ramen for
delarsrapportering samt mal och budget. Redovisning av dessa uppdrag sker i
samband med delarsrapportering per 31 mars samt 31 augusti for kommunstyrelsen, i
form av tillstalld lista tillhérande arende, uppdragets status samt férklarande text.

Vid intervju med kommundirektér och kommunstyrelsens ordférande framgar det att
processerna for att aterrapportera verkstallda och icke verkstallda beslut finns i
kommunen. Det namndes att samtliga uppdrag, oavsett nar pa aret de ar lagda, bor
ingd i samma rapportering. Samt att det dnskas och diskuteras internt att interna rutiner
for hur man haller koll pa respektive uppdrag sammanstalls.

For denna granskning har vi valt ut fem beslut av uppdragskaraktar, for att belysa
huruvida dessa ar verkstallda och aterrapporterade.

Upphandlings- och inképspolicy fér Huddinge kommun

Kommunfullméaktige beslutade 2020-02-10 § 14 att anta ny upphandlings- och
inkdpspolicy for Huddinge kommun. | samband med detta gavs kommunstyrelsen i
uppdrag att faststalla dessa for policyns tillampning.

Det utkast som legat till handlingarna till fullméktiges sammantrade finns nu i
publicerbar version pa Huddinge kommuns hemsida, varvid uppdraget bedéms vara
verkstallt.
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| bilagan till delarsrapport per 31 mars 2020° beskrivs det hur kommunstyrelsen fatt i
uppdrag att faststélla riktlinjer for policyns tillampning och att status for detta ar
"pagaende” samt att handlaggning pagar och kommunstyrelsen planeras anta riktlinjer
for policyn i juni 2020.

Av bilagan till delarsrapport per 31 augusti 2020 med namnet "redovisning av uppdrag i
kommunfullméaktige™ beskrivs det att nya riktlinjer har antagits av kommunstyrelsen vid
sammantradet den 17 juni 2020 och att uppdraget beskrivs som genomfort.

Omradesbegransning enligt lagen om mottagande av asylsdkande

Kommunfullméaktige beslutade 2020-04-20 § 17 att ge kommunstyrelsen i uppdrag att
anmala till Migrationsverket att kommundelarna Varby, Flemingsberg och Skogas i
Huddinge kommun enligt lagen om mottagande av asylstkande ska undantas for
mojlighet till egenboséattning.

Av bilagan till delarsrapport per 31 augusti 2020 med namnet "redovisning av uppdrag i
kommunfullmaktige” beskrivs det att kommunstyrelsen vid sitt sammantrade den 16
september 2020 kommer att fatta beslut om att skicka forslag pa
omradesbegransningar omfattande omradena Flemingsberg, Skogas och Varby, pa
remiss till Lansstyrelsen, som sedan far lamna ett yttrande till kommunen. Déarefter
skickar kommunen in anstkan om omradesbegransningar till Migrationsverket. Arendet
beskrivs i dokumentet som pagaende.

Under 2021 och 2022 ars redovisning av uppdrag till kommunfullméaktige gar det inte
att utlasa om uppdraget i fraga ar verkstallt.

Delarsrapport per den 31 mars 2021 for Huddinge kommun

Kommunfullméktige beslutade 2021-06-07 § 4 i samband med delarsrapport att ge
kommunstyrelsen i uppdrag att genomféra kommungemensam verksamhetsutveckling,
samt att finansiering av omstallningskostnader om maximalt 11 mnkr skulle ske med
reserverade medel.

For detta beslut ingar aven att planerade och genomférda atgarder ska redovisas i
delarsrapport per augusti 2021 samt i verksamhetsberattelse for 2021.

| delarsrapport per 31 augusti 2021 aterredovisas prognosen for
omstallningskostnader, bland annat ny digitaliseringsstruktur, ny ekonomimodell, ny
lokalforsorjningsstruktur, nytt kommunhus, samt politiskt beslutade
anpassningsatgarder. Detta redovisas dven sedan i arsredovisningen for 2021.

Utredning utlaning av sport- och fritidsutrustning

Kommunfullmaktige beslutade 2022-03-21 § 18 att i samband med att motionen Ge
alla barn och unga i Huddinge méjlighet till en aktiv fritid — Inratta en fritidsbank ge
kommunstyrelsen i uppdrag att i samverkan med relevanta ndmnder utreda
kommunens mojligheter att bista civilsamhallet i att erbjuda allménheten utlaning av
sport- och fritidsutrustning. Resultatet av denna samverkan skulle aterrapporteras till
kommunfullméktige under 2022.

8 Kommunstyrelsens forvaltning maj 2020.
4 Kommunstyrelsens forvaltning september 2020.
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Arendet utreddes och presenterades for kommunstyrelsen 2022-11-30 § 22, vars
forslag till kommunfullméktige var att utredningen godkandes samt att uppdraget skulle
anses utfort. Kommunstyrelsens forslag till beslut antogs pa fullméktiges sammantrade
2022-12-12 § 16.

Uppdraget rapporterades @ven i samband med redovisning av tillkommande uppdrag
vid kommunfullméaktiges delarsrapporter under 2022. Uppdraget bedoms darmed
verkstallt och aterrapporterat.

Delarsrapport per mars 2022 for kommunstyrelsen

Kommunfullméktige beslutade 2022-06-13 § 11 i samband med delarsrapport att ge
kommunstyrelsen i uppdrag att under 2022 genomféra kommungemensam
verksamhetsutveckling med omstallningskostnader om maximalt 5 mnkr.

| delarsrapport per 31 mars 2022° star det att kommunstyrelsen begar om att fa i
uppdrag att fortsatt genomféra kommungemensam verksamhetsutveckling med
omstallningskostnader om 4,3 mnkr. | delarsrapport per 31 augusti 2022° star det att
kommunstyrelsen fick i kommunens delarsrapport per mars i uppdrag att fortsatta
kommungemensam verksamhetsutveckling med en finansiering av
omstallningskostnader om maximalt 5 mnkr. Namndens helarsprognos forvantas bli -
4,6 mnkr vilket ligger inom beviljat maxutrymme. | prognosen har en rad
omstallningskostnader for den centrala verksamhetsutvecklingen inkluderats. Bland
annat utveckling av ny digitaliseringsstruktur, ny ekonomimodell, ny
lokalforsorjningsstruktur, kommunhus, samt politiskt beslutade anpassningsatgéarder.
Omstallningsarbetet redovisas under rubriken Effektivitetsarbete i delarsrapporten.

Beddmning

Var bedomning ar att kommunstyrelsen tillser att aterrapportering av verkstallda
motioner sker. Av 34 granskade motioner har samtliga, som inte atertagits av
motionarerna, forutom en verkstallts och aterredovisats till kommunfullmaktige.

Vi bedomer daremot att fullméaktige endast delvis tillser &andamalsenlig aterrapportering
av obesvarade motioner, da vi i fyra av sex fall noterat att aterrapporteringen inte skett
pa utsedda sammantraden i enlighet med fullmaktiges arbetsordning. For ar 2022 har

redovisning av obesvarade motioner endast skett vid ett tillfalle, i oktober manad.

Vi bedomer dartill att de uppdrag som tillstalls kommunstyrelsen aterredovisas till
kommunfullméaktige pa ett i allt vasentligt andamalsenligt satt genom delarsrapport och
arsredovisning. Vi har inte tagit del av nagra interna rutiner for uppféljning och
aterrapportering av verkstallighet och eventuella avvikelser av fullmaktiges beslut,
utéver det som framgar av det kommungemensamma reglementet. Detta da det i
dagslaget saknas interna rutiner som beskriver hur en sadan aterrapportering ska ga
till praktiskt. Vi bedomer daremot, utifran det stickprov som genomforts, att sadana
rutiner finns inarbetade pa kommunledningsférvaltningen.

5 Saknas antagandedatum
6 Saknas antagandedatum
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Samlad beddmning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att beddéma om kommunstyrelsens styrning och
uppfdljning dver att de beslut som fattas av kommunfullmaktige verkstélls ar
andamalsenlig.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen i
Huddinge kommuns styrning och uppféljning 6ver kommunfullméaktiges beslut i
huvudsak ar andamalsenligt.

Kommunen har styrdokument som reglerar en systematisk process av uppféljning av
saval obesvarade motioner som pagaende uppdrag tillstallda kommunstyrelsen och
namnderna. De processer vi tagit del av foljer i allt vasentligt de uppréattade
styrdokumenten.

Daremot ser vi att det finns ett behov av att utveckla dokumentationen avseende
uppfoljning och aterrapportering. Detta da det inte finns nagra interna rutiner for hur
uppfélining och aterrapportering ska ske. Vi har aven noterat att den uppféljning av
obesvarade motioner som ska tillstallas kommunfullmaktige tva ganger om aret enbart i
tva av sex fall sammanfaller med de av fullmaktige bestamda tidpunkterna for de
granskade aren.

Utifran granskningens samlade iakttagelser och bedémningar rekommenderas
kommunstyrelsen:

- Tillse att interna rutiner avseende uppféljning av uppdrag utfardade av
kommunfullméaktige upprattas och dokumenteras, for att sdkerstalla att
nuvarande uppféljning fortldper.

- Tillse att kommunfullmaktige far information om obesvarade motioner och dess
beredningsprocess i enlighet med kommunfullméktiges arbetsordning.
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