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Sammanfattning

KPMG har av Huddinge kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska
kommunstyrelsens rutiner och interna kontroll avseende utsatta omraden i kommunen.

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsen har tillrackliga
rutiner och kontroll éver arbetet med utsatta omraden i kommunen.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
delvis har tillrackliga rutiner och kontroll 6ver arbetet med utsatta omraden.

Vi kan utifréan var granskning sammanfattningsvis konstatera att det inom kommunen
finns ett stort engagemang avseende arbetet med utsatta omraden. Inom ett flertal
namnder och bolag genomfors olika insatser for att utveckla utsatta omraden; det
handlar exempelvis om insatser kopplat till att utveckla bostadsomraden, féreningsliv
och for att underlatta tillgang till socialtjanst. Arbetet med utsatta omraden berérs ocksa
inom ram fér budget- och malprocessen och det finns ett antal upprattade forum for
samverkan med relevanta och berérda intressenter.

For att ytterligare starka styrningen av arbetet bedémer vi att det ar angelaget att
kommunstyrelsen regelbundet foljer upp och analyserar det pagaende arbetet och vid
behov beslutar om adekvata och riktade insatser.

| det foljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.

Revisionsfraga Bedomning

Finns det upprattade mal for arbetet med utsatta omraden i Delvis
kommunen?

Finns det upprattade planer med tydliga indikatorer for Delvis
utvecklingsarbete i de granskade omradena?

Sker samverkan med relevanta och berdrda intressenter? | allt vasentligt
T.ex. samverkan i Huddinge och Sddertdrnsanalysen.

Foljs arbetet med utsatta omraden i kommunen upp? Delvis

Leder identifierade avvikelser till beslut om atgarder? Nej

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hénvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.
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Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Regelbundet efterfraga underlag med uppféljning av det pagaende arbetet som
sker ute i verksamheterna avseende utsatta omraden och vid behov uppratta
konkreta atgarder med anledning av identifierade brister.

— Regelbundet folja upp att samverkan fungerar andamalsenligt och bidrar till
forvantad effekt; det galler exempelvis "Samverkan i Huddinge”.

— Tydliggora vilka forum fér samverkan som finns och dess syfte i arbetet med
utsatta omraden.

Bakgrund

KPMG har av Huddinge kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska
kommunstyrelsens rutiner och interna kontroll avseende utsatta omraden i kommunen.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2024.

Utsatt omrade ar ett begrepp som polisen i Sverige anvander for att beskriva ett
geografiskt avgransat omrade eller stadsdel med lag socioekonomisk status och med
kriminell paverkan pa lokalsamhallet.

Sverige har internationellt sett en hég jamlikhet. Dock 6kar skillnaderna mellan
individer och grupper i samhallet avseende inkomster och férmégenheter snabbt.
Boende- och skolsegregationen har aven 6kat och andelen som definieras som
medelklass har minskat. De manniskor som ar mest ekonomiskt och socialt utsatta
paverkas negativt av 6kade skillnader i livsvillkor. Ojamlikhet leder i flera fall aven till
Okad kriminalitet, 6kad ohalsa samt Iagre tillit till samhallet och gemensamma
varderingar.

Enligt Polisens senaste lagesbild finns fyra omraden i Huddinge kommun vilka klassas
som utsatta; Grantorp, Visattra, Skogas samt Varby. Huddinge kommun arbetar med
Oversiktsplaner, utvecklingsplaner och detaljplaner for att sakerstalla en hallbar
samhallsbyggnad inom kommunens respektive omraden.

Revisorerna bedomer att det finns risk att kommunstyrelsen gj i tillracklig utstrackning
har rutiner och kontroll dver de omraden i kommunen vilka beddms som hogt utsatta.
Detta inkluderar samhallsbyggnadsinsatser saval som olika typer av utvecklingsprojekt
inom socialt arbete.
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Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningen syftar till att bedéma huruvida kommunstyrelsen har tillrackliga rutiner
och kontroll dver arbetet med utsatta omraden i kommunen.

Granskningen avser besvara foljande revisionsfragor:
— Finns det upprattade mal fér arbetet med utsatta omraden i kommunen?

— Finns det upprattade planer med tydliga indikatorer for utvecklingsarbete i de
granskade omradena?

— Sker samverkan med relevanta och berorda intressenter? T.ex. samverkan i
Huddinge och Sodertérnsanalysen.

— Foljs arbetet med utsatta omraden i kommunen upp?
— Leder identifierade avvikelser till beslut om atgarder?

Granskningen har avgransats till kommunstyrelsen och dess arbete med utvecklingen
av Grantorp, Visattra, Skogas och Varby.
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Revisionskriterier
| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:
- kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §
- tilldmpbara interna regelverk, policyer och beslut.

Metod
Granskningen har genomférts genom:
- Dokumentstudier av kommuninterna dokument och beslut.

- Intervjuer har genomforts med bitradande kommundirektor, ekonomidirektor,
kultur- och fritidsdirektor, socialdirektér, samhallsbyggnadsdirektor samt VD for
Huge Bostader AB.

De bedémningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande
bedémningsnivaer.

Nej Delvis 1 allt visentligt Ja

Rapporten ar faktakontrollerad av for granskningen intervjuade tjanstepersoner.
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Resultat av granskningen

Mal och planer for utsatta omraden

| intervjuer framkommer att det for arbetet med utsatta omraden inte har upprattats
nagra specifika mal eller planer; det galler exempelvis for omradena Grantorp, Visattra,
Skogas och Varby. Arbetet med utveckling i utsatta omraden berdrs dock inom ramen
for budget- och malprocessen. Kommunfullmaktige har i mal och budget for ar 2024 —
2026 bland annat beslutat om malomradet "En trygg kommun ddr ménniskor trivs och
véxer’ som samtliga namnder och bolag ska utforma minst ett mer namnd-/bolagsnara
mal.

Till malomradet hor det 6vergripande malet "Hallbart samhéllsbyggande med fokus péa
blandade boendeformer’ som betonar vikten av att samhallsplaneringen ska bidra till
hela kommunens utveckling och att alla som lever, bor och verkar i Huddinge har goda
livsmiljoer. Av beskrivande text till malet framgar bland annat att de mer socio-
ekonomiskt utsatta omradena ska starkas genom omradesutveckling i samverkan
mellan kommunen, fastighetsédgare, naringsliv och féreningsliv samt en kombination av
inflyttning och kvarboende.

Med anledning av kommunfullmaktiges dvergripande mal har kommunstyrelsen i sin
verksamhetsplan for ar 2024 bland annat beslutat om namndmalet "Goda och hallbara
livsmiljéer” som lyfter vikten av utveckling i kommunens olika bostadsomraden. For
malet finns beslutade uppdrag och indikatorer for att félja upp dess resultat; det handlar
exempelvis om indikatorer kring antalet hyresratter och bostadsratter i olika omraden i
kommunen. | intervjuer framkommer att &ven om det inte tydligt framgar i kommun-
styrelsens verksamhetsplan vilket arbete som ska genomféras inom kommunens olika
omraden sa finns det inom kommunen upprattade styrgrupper som tillsammans arbetar
for att utveckling sker inom styrgruppernas tilldelade ansvarsomraden. Arbetet i
styrgrupperna sker bland annat med stdéd av "Huddingeanalysen” som ar ett verktyg for
att enkelt utlasa skillnader, likheter och trender i olika omraden i kommunen och
Stockholmsregionen.

Arbetet med utveckling i utsatta omraden sker ocksa inom kommunens 6vriga ndmnder
och bolag. | intervjuer framkommer att det inom kultur- och fritidsnamnden bland annat
genomfors riktade insatser mot omraden i kommunen med ett svagt féreningsliv.
Insatserna syftar till att sékerstalla att alla barn och unga, oavsett i vilket omrade i
kommunen de bor i, ska ha tillgang till meningsfulla fritidsaktiviteter. | intervjuer
framkommer att en stor del i detta arbete handlar om att sakerstalla tillgang till
andamalsenliga lokaler och anlaggningar. Den 11 juni 2024 beslutade namnden om ett
"strukturprogram for fritidsgardar i Huddinge kommun” som bland annat syftar till att
fortydliga kommunens viljeriktning inom ett visst verksamhetsomrade gallande den
fysiska planeringen av verksamhetslokaler.
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Vad galler socialnéamndens arbete sa framkommer i intervjuer att arbetet med utsatta
omraden primart sker genom preventiva insatser; det handlar exempelvis om att skapa
en mer lattillganglig socialtjanst genom "tidigt och Iattillgangligt stod”.

Det tidigare och lattillgangliga stodet ska finnas pa fler platser inom kommunen och
mojliggora stddinsatser sa tidigt som majligt for att forebygga att problem vaxer sig
stérre.

Bedomning

Var bedomning ar att det delvis finns upprattade mal och planer med indikatorer
for arbetet med utsatta omraden i kommunen.

Vi konstaterar att det inte finns nagra omradesspecifika mal och planer, vi bedomer
dock att arbetet med utsatta omraden berérs inom ram fér budget- och malprocessen.
Vidare bedémer vi att det pagaende arbetet som sker ute i verksamheterna bidrar till
att utveckla utsatta omraden i kommunen.

For att ytterligare starka styrningen av arbetet bedémer vi att det ar angelaget att
kommunstyrelsen regelbundet foljer upp och analyserar det pagaende arbetet och vid
behov beslutar om adekvata och riktade insatser, se vidare i avsnitt 3.4.

Samverkan

Av beskrivningen till kommunstyrelsens beslutade namndmal "Goda och hallbara
livsmiljéer” framgar bland annat att:

"De mer socioekonomiskt utsatta omradena ska starkas genom
omradesutveckling i samverkan mellan kommunen, fastighetsagare, naringsliv
och féreningsliv samt en héllbar kombination av inflyttning och kvarboende”.

| intervjuer framkommer att det inom kommunen har upprattats ett antal olika forum for
samverkan dar arbetet med utsatta omraden berors; det handlar bade om interna och
externa forum dar utomstaende aktorer ar involverade. Flera av de intervjuade menar
att forumen ar systematiska och att det pagar ett aktivt arbete att sakerstalla att dessa
bestar av ratt kompetenser. Vi uppfattar dock att det finns ett fortsatt behov att
tydliggdra vilka forum som finns och vad respektive forum syftar till. Vi har for
granskningen inte tagit del av nagot underlag som tydligt redogor for vilka forum for
samverkan som finns och vad respektive forum syftar till.
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En form fér samverkan som flera av de intervjuade lyfter fram &r "Samverkan i
Huddinge” som ar en paraplyorganisation for BID'-inspirerad samverkan i flera olika
kommundelar; det galler Flemingsberg, Skogas och Varby. Forumet bygger pa
samverkan mellan bostadsrattsféreningar samt allmannyttiga, privata och kommersiella
fastighetsagare dar Huddinge kommun som fastighetsagare ar medlem. | respektive
BID-forum ingar aven ett ndra samarbete med bland annat Huddinge kommuns
forvaltningar, verksamheter i omradena och civilsamhallet. Exempel pa insatser som
genomforts inom ram for BID-samverkan i berérda omraden ar bland annat
organiserade idrottsaktiviteter for barn och unga samt bortbyggnation av morker och
buskage for att gora omradena tryggare. Vi har for granskningen inte tagit del av nagon
uppféljning och/eller utvardering inom ram fér "Samverkan i Huddinge”.

Bedémning

Var bedomning ar att samverkan i allt vasentligt sker med relevanta och berérda
intressenter.

Vi bedémer att det for arbetet med utsatta omraden finns ett antal olika forum som
samverkan; det galler exempelvis de BID-inspirerade forumen. Vi beddémer emellertid
att det inte ar tillfredsstallande att effekten av "Samverkan i Huddinge” inte har foljts
upp och utvarderats. Vidare delar vi den bild som aterges i intervjuer att det finns ett
behov att tydliggéra vilka forum som finns inom kommunen och vad respektive forum
syftar till.

Uppfdljning

Som framgar i avsnitt 3.1 finns det for granskade omraden i kommunen inga sarskilda
framtagna mal eller planer, utan arbetet sker ur ett kommunévergripande perspektiv
inom ram for ordinarie budget- och malprocess; det galler bland annat utifran
kommunfullmaktiges dvergripande mal "Hallbart samhéllsbyggande med fokus péa
blandade boendeformer”.

Vi har tagit del av kommunstyrelsens delarsrapport per 31 augusti 2024 och noterar att
kommunstyrelsen beddmer namndmalet "Goda och hallbara livsmiljéer’ som upprattats
med anledning av kommunfullmaktiges dvergripande mal "Hallbart samhéllsbyggande
med fokus pa blandade boendeformer’ som ”i hég grad uppfyllt’. Beddmningen bygger,
enligt delarsrapporten, pa att tva av tre indikatorer som anvands for att mata
maluppfyllelse nar uppstallda etappmal. Av kommentarer till bedémningen framgar
vilket arbete som har genomforts; det handlar bland annat om pilotprojekt med
datadriven omradesanalys i syfte att avgora vilka férebyggande och trygghetsskapande
insatser som beddms fa storst effekt utifran behoven pa platsen, framtagande av
bostadsforsorjningsprogram och utveckling av kommunens parker och lekplatser.

1 Boende, integration och dialog (Business Improvement District)
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Kommunfullmaktiges dvergripande mal "Hallbart samhéllsbyggande med fokus péa
blandade boendeformer’ bedéms ocksa som ”i hdg grad uppfyllt’ i den
kommunovergripande delarsrapporten per 31 augusti 20242. Bedomningen grundar
sig, enligt delarsrapporten, pa att etappmalen fér antal fardigstallda bostader och
trangboddhet i flerbostadshus har uppnatts. Av kommentarer till bedémningen framgar
att namndernas beslutade uppdrag som pa olika satt ska bidra till malen férvantas bli
genomforda under aret.

Vi har utéver uppféljningen i delarsrapporter inte tagit del av nagon dokumenterad
uppféljning av arbetet med utsatta omraden i kommunen.

Bedomning

Var bedomning ar att arbetet med utsatta omraden i kommunen delvis foljs upp
men att uppfoljningen inte ar tillrackligt omfattande for att eventuella avvikelser i
arbetet utsatta omraden ska kunna identifieras.

Vi bedémer att arbetet med utsatta omraden berérs inom ram fér budget- och
malprocessen och att arbetet darigenom foljs upp genom delar- och arsrapportering.
Nagon omradesspecifik uppfoljning genomférs daremot inte, vilket vi bedomer ar en
brist.

2KS 2024-10-25§ 6
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Samlad bedomning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att bedéma huruvida kommunstyrelsen har
tillrackliga rutiner och kontroll 6ver arbetet med utsatta omraden i kommunen.

Var samlade bedomning utifrdn granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
delvis har tillrackliga rutiner och kontroll 6ver arbetet med utsatta omraden.
Se inledning samt respektive rapportkapitel fér en mer detaljerad beskrivning.
Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Regelbundet efterfraga underlag med uppféljning av det pagaende arbetet som
sker ute i verksamheterna avseende utsatta omraden och behov uppratta
konkreta atgarder med anledning av identifierade brister.

— Regelbundet folja upp att samverkan fungerar andamalsenligt och bidrar till
forvantad effekt; det galler exempelvis "Samverkan i Huddinge”.

— Tydliggora vilka forum fér samverkan som finns och dess syfte i arbetet med
utsatta omraden.

Datum som ovan

KPMG AB
Micaela Hedin Klara Engstrom
Certifierad kommunal yrkesrevisor Verksamhetsrevisor

Detta dokument har upprattats enbart fér i dokumentet angiven uppdragsgivare och &r baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allméan handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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Bilaga

Huddingeanalysen
Lank till kommunens hemsida med information om Huddingeanalysen.

https://www.huddinge.se/huddingeanalysen

Samverkan i Huddinge
Lank till kommunens hemsida med information om Samverkan i Huddinge.

https://www.huddinge.se/samverkan
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