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Kompletterande synpunkter pa enskilda lagférslag
Utredningens forslag pa text aterges nedan i kursiv stil.

2 § I denna lag avses med

1. tobaksfri nikotinprodukt: produkt utan tobak som innehaller nikotin for
konsumtion,

2. detaljhandel: forsdljning till konsumenter,

3. forsdljningsstille: fysiskt forsdljningsstdlle eller webbplats for detaljhandel,
4. fysiskt forsdljningsstdlle: en viss lokal eller ett annat avgrdnsat utrymme for
detaljhandel, och

5. sponsring: offentliga eller privata bidrag till ett evenemang, en verksamhet
eller en person med syftet eller den direkta eller indirekta verkan att frdmja en
vara eller produkt.

Av paragrafen framgdr olika definitioner som géller for den nya lagen. Nir det
géller begreppet forsdljningsstélle avses fysiskt forsdljningsstélle eller webbplats
for detaljhandel. Nar det géller tillstdnd for att sdlja tobaksvaror har det ibland
varit oklart om en fysisk butik dven ska anses silja tobaksvaror fran en webbplats.
I ndgra kommuner har det medfort att ett och samma forsédljningsstélle fitt tva
olika tillstand. For att fortydliga detta ytterligare dr det onskvért att det 1
paragrafen skrivs in att med forsdljningsstélle avses fysiskt forsdljningsstille
och/eller webbplats for detaljhandel. I de fall dir den fysiska butiken dven inhyser
verksamheten med webbplats for detaljhandel. Foljdédndring bor da dven ske 1 lag
om tobak se SOU 2021:22 sid. 458.

5 § Tillverkare och importérer ska till Folkhdlsomyndigheten anmdla alla
tobaksfria nikotinprodukter som de avser att tillhandahdlla konsumenter. En ny
anmdlan ska ldmnas in for varje vdsentlig dndring av produkten. Anmdlan ska
ldmnas in senast sex mdnader innan produkten dr avsedd att tillhandahallas
konsumenter pd marknaden. Anmdlan ska dven géras av tillverkaren och
importoren ndr produkten inte ldngre tillhandahalls konsumenter pa marknaden.
Tobaksfria nikotinprodukter fdr inte tillhandahdllas konsumenter om en anmdlan
enligt forsta stycket inte har gjorts. Detsamma gdller om anmdlan inte uppfyller
de foreskrifter om hur anmdlan ska vara utformad och vad den ska innehalla som
har meddelats med stod av 45 § 1.

Av paragrafen framgdr kravet pa produktanmélan till Folkhidlsomyndigheten. Det
ar tillverkaren eller importoren som &r skyldiga att Iimna in en produktanmélan.
Tobaksfria nikotinprodukter fér inte tillhandahéllas konsumenter i Sverige om en
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anmadlan inte gjorts. Folkhdlsomyndigheten ska enligt forslaget 1 betankandet (sid.
309) offentliggdra de uppgifter som har ldmnats i en produktanmélan pa en
webbplats. Det dr rimligt att den nédringsidkare som anméler forsiljning av
nikotinfria tobaksprodukter dven forsdkrar sig om att de produkterna som séljs pa
forsdljningsstillet &r anmélda till Folkhdlsomyndigheten. For att fortydliga
néringsidkarens ansvar foreslas att denna skyldighet skrivs in direkt i lagen. I lag
om tobak och likande produkter finns dven krav pa produktanmélan. Motsvarande
fortydligande bor goras 1 den lagstiftningen. Av erfarenhet av lag om tobak
forlitar sig manga handlare helt och fullt pa att partihandlare kontrollerat att
produkter dr anmaélda till Folkhdlsomyndigheten. Detta medfor en 6kad risk for att
varor siljs 1 detaljhandelsledet som inte anmélts pd foreskrivet sétt.

16 § Tobaksfria nikotinprodukter fdr inte sdljas eller pd annat sdtt ldmnas ut i
ndringsverksamhet till den som inte har fyllt 18 ar. Den som ldmnar ut en sddan
vara eller produkt ska forvissa sig om att mottagaren har uppndtt nimnda alder.
Om det finns sdrskild anledning att anta att produkten dr avsedd att ldmnas 6ver
till nagon som inte har fyllt 18 dr, far den inte ldmnas ut.

Pa forsdljningsstdllen ska det finnas ett tydligt och klart synbart meddelande med
information om forbudet mot att sdlja eller ldmna ut tobaksfria nikotinprodukter
till den som inte har fyllt 18 ar.

I paragrafen foreskrivs att det pa forsdljningsstéllet ska finnas ett tydligt och klart
synbart meddelande om aldersgriansen 18 ar. Av lag om tobak framgér att det ska
finnas en skylt med denna information. Enligt utredningen ar det i webbutiker
svart att sétta upp en skylt. Utredaren menar att det darfor ar lampligare med
begreppet meddelande. Med begreppet meddelande finns en uppenbar risk att
skyltar 1 butiker kommer erséttas av korta meddelanden med information om
aldersgransen. Det dr rimligt att det for fysiska butiker ska finnas kvar krav pa
skylt medan det for webbutiker raicker med meddelande. Meddelande med
information om aldersgransen foreslés finnas pa varje sida dir produkter med
alderskrav finns.

19 § En ndringsidkare som har sdte eller fast drifistdlle for néiringsverksamhet i
Sverige far inte bedriva detaljhandel med tobaksfria nikotinprodukter utan att
forst ha anmdlt forsdljningen. Anmdlan ska ske till den kommun ddr det fysiska
forsdljningsstdllet dr beldget. Om ett fysiskt forsdljningsstdlle saknas ska anmdlan
goras till den kommun ddr foretaget har sitt sdte eller, om foretaget saknar sdite
inom landet, till den kommun ddr foretaget har ett fast driftstdlle.

Av paragrafen framgér att ndringsidkare ska anmaéla sjilva forséljningen till
kommunen. For att undvika problem med tolkning av vad anmaéld forsédljning
avser bor det av paragrafen framgé krav pa att anméilan ska innehélla uppgift pa
om det ar fysiskt forséljningsstille och/eller fran webbplats som avses. Det blir en
tydligare paragraf om begreppet webbplats skrivs in i paragrafen istillet for om
fysiskt forsiljningsstélle saknas ska anmilan...”. Det kan vara lampligare att
skriva in ”Anmélan om forsiljning fran webbplats ska goras till ...”.

20 § Den som bedriver forsdljning enligt 19 § ska utova egenkontroll over
forsdljningen och hanteringen i 6vrigt av tobaksfria nikotinprodukter och se till
att det finns ett for verksamheten lampligt egenkontrollprogram.
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Till anmdlan om forsdljning enligt 19 § ska egenkontrollprogrammet och de
ovriga uppgifter som behévs for kommunens och Folk-hdlsomyndighetens tillsyn
bifogas. Andrade uppgifter ska utan dréjsmdl anmdilas till kommunen respektive
Folkhdlsomyndigheten.

For att underlitta tillsynen &r det dnskvirt att krav infors pa att egenkontroll-
programmet ska finns tillgéngligt pa forséljningsstéllet. Det dr vanligt vid tillsyn
av tobaksvaror att egenkontrollprogram inte finns tillgéngligt pa
forsdljningsstillet.

Av paragrafen framgér ocksa att till anméilan om forséljning av tobaksfira
nikotinprodukter ska egenkontrollprogrammet bifogas. Det dr lampligt att det
skrivs in att det ska vara en kopia. Motsvarande krav pd att skicka in
egenkontrollprogram finns vid ansdkan om att silja tobaksvaror. Nar det giller
tobaksforséljning skickas oftast original in till kommunen. Detta innebar att
néringsidkaren inte har programmet kvar pa forsiljningsstéllet.

22 § Ldnsstyrelsen utovar inom ldnet tillsyn enligt 23 och 24 §. I tillsynen ingar
att

1. folja kommunernas verksamhet och bitrdda kommunerna med information och
rad, och

2. frimja samarbete mellan olika tillsynsmyndigheter och mellan
tillsynsmyndigheter och andra.

27 § En tillsynsmyndighet som anges i 22—25 §§ far i sin tillsynsverksamhet
meddela de foreldgganden eller forbud som behovs for att denna lag och
anslutande foreskrifter ska foljas.

Nir det géller tillsyn och befogenheter behover lagreglering fortydligas
ytterligare. Lansstyrelsens uppgifter framgar av punkten 1 och 2. Det &r svart att
forsta pa vilket sétt eller 1 vilket sammanhang Lénsstyrelsen ska foreldgga nagon
eller meddela forbud med eller utan vite.

Nir det giller befogenheten att meddela forelédggande och forbud med eller utan
vite foreslas de begrinsas till att meddelas av enbart kommunen och
Folkhdlsomyndigheten. For kommunens del innebir tillsynsansvaret {for fysiska
forsdljningsstillen och webbutiker.

Polismyndigheten bor 1 forsta hand utreda de brottsliga frigorna som framgar av
straffbestimmelserna i lagen och inte meddela administrativa sanktioner. De ar
inte logiskt eller praktiskt att flera olika myndigheter kan fatta beslut om sanktion
for en och samma Overtradelse. Beslut om foreldggande eller forbud med eller
utan vite som Polismyndigheten och Lénsstyrelsen fattar med st6d av lagen
behover dessutom inte meddelas kommunen. Detta forsvarar kommunens arbete.

28 § Vid allvarliga eller upprepade overtrddelser av denna lag far kommunen
forbjuda den som bedriver detaljhandel med tobaksfria nikotinprodukter att
fortsdtta forsdljningen eller, om forbud far anses vara en alltfor ingripande
dtgdrd, meddela varning. Kommunens beslut gdller omedelbart, om inte ndgot
annat anges i beslutet.

Ett forbud far meddelas for en tid av hogst sex mdnader.
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Av paragrafen framgér att kommunen foreslds ges en mojlighet att kunna forbjuda
fortsatt forséljning av tobaksfria nikotinprodukter. Kommunen far 4ven meddela
en varning om atgirden med forbud anses vara allt for ingripande.

For att inte blanda samman forbud enligt 27 § respektive 28 § dr det dnskviért att
kommunens mer ingripande forbud enligt 28 § bendmns forsiljningsforbud. Néar
det géller alkohollagen finns d&ven mojligheten att meddela en erinran. Denna ska
anses vara mindre ingripande dn en varning. Det dr onskvirt att 4ven erinran finns
med som en sanktion vid mindre dvertradelser.

Ett forsdljningsforbud géller for en tid av hogst sex manader. Denna tid ar {6r
begridnsad. Kommunen behover vid grovre dvertrddelser kunna meddela
forséaljningsforbud upp till 12 manader. Det skulle motsvara de antal manader som
giller for forsdljningsforbud som meddelats med stod av alkohollagen for folkdl.

34 § Kommunen och Polismyndigheten ska underrdtta varandra om forhallanden
som dr av betydelse for tillsynen.

En kommun som har fattat beslut i ett drende enligt denna lag ska skicka en kopia
av beslutet till Folkhdlsomyndigheten, Polismyndigheten och den ldinsstyrelse som
berors av beslutet.

Nir det giller underrittelser ska en kommun som fattat ett beslut i ett drende
enligt lagen skicka en kopia av beslutet till Folkhdlsomyndigheten,
Polismyndigheten och den linsstyrelse som berors av beslutet. Om Lénsstyrelsen
eller Polismyndigheten fattar beslut med stod av lagen foreligger ingen skyldighet
att meddela berdrd kommun. Forslagsvis ska dven dessa myndigheter meddela
berdrd kommun sina beslut.

Vid beslut om sanktioner som baserar sig pa brister vid marknadsforing foreslds
en skyldighet att sinda kopia av beslutet till Konsumentverket. Konsumentverket
svarar for tillsynsvégledning till kommunerna néir det géller
marknadsforingsbestimmelserna.

35 § Kommunerna ska underrdtta Folkhdlsomyndigheten om de i sin verksamhet
far kinnedom om ndgot som kan ha betydelse for Folkhdlsomyndighetens tillsyn.

Ett motsvarande krav bor finnas for Folkhdlsomyndigheten att informera
kommunen om nagot som kan ha betydelse for deras tillsyn.

36 § I syfte att ge underlag for en dialog mellan kommunen och den som ldmnar
ut tobaksfria nikotinprodukter om skyldigheten att forvissa sig om att mottagaren
har fyllt 18 ar, far kommunen genomfora kontrollkép. Vid ett sadant kop far
kommunen endast anlita en person som har fyllt 18 dr.

Ett kontrollkop far genomforas utan att ndringsidkaren underrdttas i forvig om
kontrollkopet. Kommunen ska snarast efter ett genomfort kontrollkép underrdtta
ndringsidkaren om kontrollképet.

37 § Vad som framkommit genom kontrollkop far inte utgéra grund for kommunen
att meddela foreldggande, forbud eller varning enligt 27 och 28 §¥§.

Kommunen foreslas f4 en mojlighet att genomfora kontrollkdp som en
tillsynsmetod. Vad som framkommit vid ett kontrollkdp far inte utgéra grund for
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kommunen att meddela administrativa sanktioner. For att undvika att handlare vid
upprepade tillfdllen séljer tobaksfria nikotinprodukter till barn och ungdomar utan
alderkontroll &r det rimligt att kommunen far en mojlighet att meddela en sanktion
for denna typ av overtrddelse. Det dr viktigt att barn och ungdomar skyddas fran
att hamna 1 ett tidigt beroende av nikotin eller andra beroendemedel.

Lampligen bor en ldgre grad av sanktion inforas. Enligt alkohollagen kan
nédringsidkare vid mindre dvertrddelser meddelas en erinran. Det édr rimligt att
denna form av sanktion &ven infors i1 lag om tobaksfria nikotinprodukter och i lag
om tobak och likande produkter. En erinran kan vara en lamplig pafoljd om en
néringsidkare inte vidtar dtgirder for att skirpa &lderskontrollen. Fortsdtter
handlaren att sélja dessa produkter till barn och ungdomar utan &lderskontroll bor
varning kunna vara en lamplig pafoljd. Endast i extrema fall och efter upprepade
varningar bor ett forséljningsforbud komma i fraga.

For kommunens tillsyn bor en skyldighet inforas i lagen om att uppritta en
tillsynsplan arsvis som ldmnas in till Lansstyrelsen. Lansstyrelsen har d&
mojlighet att f6lja kommunernas tillsynsplanering arsvis. Kommunerna har redan
nu en skyldighet att uppritta en tillsynsplan enligt alkohollagen och ett krav finns
att denna ska ldmnas in till Lansstyrelsen. Krav pa tillsynsplan bor dven inforas
for tillsynen som ska genomforas med stdd av lag om tobak och liknande
produkter. Kommunen kan dé i ett samlat dokument redovisa vilken tillsyn som
planeras for ett storre ansvarsomrade. Kommuner som anvinder sig av
tillsynsmetoden kontrollkop ska ta upp detta i tillsynsplanen och dér dven
beskriva i vilken omfattning och pa vilket sétt kontrollkopen ska genomforas. Att
kommunen anvinder sig av tillsynsmetoden kontrollkdp ska informeras
forsdljningsstillena arligen.

42 § Den som uppsatligen, i strid med 7 § tredje stycket, tillhandahdaller
konsumenter tobaksfria nikotinprodukter som inte uppfyller kraven om
hélsovarning och innehdllsdeklaration eller sdljer tobaksfria nikotinprodukter i
strid med ett forbud som har meddelats med stod av 28 §, ska domas till boter
eller fingelse i hogst sex manader.

Detsamma gdller den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 19 § eller
sdljer eller ldmnar ut tobaksfria nikotinprodukter i strid med 16 § forsta eller
andra stycket.

Om gdrningen dr ringa, ska den inte medféra ansvar.

Tillgéngligheten av nikotinprodukter behdver begransas for barn. I betédnkandet
Olovlig tobaksforséljning (SOU 2009:23 sid 140) framgér att en stor andel av
ungdomar under 18 ar anvénder cigaretter och/eller snus. Detta giller bade for
flickor och pojkar. Ungefar hélften av ungdomarna som roker eller snusar uppger
att de sjdlva kan handla produkterna i butiker. I 6vrigt dr det vanligt barn kan kdpa
produkterna av andra privatpersoner.

Den foreslagna lagstiftningen har inte med nigon straffbestimmelse rorande
langning av tobaksfria nikotinprodukter. Nagon reglering finns heller inte 1 lag om
tobak och likande produkter. Daremot finns reglering i alkohollagen. Nér det
géller tobaksfria nikotinprodukter och tobaksvaror innebér det att det i praktiken
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ar mgjligt att langa dessa produkter till barn utan pafoljd. Anmilnings- och
ansokningskravet vid forsiljning avser enbart naringsidkare.

Ett tidigt beroende medfor dkad risk for skada och ohélsa for barnen. Det &r darfor
rimligt att infOra straffbestimmelse for de som langar dessa produkter till barn.
Straffvardet bor rimligen vara pa minst pa samma niva som for en expedit som
saljer produkt till underdrig.

Om en naringsidkare meddelas ett forsdljningsforbud men dnda véljer att fortsitta
att sélja de tobaksfria nikotinprodukterna riskerar denna att fa en pafoljd pa
samma niva som snatteri (ringa stod). Det dr rimligt att straffvardet for denna typ
av Overtriddelse ska vara hogre.

I tidigare tobakslagen fanns mdjlighet for kommunen att omhénderta tobaksvara.
Denna mojlighet togs bort i och med ny lag om tobak och likande produkter, se
proposition Ny lag om tobak och likande produkter 2017/18:156 123f. Séljer en
néringsidkare felaktigt mérkta tobaksfria nikotinprodukter kan dessa da inte
omhéndertas av kommunen. Det finns dé en risk att felaktigt mérkta produkter blir
dé kvar 1 butiken for forsdljning. Det dr rimligt att kommunen aterigen féar
mojligheten att omhénderta felaktigt markta produkter och att denna mojlighet
skrivs in i den foreskrivna lagen och i lag om tobak och likande produkter.
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