Analyser och utvarderingar
for effektiv styrning

Betinkande av
Analys- och utvirderingsutredningen

Stockholm 2018

aaaaa

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2018:79



SOU och Ds kan képas frén Norstedts Juridiks kundservice.
Bestillningsadress: Norstedts Juridik, Kundservice, 106 47 Stockholm
Ordertelefon: 08-598 191 90

E-post: kundservice@nj.se

Webbadress: www.nj.se/offentligapublikationer

For remissutsindningar av SOU och Ds svarar Norstedts Juridik AB
pd uppdrag av Regeringskansliets férvaltningsavdelning.

Svara pd remiss — hur och varfér

Statsrddsberedningen, SB PM 2003:2 (reviderad 2009-05-02).

En kort handledning {6r dem som ska svara pd remiss.

Hiftet r gratis och kan laddas ner som pdf fran eller bestillas p4 regeringen.se/remisser

Layout: Kommittéservice, Regeringskansliet
Omslag: Elanders Sverige AB
Tryck: Elanders Sverige AB, Stockholm 2018

ISBN 978-91-38-24872-0
ISSN 0375-250X



Till statsradet och chefen
for Finansdepartementet

Regeringen beslutade den 27 juli 2017 att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att géra en dversyn av regeringens analys- och utvirder-
ingsresurser. Ddvarande generaldirektéren f6r Fortifikationsverket,
Urban Karlstrém, férordnades samma dag som sirskild utredare.

Charlotta Eriksson har varit sekreterare i utredningen frin och
med den 18 september 2018 och Johan Wockelberg-Hedlund frin
och med den 8 januari 2018.

Frin och med den 2 oktober 2017 férordnades som experter i ut-
redningen Johan Anderson (Niringsdepartementet), Jan Cedervirn
(Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser), Emma
Ekstrom (Justitiedepartementet), Claes Elmgren (Arbetsmarknads-
departementet), Sverker Hird (Kulturanalys), Theréese Karlsson
(Finansdepartementet), Dan Ljungberg (Inspektionen f6r socialfor-
sikring), Kjell Nyman (Utbildningsdepartementet), Ann Sofi Persson-
Stenborg (Finansdepartementet), Cecilia Stenbjérn (Vard- och om-
sorgsanalys), Eva Stengird (Kulturdepartementet), Eva Svensson
(Niringsdepartementet), Kristina Séderstrom (Finansdepartementet),
Martin Séderstrom (Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvirdering), Anna Weinholt (Socialdepartementet), Anna
Westphalen (Brottsférebyggande ridet), Per-Ake Vikman (Trafik-
analys) och Esbjérn Akesson (Socialdepartementet).

Frin och med den 4 maj 2018 entledigades Therése Karlsson som
expert och samma dag férordnades Hélene Bratt Wettergren (Finans-
departementet) som expert. Den 14 juni 2018 entledigades AnnSofi
Persson-Stenborg som expert i utredningen och samma dag férord-
nades Rolf Héijer (Finansdepartementet) som expert. Samma dag
entledigades ocksd Anna Weinholt som expert och Anne Wisten



(Socialdepartementet) férordnades som expert i utredningen frdn och
med den 15 juni 2018.

Genom ett tilliggsdirektiv den 5 juli 2018 forlingdes utrednings-
tiden si att redovisning av uppdraget skulle ske senast den
1 november 2018.

Utredningen som antagit namnet Analys- och utvirderingsutred-
ningen éverlimnar hirmed sitt betinkande. I och med detta ir upp-
draget avslutat.

Stockholm 1 oktober 2018

Urban Karlstréom

/Charlotta Eriksson
Johan Wockelberg-Hedlund
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Sammanfattning

I detta betinkande presenterar vi vr syn pd vilka analys- och ut-
virderingsresurser regeringen behéver som stod f6r sin uppgift att
styra, sikerstilla effektivitet och redovisa resultat till riksdagen.

Det saknas vigledande férvaltningspolitiska principer om nir en
analys- och utvirderingsmyndighet bor inrittas och vilka uppgifter en
sidan myndighet bor ha. Vi har bedémt att utvecklingen de senaste
tio dren att inritta sektorsanknutna analys- och utvirderingsmyn-
digheter kommer att fortsitta och leda till att fler myndigheter bildas.

Vi presenterar en samlad strategi for att regeringen ska kunna
tillgodose sitt behov av oberoende analyser och utvirderingar som
bygger pd djup sak- och metodkunskap. Strategin innebir att reger-
ingen slr fast att den behover analys- och utvirderingsresurser fér
sina uppgifter, att regeringen ger analys- och utvirderingsmyndig-
heterna ett tydligt och enhetligt uppdrag och att formerna fér sam-
spelet mellan regeringen och myndigheterna utvecklas. I strategin
ingdr ocksd att regeringen genomfér en omorganisation av sina
sektorsanknutna analys- och utvirderingsresurser for att gora det
mojligt att ticka fler sektorer utan att inritta fler myndigheter. Det
ger forutsittningar for ett effektivare utnyttjande av sak- och metod-
kompetenser, bittre foérutsittningar f6r analyser och utvirderingar
over sektorsgrinser och ett effektivare nyttjande av nuvarande myn-
digheters administrativa resurser.

Vir férhoppning ir att utredningen kan bidra med ¢kad kunskap
om nyttan med analyser och utvirderingar och om hur dessa kan
bidra till regeringens beslutsprocesser.
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Vart uppdrag

Virt uppdrag har varit att géra en 6versyn av regeringens analys- och
utvirderingsresurser och av hur dessa ir organiserade. Enligt direk-
tiven ska 6versynen omfatta Brd, ISF, IFAU, Kulturanalys, Tillvixt-
analys, Trafikanalys och Vardanalys. Utredningsdirektiven kan sam-
manfattas i tvd huvudfrigor:

o Vilka analyser och utvirderingar behéver regeringen 1 sin uppgift
att styra riket, redovisa resultat till riksdagen och bedéma effek-
tivitet?

o Hur ska regeringens analys- och utvirderingsresurser organiseras
pd ett indama&lsenligt sitt utifrin regeringens behov?

Regeringens tillgang till analyser och utvarderingar
kan forbattras

Vir utredning visar att de sju analys- och utvirderingsmyndig-
heterna inte fullt ut tillgodoser regeringens behov av analyser och
utvirderingar. En huvudsaklig forklaring ir att myndigheternas
uppgifter ser olika ut. Den potential som myndigheterna har att
kunna ta fram relevanta beslutsunderlag till regeringen anvinds
dirmed inte fullt ut. Regeringen fr 1 for liten utstrickning underlag
for att kunna bedoma effekter av olika insatser, kostnadseffektivitet
eller hur den samlade méluppfyllelsen ser ut inom ett omride. Ana-
lys- och utvirderingsmyndigheterna har en viktig roll vad giller
kopplingen mellan forskning och politik och skulle i hogre grad
kunna tillgodose regeringens behov genom att limna rekommen-
dationer till regeringen, baserade pa utvirderingar och forsknings-
resultat.

En annan huvudsaklig forklaring till att regeringens behov av ana-
lyser och utvirderingar inte tillgodoses fullt ut ir att det saknas
analys- och utvirderingsresurser med djupa sakkunskaper inom flera
omrdden. Det innebir att regeringen i stillet fir vinda sig till myn-
digheter som sjilva ansvarar f6r att genomféra regeringens politik.
Den nuvarande myndighetsstrukturen tillgodoser dirmed inte reger-
ingens behov av underlag fullt ut.

10
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Analyser och utvarderingar ar centrala verktyg
for regeringen i styrningen

Analyser och utvirderingar bidrar till 6kad kunskap och till att for-
bittra verksamheter pd flera nivder i staten. De krivs for att den styr-
modell som tillimpas i offentlig sektor ska fungera.

Betydelsen av att regeringen har tillgdng till analyser och utvir-
deringar for att kunna utféra sina uppgifter att styra, sikerstilla
effektivitet och redovisa resultat har 6kat éver tid. Vi har identifierat
tre drivkrafter som bidragit till detta. For det f6rsta har analyser och
utvirderingar blivit en central del av regeringens styrmodell som en
f6ljd av resultatstyrningens utveckling. For det andra har efterfrigan
pd analyser och utvirderingar vixt fram som en foljd av 6kade krav
pd effektiviseringar nir den offentliga sektorn har 6kat 1 omfattning.
En tredje drivkraft ir férvintan om och méjligheten att bygga struk-
turer f6r en kunskapsbaserad politik. En bakomliggande forklaring
till framvixten av analys- och utvirderingsmyndigheter ir den svenska
forvaltningsmodellen som bygger p3 fristdende myndigheter och ett
litet regeringskansli.

Regeringen beho6ver analyser och utvarderingar
som bygger pa djup sak- och metodkompetens

Regeringens samlade utvirderingsresurser, dvs. utvirderingsverksam-
het hos myndigheter och Regeringskansliet uppgar till mellan 2,3
och 2,7 miljarder kronor per ar. De sju analys- och utvirderings-
myndigheternas verksamhet stir f6r mellan 12 och 14 procent av den
samlade utvirderingsverksamheten i staten.

Det som skiljer analys- och utvirderingsmyndigheterna frin
andra myndigheter med liknande uppdrag ir att de 1 huvudsak ir
oberoende 1 férhillande till genomférandet av regeringens politik
samtidigt som de har djupa sak- och metodkunskaper. Vir kartligg-
ning visar att regeringen behover sidana utredningsresurser. Den
genomging som vi har gjort av den férvaltningspolitiska utveck-
lingen sedan 1960-talet visar att regering och riksdag dterkommande
har fattat beslut som inneburit att genomférande och utvirderande
uppgifter i allt hégre grad organiseras skilda frin varandra. De inter-

11
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vjuer som vi har genomfért med nuvarande och tidigare statssekre-
terare och foretridare for Regeringskansliet visar att det finns ett
virde i fristdende analys- och utvirderingsresurser.

Kombinationen av att ha djupa sak- och metodkunskaper och
samtidigt vara oberoende i férhillande till politikens genomférande
gor analys- och utvirderingsmyndigheterna sirskilt limpade att ta
fram underlag som regeringen behover for att bedéma effekter av
beslutade insatser, justera och férbittra utformningen av olika in-
satser och bedéma behovet av omprévning och effektivitet. Analys-
och utvirderingsmyndigheterna har ocksd goda férutsittningar att
ta fram underlag for att regeringen ska kunna fullgéra sin uppgift att
bedéma en sektors miluppfyllelse och redovisa detta till riksdagen.
Analys- och utvirderingsmyndigheterna har vidare goda férutsitt-
ningar att bygga upp kunskaper om vad forskning och tidigare ut-
virderingar visat. Detta ir kunskaper som regeringen behover {3 ana-
lyserade och bearbetade for att kunna genomféra vilunderbyggda
reformer.

Myndigheternas potential kan tas tillvara
genom tydligare uppgifter

Myndigheternas kompetens och resurser kan utnyttjas mer effektivt
med ett renodlat uppdrag. Regeringens behov bor std 1 centrum for
analys- och utvirderingsmyndigheternas analyser och utvirderingar.
De bér inte ha till uppgift att gora analyser och utvirderingar vars
frimsta syfte dr att forbittra verksamheter pd operativ nivd. Den
typen av analyser och utvirderingar bér de myndigheter som genom-
for verksamheten ansvara f6r. Sddant utvecklingsarbete kriver ofta
tillgdng till data och kunnande som finns 1 verksamheterna. Vidare
ir det den genomforande myndigheten som maste ta stillning till
forbittringsdtgirder och finansiera dessa.

Regeringen behéver myndigheter for denna uppgift

Vir uppfattning dr att analys- och utvirderingsresurser bér organi-
seras 1 myndighetsform. Vi har provat olika organisationslésningar,
att utdka resurserna inom Regeringskansliet och kommittévisendet,
att forligga uppgiften till universitet och hogskolor samt att képa

12
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upp analyser och utvirderingar frin privata aktérer. Myndighet ir
den organisationsform som bist tillgodoser regeringens behov av
stadigvarande stod och ger goda férutsittningar for att bygga upp
kunskaper 6ver tid. Myndighetsformen ger ocksd goda mojligheter
till ett vil fungerande samspel med regeringen och utvirderaren och
tydliga ansvarskedjor, vilket ir viktigt bdde fér verksamhetens rele-
vans och dess transparens.

Regeringen beh6ver analys- och utvarderingsresurser
i flera sektorer

Vér genomgang av regeringens analys- och utvirderingsresurser leder
oss till slutsatsen att den nuvarande organisationen inte tillgodoser
regeringens behov. De nuvarande analys- och utvirderingsmyndig-
heterna ticker helt eller delvis elva av statsbudgetens 27 utgifts-
omriden. Regeringens behov av oberoende analys- och utvirderings-
myndigheter dr storre inom sektorer som kinnetecknas av att

e staten har stora utgifter inom omradet

e det finns en dominerande myndighet eller profession som genom-
for politiken

e omrddet ir komplext.

Vir kartliggning visar att det saknas oberoende analys- och utvir-
deringsresurser i itta utgiftsomrdden dir det finns sirskilt starka skil
for regeringen att ha sddana resurser. For dessa omrdden anser vi att
regeringen bor ta stillning till om det dr motiverat att flytta analys-
och utvirderingsresurser frin bland annat genomférandemyndig-
heter och andra myndigheter tll analys- och utvirderingsmyndig-
heter.

Vi har bedémt att regeringen har tillrickligt med underlag f6r att
fatta beslut om att flytta sidana resurser inom tre utgiftsomrdden:
Férsvar och sambillets krisberedskap, Migration och Bistind (utgifts-
omrddena 6, 8 och 9).

13
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For fem utgiftsomriden krivs ett fortsatt utredningsarbete. Det
giller for foljande utgiftsomrdden: Nyanlinda invandrares etablering,
Sambillsplanering, bostadsforsorining och byggande (inte konsument-
politiken), Allmdin miljo- och naturvdrd, Energi och Areella néiringar
och landsbygd (utgiftsomrddena 13, 18, 20, 21 och 23).

Vi har provat olika organisationslosningar

Regeringen har behov av stadigvarande och oberoende analys- och
utvirderingsresurser inom de flesta utgiftsomriden. Detta har visat
sig genom ett succesivt inrittande av nya myndigheter och genom
tydliga uttryck f6r behov inom olika omriden, senast inom total-
forsvaret.

Regeringen kan inte fortsitta att skapa en ny analys- och utvir-
deringsmyndighet for varje sektor som bedéms ha ett behov av en
sddan resurs. Det skulle leda till en sektorisering av statens utvir-
deringsresurser som inte skulle frimja en sammanhéllen styrning.
Det skulle ocksd leda till 6kade administrativa kostnader 1 och med
att det for varje ny myndighet som bildas uppstir en fast kostnad
som féljer av att vara myndighet.

Regeringen bor inte heller skapa en ny stor myndighet som
rymmer samtliga omriden dir regeringen har behov av analyser och
utvirderingar. Vi bedémer att ett sddant brett uppdrag skulle leda till
problem med att uppritthilla analysernas och utvirderingarnas
relevans pd grund av att avstdndet mellan myndighetens sakkompe-
tenser och Regeringskansliet skulle bli for stort.

Vir slutsats dr att dessa alternativa organisationslésningar inte dr
vare sig indamdlsenliga eller effektiva. I stillet bor en ny organisering
utgd frin tre nya myndigheter med bredare ansvarsomrdden in vad
dagens myndigheter har. Det finns bide f6r- och nackdelar med en
sddan l6sning men vi beddmer att fordelarna dverviger. Nackdelarna
dr framfor allt att verksamheten 1 de sju befintliga myndigheterna
behoéver organiseras om. Detta kommer att negativt pdverka reger-
ingens analys- och utvirderingskapacitet under en 6vergdngsperiod.
Fordelen dr att regeringen fr tillgdng till resurser som har méjligheter
och férutsittningar att gora analyser och utvirderingar 6ver sektors-
grinser. En sddan organisering ger en tillricklig nirhet till regeringen
och Regeringskansliet som borgar fér relevans och anvindbarhet.

14
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Genom att féra samman dagens resurser 1 firre men stérre myndig-
heter skapas férutsittningar for att utnyttja stordriftsférdelar, bide
vad giller administrativa och metodologiska resurser. Vi bedémer
samtidigt att de nuvarande analys- och utvirderingsmyndigheternas
styrka, deras djupa metod- och sakkompetens, kan bevaras och tas
tillvara.

Varje myndighet kommer att {3 till uppgift att bidra med analyser
och utvirderingar inom flera departementsomraden. Detta bidrar till
att minska fragmenteringen och skapar stérre mojligheter att bidra
till omprévning utan att férlora djup sak- och metodkompetens.

Vara forslag

Utredningen féreslir en samlad strategi for att genomféra en for-
indring som ir nédvindig for att mota regeringens behov av analys-
och utvirderingsresurser. Strategins forsta del om att utveckla styr-
ningen kan genomféras oberoende av den andra delen som ir en
organisationslésning. Med forslagen har regeringen goda mojlig-
heter att 3 bittre beslutsunderlag och en indamaélsenlig och effektiv
organisering av sina analys- och utvirderingsresurser.

Styrningen ska utvecklas
Storre reformer och investeringar ska utvirderas

Viforeslar att regeringen tar ett principbeslut om att storre reformer
och investeringar ska utvirderas. Analyser och utvirderingar ir vik-
tiga underlag for regeringen och kan bidra till att utveckla politiken
och sikerstilla en effektiv forvaltning. Regeringen behéver kunskap
om hur tidigare satsningar har fallit ut f6r att kunna fatta vilgrundade
beslut om nya reformer. Ett sddant principbeslut kan fungera som
vigledning bdde f6r analys- och utvirderingsmyndigheterna och foér
Regeringskansliet. Det kan dven bidra till att stérre reformer pla-
neras och genomférs pd ett sitt som gor att de kan utvirderas.
Reformernas effektivitet kan dirmed 6ka over tid.
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Analys- och utvirderingsmyndigheternas uppgift och roll ska renodlas

Regeringen har samma grundliggande behov av analyser och utvir-
deringar inom alla omriden. Vi féresldr dirfor att analys- och utvir-
deringsmyndigheterna, fér att tillgodose regeringens grundliggande
behov, ska ha ett enhetligt uppdrag i sina instruktioner.

Myndigheterna ska ha i uppgift att analysera och utvirdera effek-
ter, inklusive genomférande av och kostnadseffektivitet 1 insatser,
och att bistd med policyanalys. Vidare ska myndigheterna félja ut-
vecklingen inom sina verksamhetsomriden och bidra med underlag
som kan anvindas av regeringen for att bedoma effekter och mal-
uppfyllelse. Myndigheterna ska etablera nitverk med forskarmiljéer
och ha i uppgift att sammanstilla och tillgingliggéra forskning.

Vi féresldr att myndigheterna ska ha till uppgift att vart fjirde &r
redovisa en sammanstillning till regeringen om utvecklingen inom
sina verksamhetsomriden. Det ger regeringen en bittre helhetsbild
av omradets tillstdnd och effekter.

Vid sidan av de grundliggande uppgifter som alla myndigheter ska
ha bor det ocks3 finnas utrymme f6r att anpassa myndigheternas upp-
drag till sektorsspecifika behov. Analys- och utvirderingsmyndig-
heterna kan till exempel ha statistikansvar och ha 1 uppgift att vara
stabstdd till regeringen. Analys- och utvirderingsmyndigheterna ska
inte forska. De ska heller inte ha till uppgift att genomfora politiken
inom de omrdden som de ansvarar for.

Erfarenbetsutbyte for okat lirande

Vi foreslar att analys- och utvirderingsmyndigheterna tillsammans
med Statskontoret och Ekonomistyrningsverket far till uppgift att
ingd 1 ett nitverk med varandra i syfte att driva pd metodutveckling
och erfarenhetsutbyte. Syftet med forslaget ir att skapa en struktur
for lirande mellan myndigheterna.

Analyser och utvirderingar med fokus pd kostnadseffektivitet

Vi foreslar att Statskontoret fir en tydligare uppgift att bidra med
analyser av kostnader och kostnadseffektivitet som en del av sina
myndighetsanalyser.

16



SOU 2018:79 Sammanfattning

Tre nya myndigheter for att tiligodose regeringens behov

Vi foreslar att regeringen inrittar tre nya analys- och utvirderings-
myndigheter, som utgdr frin nuvarande myndigheter och som fér-
bereds att ta sig an nya verksamhetsomriden:

o Arbetsmarknads- och vilfirdsanalys, som omfattar arbetsmark-
nad, socialférsikring och ekonomisk trygghet, etablering, migra-
tion (del) samt vdrd och omsorg.

o Tillvixt- och samhillsbyggnadsanalys, som omfattar niringsliv,
tillvixt, transport och kultur.

e Trygghets- och sikerhetsanalys, som omfattar férsvar och sam-
hillets krisberedskap, bistind, migration (del), och rittsvisendet.

Virt forslag pd en ny myndighetsstruktur bygger pd en avvigning
mellan vissa sak- och metodmissiga samband och p3 att det finns ett
virde 1 att myndigheterna har uppdrag som ticker flera sektorer.

Vi har utformat vrt forslag om en ny myndighetsstruktur s8 att
det ir mojligt att tillféra omrdden som idag saknar en oberoende
analys- och utvirderingsresurs med djupa sak- och metodkunskaper.
Om regeringen beddmer att alla de omriden som saknar en sidan
resurs boér omfattas av den nya myndighetsstrukturens uppgifter
skulle totalt 18 utgiftsomriden, och nirmare 80 procent av stats-
budgeten, tickas av de tre nya myndigheterna.

Genomforande

Vira forslag foreslds omhindertas av tre organisationskommittéer
som ges 1 uppdrag att vidta de dtgirder som behovs for att de nya
myndigheterna ska kunna inrittas. Kommittéerna bér nirmare utreda
de andra verksamhetsomriden som vi foreslagit ska ingd i myndig-
heterna och som ligger utanfér nuvarande analys- och utvirderings-
myndigheter.
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Vad regeringen uppnar med forslagen

Forslagen bidrar till en stérre tydlighet om vilken uppgift och roll
som analys- och utvirderingsmyndigheterna har och vilken informa-
tion och kunskap som de kan bidra med.

Regeringen fdr kontinuerlig tillging till kvalificerade
analyser och utvirderingar

Genomfoérda kommer ovanstiende forslag att bidra till 6kad sam-
hillsekonomisk nytta genom att regeringen kontinuerligt fir ana-
lyser och utvirderingar som kan bidra till bittre beslutsunderlag.
Med vira forslag kan regeringen ligga en grund {6r att analys- och
utvirderingsresurser anvinds mer strategiskt och effektivt. Vidare
far regeringen en viktig link till akademin och tillging till informa-
tion som tas fram utanfér myndigheterna.

Mer heltickande underlag

Med forslagen fir regeringen tillgdng till ett mer heltickande och
kvalificerat beslutsunderlag in idag. Politik handlar om priori-
teringar och genom en ¢kad tillgdng till mer heltickande analyser
och utvirderingar fir regeringen bittre forutsittningar att ta fram
foérslag om hur staten ska styras och om hur de samlade resurserna
ska fordelas. Med tre myndigheter som stricker sig 6ver den nu-
varande utgifts- och departementsindelningen 6kar méjligheten att
fa sektorsovergripande analyser och utvirderingar.

For andra myndigheter, genomférandemyndigheter, innebir for-
slagen att vissa dterkommande terrapporteringskrav avseende ut-
vecklingen pd olika omriden kan minska.
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En lingsiktigt billbar struktur for analyser och utvirderingar

Med vira forslag foljer att analys- och utvirderingsverksamheten fir
en tydligare struktur och uppgift, med en myndighetsstruktur som
ir hdllbar 6ver tid. Principbeslutet om utvirderingar tydliggor nir
utvirderingar behovs. Nitverket mellan myndigheterna férvintas
bidra till ett 6kat lirande. Vira forslag bide stodjer och stiller krav
pa Regeringskansliets formdga att bestilla och ta emot olika analyser
och utvirderingar.
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1 Uppdraget och genomférande

1.1 Uppdraget

Utredningen ska enligt regeringens direktiv géra en 6versyn av reger-
ingens analys- och utvirderingsresurser och hur dessa ir organise-
rade." Enligt direktiven ska &versynen omfatta Brottsférebyggande
ridet (Brd), Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering (IFAU), Inspektionen fér socialférsikringen (ISF),
Myndigheten f6r kulturanalys (Kulturanalys), Myndigheten {or till-
vixtpolitiska utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys), Myndig-
heten f6r vird- och omsorgsanalys (Virdanalys), samt Trafikanalys.

1.1.1  Var tolkning av uppdraget

Vi tolkar direktiven som att det handlar om tv4 utredningsfrigor:

o Vilka analyser och utvirderingar behéver regeringen i sin uppgift
att styra riket, redovisa resultat till riksdagen och bedoma effek-
tivitet?

e Hur ska regeringens analys- och utvirderingsresurser organiseras
pd ett indamé&lsenligt sitt utifrdn regeringens behov?

Vir uppgift dr att analysera regeringens samlade behov av analys- och
utvirderingsresurser, bedéma om nuvarande organisering ir indamals-
enlig och om det finns ett behov av att féresld organisationsfor-
indringar. I begreppet organisering ligger vi ocksd in myndigheternas
mandat och uppdrag samt regeringens styrning. I virt uppdrag ingar
vidare att analysera eventuella luckor och 6verlappningar mellan olika
myndigheters uppdrag och eventuella rollkonflikter inom enskilda
myndigheters uppdrag.

! Dir. 2017:79.
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Vira forslag bor enligt direktiven syfta till att sikerstilla att orga-
niseringen av regeringens analys- och utvirderingsresurser ir inda-
mélsenlig och effektiv utifrin regeringens samlade behov. Detta
innefattar att underséka mojligheter till sammanslagningar av myn-
digheter och till samlokalisering eller andra samarbeten. Utred-
ningen fir enligt direktivet foresld forindringar 1 den organisations-
och myndighetsstruktur som finns fér utvirderingsinsatser, dock
inte betriffande Regeringskansliet och kommittévisendet.

Vi bedémer att utredningen utéver att ge organisatoriska forslag
kan bidra med underlag som regeringen kan anvinda f6r att faststilla
vigledande principer infér framtida stillningstaganden om férind-
ringar av regeringens analys- och utvirderingsresurser.

1.1.2  Avgransningar

Analyser och utvirderingar gérs av minga aktorer och med ménga
olika syften. Enligt regeringens direktiv har vi avgrinsat utredningen
till analyser och utvirderingar som avser regeringens behov, och den
funktion som de sju utpekade analys- och utvirderingsmyndig-
heterna fyller it regeringen for regeringens uppgifter: att styra,
bedéma effektivitet och redovisa resultat.

Regeringen har behov av uppféljningsinformation. Grinsdrag-
ningen mot utvirdering ir dock inte alltid tydlig och vi beskriver den
uppféljning av olika omriden som analys- och utvirderingsmyndig-
heter gor.

Andra nirliggande funktioner sisom granskning, tillsyn, kon-
troll, inspektion, utredningar etc. berdr vi endast dversiktligt for att
sitta in analys och utvirderingar i sitt sammanhang. Vi beaktar att
de myndigheter vi studerar ocksd har andra mélgrupper in rege-
ringen och beskriver éversiktligt vilken roll de har i respektive sektor.

Alla myndigheter har 1 uppgift att f6lja upp och utvirdera sin
verksamhet. Det foljer av férordning (2006:605) om &rsredovisning
och budgetunderlag. Myndigheternas egna utvirdering som syftar
till verksamhetsutveckling analyserar vi inte, 4ven om samspelet med
utvirdering som utférs av analys- och utvirderingsmyndigheter
berors.
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Vi analyserar myndigheternas uppgifter, indamilsenligheten 1
nuvarande organisering och vilken inriktning de sju analys- och ut-
virderingsmyndigheterna har p4 sin verksamhet, men vi har inte haft
mojlighet att nirmare studera kvaliteten eller utvirdera myndig-
heternas prestationer.

1.2 Vara utgangspunkter

Vi har som utgingspunkt fér virt arbete att regeringen behover
analyser och utvirderingar f6r att kunna utfora sina uppgifter att

o styra riket
e sikerstilla att statens verksamhet bedrivs effektivt

o redovisa till riksdagen.

Regeringens behov av analyser och utvirderingar grundas i reger-
ingens konstitutionella uppgifter och skyldigheter. "Regeringen styr
riket. Den ir ansvarig infor riksdagen.” S3 lyder regeringsformens
1 kap. 6 §. I sin uppgift att styra riket och ansvara infér riksdagen
behéver regeringen olika typer av information och kunskapsunder-
lag. Den behover underlag for att ta stillning till om det behdvs
politik pa ett omride och ocksé for att ta stillning till hur en insats
kan se ut. Regeringen behdver analyser och utvirderingar for att
kunna forbittra en insats eller en reform, se 6ver hur statens
verksamhet ir organiserad och fér att kunna prioritera mellan olika
insatser. For sin styrning behover regeringen ocksd analyser och
utvirderingar f6r att kunna bedéma hur myndigheter fullféljt sina
dtaganden, utéva kontroll och utkriva ansvar.

Regeringen behéver ocksd veta om verksamheter ir effektiva.
I budgetlagen anges att i statlig verksamhet ska hog effektivitet och
god hushillning 1akttas (1 kap. 3 §).

Regeringen har en skyldighet att redovisa resultat till riksdagen.
Enligt Budgetlagen ska regeringen redovisa de resultat som uppndtts
1 verksamheten 1 forhdllande till de av riksdagen beslutade méilen
(10 kap. 4 §). Den information som riksdagen behéver ir ocksd
information om bland annat effekter av olika insatser och atgirder
som regeringen vidtagit.
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I analysen av hur regeringens analys- och utvirderingsresurser
bér organiseras utgdr vi frin féljande utgdngspunkter, hirledda frin
véra direktiv:

o Regeringen behover analyser och utvirderingar inriktade pa refor-
mer och mal.

e Regeringen behéver analyser och utvirderingar med bide sak-
omridesperspektiv och med helhets- och sektorsévergripande-
perspektiv.

o Regeringens behov varierar 6ver tid och stiller krav pd flexibilitet.

e Regeringen behover analyser och utvirderingar utférda av aktorer
som ir oberoende 1 férhéllande till politikens genomforande.

e Regeringen behover analyser och utvirderingar inriktade pd orga-
nisering och effektivitet 1 genomforandet.

1.3 Var syn pa analyser och utvarderingar

Regeringen behover sikerstilla att den har tillgdng till flera olika
sorters kunskapsunderlag for att tillgodose sina behov. Analyser och
utvirderingar dr en del av denna information.

Vi har valt att utgd frin forskaren Evert Vedungs definition av
utvirdering. Det innebir att vi definierar utvirdering som en syste-
matisk beddmning av en pdgdende eller avslutad insats som férvintas
bidra 1 beslutsfattandet. Utvirdering kan avse insatsens utfall, slut-
prestationer, férvaltning och beslutsinnehdll samt organisering.?
Med férvaltning avser vi genomférande. I den verksamhet vi kom-
mer att studera dr betydelsen av insatser centralt. Av sirskilt intresse
for en beslutsfattare kan exempelvis vara att analysera effekter i
relation till en insats eller att ta reda pd orsakerna till ett sirskilt
tillstind.” Vad ir exempelvis effekten av en férindrad arbetsmark-
nadsinsats? En insats kan ha olika karaktir. Att utvirdera en insats

2 Vér definition tar sin utgingspunkt och dr en sammanfattning av Evert Vedungs definition
(2009, s. 22). Enligt Vedung ir utvirdering en bedémning 1 efterhand, inte i f6rhand. Vedung
anvinder noggrann beddémning, med betydelsen systematisk eller grundlig. Vi har valt ut-
trycket systematisk bedémning.

3 Rolf Sandahl och Gustav Jakob Petersson (2016), Kausalitet. I filosofi, politik och utvirdering.
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innebir exempelvis att gora bedémningar av verksamheter, refor-
mer, organisationer och regelverk.*

Vir definition stimmer vil dverens med den som anvinds av bl.a.
EU-kommissionen: ”Evaluation is the systematic collection and ana-
lysis of information about programmes and projects, their purpose
and delivery; it derives knowledge on their impact as a basis for
judgement. Evaluations are used to improve effectiveness and inform
decisions about current and future programming.””

En annan och enklare definition av utvirdering som vi ocksd
anvinder oss av ir att utvirdering ir en systematisk undersokning av
ndgontings virde.® Den har vi anvint oss av for att kartligga de
samlade utvirderingsresurserna i staten och for att kunna jimfora
resultatet av kartliggningen med en motsvarande undersékning som
har gjorts tidigare. Analys ir ett allmint och brett begrepp. Vi tolkar
véara direktiv som att analys i detta sammanhang vid sidan av att vara
ett moment 1 utvirderingen ocksd ir en egen aktivitet och att det i
forsta hand dr policyanalyser som regeringen avser i vira direktiv.

Policyanalys definierar vi som analys som ir framdtriktad och
problemlésande och inriktad pd olika dtgirder for att forverkliga
politik. Policyanalys syftar bland annat till att bidra till l6sningen av
policyproblem genom att exempelvis formulera rekommendationer.
En policyanalys i v8rt sammanhang kan exempelvis handla om att
visa p olika handlingslinjer.” I policyanalysen bidrar olika typer av
underlag, till exempel utvirderingar och forskningséversikter. Under-
lag kan komma frin minga olika aktorer, inte minst akademin, dven
internationellt.

1.3.1  Analyser och utvarderingar har forskning som grund

Det som skiljer utvirdering frdn forskning, iven om metoderna och
tillvigagingssittet kan vara lika, ir framfér allt syftet och vem
resultaten vinder sig till. Forskaren stiller frigor och ir ofta fri att

* Definitionen tydliggér inte i férhillande till vad ndgot ska utvirderas. I detta betinkande dir
vi studerar analys- och utvirderingsverksamhet fér regeringens behov ir det riksdagens
dvergripande mal, eller regeringens politik och mil med en reform som ofta ir i centrum.

5 Europeiska kommissionen (2015), Guidance document on monitoring and evaluation, s. 19.
¢ Se Kim Forss, Hur mycket utvirderingar sker bland svenska myndigheter? bilaga till Styr-
utredningen SOU 2007:75. Se ocks Michael Scriven (1991), Evaluation Thesaurus.

7 Vi har tagit vir utgingspunkt i Rune Premfors (1989), Policyanalys. Kunskap, praktik och
etik 1 offentlig verksamhet, s. 5 ff.
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bestimma dessa medan utvirderaren séker bedémning.® Forskning
behéver inte leda till en slutsats om nigontings virde. Visentligt ir
ocksd att en utvirdering ir tinkt att anvindas 1 beslutsprocesser.
Forskning syftar till att ta fram nya kunskaper och bidra till ett 6kat
vetande.

Analyser och utvirderingar ir en del av en kunskapskedja dir
forskning utgoér grunden. Regeringen behéver tillging till utvirde-
ringar och policyanalyser som bygger pa bista mojliga kunskap och
vetenskaplig grund. Utvirdering dr en aktivitet som anvinder forsk-
ningsbaserade metoder.

I policyanalysen, och nir olika handlingsalternativ tas fram, kan
flera olika typer av kunskapsunderlag bidra. I policyanalysen an-
vinds forskning framétriktat som grund for att utforma policyer.

1.3.2  Analys- och utvdrderingsresurser kan vara
en brygga mellan politik och forskning

Analys- och utvirderingsresurser kan vara en central brygga mellan
politik och forskning. Mycket information och kunskap skapas oav-
sett statlig piverkan, och strukturer behévs for att hantera olika
information. Den svenska forvaltningsmodellen med ett litet reger-
ingskansli innebir att regeringen behdver funktioner som stédjer
regeringen genom att overblicka, sammanstilla, analysera och dra
slutsatser frin den information som tas fram i samhillet.”

1.3.3  Analyser och utvarderingar starker regeringens
legitimitet

Att myndigheter genomfér och publicerar analyser och utvirder-
ingar som beskriver hur regeringens politik fungerar bidrar till
transparens och till att uppritthélla regeringens legitimitet hos med-
borgarna. I en demokrati miste medborgarna ytterst ges mojlighet
att hilla ett vakande 6ga pd de som styr. Regeringen behéver dirfor

8 Se bland annat Jan-Eric Furubo och Ove Karlsson Westman ”Evaluation: For Public Good
or Professional Power” s. 4, SOU 2009:94, Att n3 ut och 4nda fram, s. 30. Prewitt, Schwandt
och Straf (2012), Using Science as Evidence in Public Policy.

% Se Lars Calmfors, Hur fir forskningsunderlag genomslag i politiken? Reflektioner utifrin
egna erfarenheter i ESO 2017:8, s. 44—45.
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skapa mojligheter for medborgare att hilla sig informerade om poli-
tiken och dess genomférande.® Analyser och utvirderingar kan
bidra till att skapa forutsittningar f6r att medborgare ytterst ska
kunna ta stillning till politiken.

Det finns inga formella begrinsningar vad giller regeringens
mojligheter att analysera och utvirdera sin egen politik. Regeringens
frimsta uppgift dr att styra och att genomféra sin politik. Vir tilltro
till kritisk granskning miste dirfor ytterst sittas till riksdagen som
har uppgiften att granska rikets styrelse och férvaltning (regerings-
formen 1 kapitel 4 §).

1.3.4  Oberoende i relation till analyser och utvarderingar

I virt utredningsarbete ir oberoende en friga som handlar om
analys- och utvirderingsmyndigheternas relation till utvirderings-
objektet och deras relation till regeringen. Mest central dr frigan om
relationen till det som ska utvirderas. Frigan om oberoende handlar
ocksd om vilka uppgifter som det ir limpligt att férena, exempelvis
att genomfora verksamhet och att utvirdera verksamhet.

De myndigheter vi studerar dr regeringens resurser och dr dirmed
inte oberoende av regeringen. Hir kan det vara relevantare att tala
om frihetsgrader, mandat och integritet nir det giller vad som ska
utvirderas, vilka metoder som ska anvindas och vilka slutsatser som
dras. Myndigheterna kan ha olika mandat och férutsittningar som
en konsekvens av regeringens styrning. De kan dirmed ha litet eller
stort utrymme att sjilva formulera och avgrinsa vad som ska analy-
seras och utvirderas och vilka metoder som ska anvindas.

1.3.5  Analyser och utvarderingar ar viktiga for att
verksamheten ska bedrivas effektiv

Analyser- och utvirderingar ir viktiga verktyg for att sikerstilla att
verksamhet bedrivs effektivt. Detta handlar om att ni 6kad mal-
uppfyllelse eller att bibehilla en verksamhets kvalitet till en ligre
kostnad. Analyserna och utvirderingarna kan inriktas pa kostnader

10 Shirin Ahlbick (1999), Att kontrollera staten. Den statliga revisionens roll i den parlamen-
tariska demokratin, s. 15-16.
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och kostnadsetfektivitet. Kostnadsetfektivitet handlar om att givet
ett mil inte anvinda mer resurser in vad som ir nédvindigt for att
nd ett mal."

Analyser och utvirderingar kan ligga till grund {ér regeringens
prioriteringar mellan olika verksamheter. Offentlig verksamhet be-
hover kontinuerligt provas utifrin om den dr samhillsekonomiskt
effektiv. Analyser och utvirderingar kan bidra till att avgéra om
samhillets resurser anvinds optimalt eller inte. I den bedémningen
ir det nddvindigt att ha en bred ansats, dvs att bedéma den samhills-
ekonomiska effektiviteten.

1.3.6  Regeringens inriktning for styrningen har betydelse
fér bade behov och organisering

Regeringens inriktning och principer for sin styrning, sdsom princi-
per for resultatstyrning, decentralisering, regelstyrning och tillits-
baserad styrning, pdverkar analys- och utvirderingsverksamhetens
inriktning, omfattning och organisering. En regering som viljer att
styra genom att 1 detalj reglera vad férvaltningen ska gora kan behova
analys- och utvirderingsresurser inriktade pd tillsyn och kontroll.
Viljer regeringen i stillet att styra férvaltningen genom att formulera
uppgifter i kombination med att delegera ansvaret f6r genomfoéran-
det behover den 1 hégre grad analyser och utvirderingar inriktade pd
att bedéma resultat och effektivitet.

En annan aspekt dr hur regeringen ser pd balansen mellan att
utvirdera for att f3 underlag f6r ansvarsutkrivande respektive att
utvirdera for att bidra till ett lirande i verksamheterna. Detta har
betydelse for vem som ska utfora analys- och utvirderingsverk-
samheten. I vilken utstrickning behéver verksamheter analyseras
och utvirderas av nigon utifrin och nir kan det goras av nigon nira
verksamheterna? Ytterst handlar det om en avvigning mellan olika
typer av analyser och utvirderingar och hur resultaten ska anvindas.

! Lena Unemo (2012), *Teori och forskningsliget” i Den effektiva staten, Statskontoret, s. 38.
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1.4 Analyser och utvarderingar behévs pa tva nivaer

Analyser och utvirderingar bidrar till 6kad kunskap som kan anvin-
das 1 beslutsfattande pd olika nivier. Regeringen behover sikerstilla
att det finns analyser och utvirderingar pd operativ nivd samt sek-
tors- och sektorsévergripande niva.

P3 dessa nivder, en operativ nivd och en mer évergripande niva,
bidrar analyserna och utvirderingarna till ndgra grundliggande
syften. De bidrar till att férbittra verksamheter och policyer och till
kontroll och ansvarsutkrivande.”” P4 en operativ nivi baseras ana-
lysen och utvirderingarna ofta pi kunskap som finns hos den
operativa verksamheten. Nir en analys och utvirdering inte bara ir
inriktad pd hur en verksamhet fungerar utan ocksi forsoker att
koppla resultatet till en ansvarig och férsoker att forklara i vilken
utstrickning resultatet beror pd utféraren, fir den en ansvars-
utkrivande funktion."

Oavsett det nirmare syftet med analyser och utvirderingar bidrar
de ytterst till lirande. Vem som ska lira och vem som har kunskap
och ir mest limpad att ta fram olika information ir avgérande for
vad som ir en limplig ansvarstérdelning mellan olika kunskaps-
producenter. Detta dterkommer vi till 1 kapitel 6.

1.4.1  Uppféljning och utvardering pa operativ niva

Alla myndigheter bedriver ndgon form av kvalificerad uppféljning
eller utvirdering av den egna verksamheten. Analyserna och utvir-
deringarna syftar till operativa forbittringar. Typiskt dr att under-
soka om en befintlig dtgird kan bli effektivare inom befintliga ramar.
Myndighetsledning eller operativt verksamhetsansvarig ir den
huvudsakliga milgruppen f6r den hir typen av analyser.

Analyserna och utvirderingarna krivs for att myndigheter ska
kunna leva upp till krav om att fortldpande utveckla sin verksamhet
och se ull att verksamheten bedrivs effektivt och enligt gillande
ritt."* Viss information ir relevant for regeringen 1 syfte att kon-
trollera och folja upp hur statens verksamhet utvecklas och hur

12 Dessa och fler syften tas upp av bl.a. Ove Karlsson Vestman (2011), Utvirderandets konst,
s. 27 1, Vedung (2009), s. 165, Jan-Eric Furubo "Understanding the Evaluation Enterprise” i
Furubo och Nicoletta Stame (2018) The Evaluation Enterprise. A Critical View. s. 11-12.

3 Furubo i Furubo och Stame, s. 11-12.

4 Myndighetsférordning (2007:515).
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statens medel har anvints. Regeringen anvinder sidan information
for sin styrning av myndigheterna, men iven som underlag for sin
rapportering till riksdagen.

1.4.2  Analyser och utvérderingar pa
sektors- och sektorsovergripande niva

Analyser och utvirderingar pd sektors- och sektorsévergripande nivd
kan vara inriktade pd att utvirdera effekter av genomférd politik eller
pa att beskriva om en verksamhet bidrar till mél som regeringen har
formulerat {6r ett omride eller om en verksamhet bedrivs effektivt.
Analyser och utvirderingar kan ocksd bidra till att utveckla eller
forindra mél, regleringar eller en resursférdelning som riksdag och
regering har beslutat. S3dana analyser och utvirderingar kan ge rege-
ringen underlag for beslut om omprévning. Kinnetecknade ir att
regeringen dr den huvudsakliga malgruppen f6r dessa analyser och
utvirderingar, dven om resultaten ofta ir relevanta iven foér den
verksamhetsansvariga. Olika utférare kan anvindas f6r sektors- och
sektorsvergripande analyser (analyser och utvirderingar som ror
flera sektorer) och utvirderingar.

Regeringen har behov av analyser och utvirderingar med ett helhets-
perspektiv, dvs. att enskilda delar (insatser, verksamheter etcetera)
sitts samman till en helhet inom en sektor och sektorsévergripande
nivd. Sddana analyser kan ocks3 bidra till att peka ut angeligna frigor
och omriden dir det saknas politik.

1.5 Disposition och metod

I detta avsnitt beskriver vi utredningens disposition och hur vi gir
tillviga for att besvara vara utredningsfrigor.

I utredningsarbetet har vi i enlighet med véra direktiv samritt
med analys- och utvirderingsmyndigheterna, Ekonomistyrnings-
verket (ESV), Statskontoret och Arbetsgivarverket.
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Vi har haft ett rundabordssamtal med forskare frn olika disci-
pliner och experter fér att i inledningen av vart utredningsarbete f6ra
samtal om bland annat problemstillningar kopplade till vira direktiv."

Vi inleder med historik, internationell utblick
och nuligesbeskrivning

I kapitel 2 beskriver vi &vergripande framvixten av analys- och
utvirderingsresurser i statsforvaltningen frin 1960-talet och fram till
1 dag. Beskrivningen bygger pd en genomging som vi har gjort av
forskning, utredningar och propositioner. For att sitta den svenska
utvecklingen 1 ett internationellt perspektiv har vi litit Ramboll géra
en internationell utblick. Vi har ocks8 besskt OECD for att ta del
av aktuella internationella erfarenheter.

Vi redovisar vira iakttagelser av vad det dr som varit styrande for
framvixten av regeringens analys- och utvirderingsresurser uppdelat
pd foljande teman: synen pd mil- och resultatstyrningens méjlig-
heter och begrinsningar, behovet av att hushédlla med statens resur-
ser och av att statlig verksamhet bedrivs effektivt, idéer om virdet av
att renodla uppgiften att genomféra respektive utvirdera verksam-
het samt krav p att politik bér bedrivas kunskapsbaserat.

Direfter redovisar vi 1 kapitel 3 en 6vergripande nuligesbild av
hur mycket resurser som staten totalt ligger pd analys- och utvirder-
ingsverksamhet och hur mycket resurser som regeringen ligger pd
analyser och utvirderingar som utférs fristdende frin de myndig-
heter som genomfér verksamhet. I kapitlet beskriver vi de sju myn-
digheter som omfattas av vart uppdrag. Kapitlet baseras huvudsak-
ligen pd en kartliggning av myndigheternas instruktioner, reglerings-
brev, &rsredovisningar.'® Det baseras ocksi pi en genomging av
myndigheternas publikationer samt pi de intervjuer som vi har
genomfort. Vi har intervjuat myndighetsforetridare, statssekrete-
rare 1 den nuvarande och den tidigare regeringen och tjinstemin i
Regeringskansliet f6r att underséka hur regeringen anvinder sina
analys- och utvirderingsmyndigheter.

15 T samtalet deltog Shirin Ahlbick Ohman (Uppsala universitet), Louise Bringselius (Lunds
Universitet), Dan Hjalmarsson (Handelshdgskolan), Bengt Jacobsson (Sédertérn Hogskola),
Ove Karlsson Vestman (Milardalens hégskola), Patrik Hall (Malmé universitet), Gustav
Petersson (Vetenskapsridet), Mikael Sandstrém (TCO) och Lena Unemo (Expertgruppen
for studier 1 offentlig ekonomi).

16 Ramboll, Analys- och utvirderingsmyndigheterna (2018).
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Analys av regeringens behov i flera steg

I kapitel 4 analyserar vi uppdragsfrigan om hur regeringens behov
av analyser och utvirderingar kan tillgodoses av de sju analys- och
utvirderingsmyndigheterna. Analysen utgdr frin regeringens upp-
gifter att styra riket, sikerstilla att statens verksamhet bedrivs
effektivt och redovisa resultat till riksdagen.

Vi har utifrdn forskning och andra studier operationaliserat den
information som regeringen behéver for att fullfolja sina uppgifter.
Med stdd av de intervjuer som vi har genomfort har vi identifierat
och konkretiserat vilka behov som de sju analys- och utvirderings-
myndigheterna kan tillgodose. Vi analyserar och redovisar exempel
pa hur analys- och utvirderingsmyndigheterna anvinds och 1 vilken
utstrickning de tar fram underlag for regeringens olika typer av
behov. For att ge en helhetsbild av hur regeringens behov kan till-
godoses av olika myndigheter redovisar vi évergripande vilka typer
av underlag som Statskontoret, ESV och Riksrevisionen tar fram.

I kapitel 5 gor vi en 6vergripande analys av vilka behov av analyser
och utvirderingar regeringen har inom olika utgiftsomridden. Vi gor
analysen utifrn kriterier som vi har tagit fram med std av bland
annat iakttagelser 1 tidigare kapitel. Vi avslutar kapitel 5 med att ge
en samlad bild av vilka sektorer regeringen saknar oberoende analy-
ser och utvirderingar 1.

Utredningens stillningstaganden och forslag

I kapitel 6 redovisar vi vr analys och véra stillningstaganden om hur
regeringen bor styra och organisera sina analys- och utvirderings-
resurser. Inledningsvis beskriver vi vilken roll analyser och utvirde-
ringar har for den offentliga styrmodellen. Vi provar och tar stillning
till vilken typ av analys- och utvirderingsresurser regeringen behéver
och hur dessa bor organiseras och styras. I kapitel 7 redovisar vi vira
forslag. Forslagen utgdr frin de stillningstaganden som vi gor 1
kapitel 6. Vi presenterar konkreta forslag och en samlad strategi som
beskriver hur regeringen kan féra frigorna framét. I kapitel 8 redo-
gor vi for forslagens konsekvenser.
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2 Analyser och utvarderingar allt
viktigare i regeringens styrning

I detta kapitel beskriver vi hur analyser och utvirderingar blivit allt
viktigare i regeringens styrning. Vi sitter framvixten av analys- och
utvirderingsmyndigheterna i relation till denna utveckling.

2.1 Analyser och utvarderingsresurser blir
en vasentlig del av regeringens styrmodell

Sverige fir under 1900-talet en alltmer utvecklad vilfirdsstat med
omfattande politik som genomférs i offentlig sektor. I takt med att
vilfirdsstaten har byggts ut har styrningen av statens verksamhet
forandrats i flera avseenden. I detta kapitel beskriver vi hur reger-
ingen sedan 1960-talet har dndrat organiseringen och anvindningen
av analyser och utvirderingar f6r att kunna utveckla sin styrning av
ett mer komplext och resurskrivande statligt dtagande. Vi beskriver
utvecklingen utifrin fyra olika teman.

e okad maél- och resultatstyrning och delegering férutsitter upp-
f6ljning och utvirdering

e analyser och utvirderingar anvinds f6r att méta krav pa effektivi-
sering och hushillning av resurser

e analys- och utvirderingsresurser organiseras separat for att ge
regeringen bittre underlag

o kraven pd att politik ska vara kunskapsbaserad fér att vinna legi-
timitet dkar.
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Nya sitt att organisera, styra och driva den offentliga sektorn skapar
ett behov av att kontrollera och f6lja upp verksamheter.'

Tillvixten av aktiviteter som kontroll, inspektion, tillsyn, upp-
foljning och utvirdering kan beskrivas som framvixten av ett
granskningssamhille.” Forskare har konstaterat att allt mer resurser
liges p& kontroll pd distans istillet for 1 de operativa verksam-
heterna.’

Vir beskrivning avser framvixten av analyser- och utvirderingar
med regeringen som mélgrupp. Aktiviteter som kontroll, inspektion
och tillsyn som ofta har andra myndigheter som primir mélgrupp
ingdr inte 1 vir beskrivning. Nir analyser och utvirderingar beskrivs
som granskning ir det med en avgrinsad betydelse och anvindning.

2.2 Mal- och resultatstyrning leder till 6kat fokus
pa analyser och utvarderingar

Analyser och utvirdering av verksamheter ir aktiviteter som fore-
kommit under ling tid men det verkliga avstampet i svensk statsfor-
valtning sker pd 1960-talet 1 och med programbudgeteringen. Tiden
innan karaktiriserades av begrinsade och enskilda insatser for att
mita olika faktorer och félja upp olika utfall. Under efterkrigstiden
blir utvirdering ett sitt att bygga upp och utveckla samhillet nira
kopplat till social ingenjorskonst.* Sverige borjade tidigt bygga upp
en praxis av utvirderingar och en rationalistisk kultur i och med att
idéerna som benimndes programbudgetering inkorporerades frin
USA. Med programbudgetering och mél- och resultatstyrning (senare
resultatstyrning) kom nya idéer om styrning, planering, uppféljning
och utvirdering av offentlig verksamhet.’

! Per Molander, Dags {6r omprévning — en ESO rapport om styrning av offentlig sektor,
2017:1, s. 152-153. Bjérn Rombach och Kerstin Sahlin-Andersson (red) ”P3 tal om utvirde-
ring” (2002), s. 14.

2 Ivarsson Westerberg, Anders (red.), Jacobsson, Bengt (red.) (2013), Staten och gransknings-
samhillet, Lena Lindgren (2014), Nya utvirderingsmonstret, Michael Power, (1997), The
Audit Society.

? Louise Bringselius (2013), Organisera oberoende granskning, s. 22.

* Rombach och Sahlin-Andersson (2002). Sandberg och Faughert (2016), Perspektiv pd utvir-
dering, s. 13.

5SOU 2007:75, Att styra riket — regeringens styrning av sin férvaltning. s. 73 f.,

SOU 1967:11-13, Programbudgetering.
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Planering och budgetering beskrevs ingd i en stindigt pdgiende
process dir genomférandet skulle f6ljas av resultatanalys och revi-
sion som i sin tur skulle f6ljas av planering och budgetering.® Idéerna
fordes vidare till mil- och resultatstyrningen vars inférande 1 staten
ofta daterats till kompletteringspropositionen 1988 (KP88).

Delegering och 6kat fokus pa analys, uppf6ljning
och utvirdering

Nir de statliga verksamheterna och deras komplexitet 6kade kom
ett behov att delegera och utveckla styrningen. Med mal- och resul-
tatstyrningen och ramanslagen kom ett skifte frin regelstyrning till
ett okat lokalt handlingsutrymme foér att nd mélen. I 1988 Aars
kompletteringsproposition (KP88) angavs att regeringen ska styra
med 6vergripande mil och ekonomiska ramar och att myndig-
heterna succesivt ska ges okat ansvar att driva verksamheterna med
egen beslutskompetens. I propositionen angavs att “kraven pd redo-
visning och analys av vilka resultat som uppnétts skirps och intresset
bér forskjutas frin budgetering till uppfolining och utvirdering”” (var
kursivering).

Under 1980- och 1990-talet blev resultatstyrningen den alltmer
dominerande styrformen i statsférvaltningen. Genom att flytta fokus
frin detaljerad styrning av genomférande till mil blev det viktigt att
i efterhand folja upp utfallet och utvirdera om mélen uppnatts. Okad
beslutskompetens kunde delegeras till férvaltningen.® Myndig-
heterna fick ansvar och befogenheter att besluta om resursanvind-
ningen, bland annat genom den delegerade arbetsgivarpolitiken och
mojlighet att besluta om medel {6r férvaltningskostnader och lokal-
kostnader inom en ram. Genom riksdagens s.k. verksledningsbeslut
tydliggjordes delegeringen. Regeringen skulle styra myndigheterna
tydligare samtidigt som myndigheterna skulle {3 storre friheter.
Delegering sigs som en tvingande nddvindighet till f6]jd av verk-
samheternas omfattning.’

© Géran Sundstrém (2003), Stat pd villovigar, s. 122.

7 Prop. 1987/88:150, bilaga 1, s. 69.

$ Karlsson (2017), New Public Management, s. 38 f.

% Prop. 1986/87:99, s. 14, 17. bet. 1986/87:KU29, rskr. 1986/87:226.
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Ett tydligt motiv vid inférandet av mél- och resultatstyrningen
var ocksd ansvarighet.'” Genom att utveckla resultatenheter kunde
resultat och ansvar tydliggoras. Chefers handlingsutrymme och
mojlighet att vara chefer riktade ocksg intresset mot att 1 efterhand
folja upp resultat."

Delegering av beslutsmandat och resurser férutsitter upptoljning
och utvirdering. Det blir regeringens verktyg for styrning, kontroll,
ansvarsutkrivande, och ett underlag f6r dialog mellan olika organi-
satoriska nivier 1 staten. Regeringens behov av att kontrollera och
att fi kunskapsunderlag som motvikt till myndigheters friheter ir en
trend som observerats inte bara i Sverige utan ocksa i andra linder. "

Styrningen och uppféljningen ska bli mer strategisk

I budgetpropositionen fér 2009 tog regeringen flera principiella
stillningstaganden vad giller styrning och underlag for styrning.
Regeringen uttryckte att myndighetsstyrningen ska inriktas mot att
bli lingsiktig och strategisk. Synsittet innebar ocksd forindrade
uppfoljningskrav och en indrad syn pd vem som kan och bér ta fram
olika information. Regeringens stillningstagande gjordes mot bak-
grund av de problem som presenterats och som handlade om att
regeringens styrsignaler till myndigheterna blivit f6r minga och for
otydliga, att f6r stort fokus lagts pd de arliga regleringsbreven med
overlastade terrapporteringskrav och att styrningen var for lik-
formig etc.”

Inférandet av mél- och resultatstyrning och en férindrad orga-
nisering av offentlig sektor med bland annat privat sektor som fére-
bild har i efterhand ibland kommit att sammanfattas och benimnas
som New Public Management (NPM)."* Regeringen har sedan ett antal
ar tillbaka fort fram att forindringar 1 styrning ska utvecklas bortom
NPM. Det innebir att styrmodellerna i offentlig sektor ska utvecklas
1 en riktning som innebir att professionernas kunskap, kompetens,
erfarenhet och yrkesetik ska bli mer vigledande.” Regeringen har

1 Prop. 1987/88:150 bilaga 1. s. 72-73, Molander, s. 70.

"' Tom S. Karlsson (2017), s. 65 ff.

12Verhoest, Thiel, Bouchart och Laegreid (2012), Government agencies, Practices and
Lessons from 300 Countries, s. 421 f.

13 Prop. 2008/09:1, s. 290-294.

!4 Christopher Hood (1991), ”A public management for all seasons?”.

15 Prop. 2014/05:1, utg.omr. 2, s. 66 och pressmeddelandet till propositionen, Ny styrning
bortom New public management, publicerat 23 oktober 2014.
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senare benimnt den férindrade styrningen tillitsbaserad styrning
och betonat att det behévs utvecklade former av styrning och
uppféljning som balanserar behovet av kontroll med fértroende for
professionernas verksamhetsnira kunskap och erfarenhet.' I budget-
propositionen for 2018 beskriver regeringen tillitsbaserad styrning
s& hir:
Med tillitsbaserad styrning avser regeringen en styrning som bide
tydliggér vad som ska uppnds och ger ett s stort handlingsutrymme
som situationen tilliter f6r den som ska utféra verksamheten. En
tillitsbaserad styrning omfattar dven en uppféljning och efterhands-

kontroll, som bide ger tillrickliga underlag fér fortsatt styrnmg och
upplevs vara meningsfull och legitim av den som ska kontrolleras.!”

Regeringens reformering av styrningen har alltsd ett fokus pd ut-
formningen av den kontroll och upptéljning som gérs av offentlig
verksamhet och hur regeringens analys- och utvirderingsresurser
bor utvecklas. Den tillitsbaserade styrningen innebir siledes inget
stort skifte, den forutsitter uppfoljning och utvirdering, men
fokuserar pd minskad detaljstyrning. En central friga ir balansen
mellan den information som tas fram inom en myndighet och den
som tas fram av analys- och utvirderingsresurser utanfér myndig-
heterna.

2.2.1 Minskat krav pa lopande redovisning av effekter

Under 1990-talet inférdes regleringar av regeringens och riksdagens
informationsférsérjning infér beredning och beslut av statens budget.
Bl.a. introduceras resultatredovisningar 1 myndigheternas &rsredo-
visningar. Aven utvirderingar kom att pa férsok institutionaliseras i
den statliga budgetprocessen. Regeringen inférde pd forsok en
férdjupad anslagsframstillan (FAF) frdn myndigheterna vart tredje
dr."" FAF:arna skulle innehilla en analys av myndighetens verksam-
het, dess resursférbrukning, prestationer och effekter. Aren diremellan
skulle myndigheterna komma in med ett férenklat underlag med

16 Prop. 2015/16:1, utg.omr. 2, s. 59. Regeringen har tillsatt Tillitsdelegationen dir. 2016:51, se
SOU 2018:47 om tillitsbaserad styrning.

7 Prop. 2017/18:1, utg.omr. 2, s. 86.

18 SOU 1985:40, Regeringen, myndigheterna och myndigheternas ledning.
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tekniska berikningar.” I resultatredovisningen skulle som Sund-
strom sammanfattar det tonvikten vara uppféljning och 1 FAF:en
utvirdering.”

Resultatredovisningarna ingick 1 myndigheternas drsredovisningar
frdn &r 1992, och kom snabbt att bli det dominerande redovisnings-
dokumentet frdn myndigheterna. Forsoken med att institutiona-
lisera utvirdering i budgetprocessen genom en férdjupad prévning
avbrots.

I slutet av 2000-talet minskade kravet pd myndigheternas resultat-
redovisning. I budgetpropositionen fér 2009 uttryckte regeringen
vad giller arlig uppfoljning och redovisning att “kraven att rligen
terrapportera resultat 1 form av effekter bor endast anvindas i1 de
fall myndigheterna sjilva kan piverka detta”.”

Det generella uppfoljningskravet 1 férordning (2000:065) om
drsredovisning och budgetunderlag indrades s& att myndigheterna
ska redovisa resultat i forhdllande till sina instruktionsenliga upp-
gifter, om inte regeringen angett annat. Med detta skapades en storre
frihet f6r myndigheterna att sjilva bedéma vilken information som
bist beskriver verksamheteten. Av redovisningskravet framgir att
redovisningen av resultat frimst ska avse prestationer.”” Redovis-
ningskravet har justerats och den nya férindringen som trider i kraft
den 1 januari 2019. Av den framgir det bl.a. att resultatredovisningen
ska utformas s att den kan utgora ett underlag for regeringens
bedémning av myndighetens resultat och genomférande av verk-
samheten.”

Mellan &r 2009 och 2011 inrittade regeringen fem analys- och
utvirderingsmyndigheter med uppgift att utvirdera effekter av stat-
liga insatser inom en viss sektor. I regeringens férvaltningspolitiska
skrivelse frdn 2014 angav regeringen att dessa myndigheter har en
viktig funktion nir det giller att utvirdera en viss sektor utifrdn ett
helhetsperspektiv och att ta fram underlag f6r en bedémning av hur
effekter svarar mot politikiska m3l.* Myndigheterna férvintas ocksd
piverka och underlitta andra myndigheters informationsbérda.

19 Prop. 1987/88:150, bilaga 1 s. 72.

2 Ibid., s. 72, Sundstrém (2003), s. 266.

21 Prop. 2008/09:1, vol. 1, 5. 292-293. Detta upprepas ocks3 1 skr. 2013/14:155, s. 59.
22 Férordning (2000:065) om 3rsredovisning och budgetunderlag, 3 kap. 1 §.

2 Forordning (2018:1342).

24 Skr. 1993/94:155 s. 58-59.
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Sambandet mellan det informationskrav som regeringen stiller pd
myndigheterna och det krav regeringen stiller pd en analys- och
utvirderingsmyndighet gjordes tydligt s3 sent som 1 Forsvarsbered-
ningens resonemang i december 2017: ”En sidan sjilvstindig instans
skulle kunna ge forutsittningar att minska de rapporteringskrav

regeringen stiller till myndigheterna”.”

2.2.2 Nodvandigt med flera kunskapsproducenter vid
utvarderingar och omprovning av verksamheter

Frigan om vem som bist kan och bor ta fram underlag f6r om-
provning av verksamheter vicktes redan 1 borjan pd 1980-talet.
Forvaltningsutredningen menade 1979 att myndigheterna har virde-
fulla kunskaper om tillgingliga resurser men att de har svirt att
genomfora utvirderingar och omprévningar inom de egna verksam-
hetsomrddena. Utredningen ansdg att regeringen tydligare skulle
ange nir 6versyner av verksamheter skulle géras och p4 vilket sitt.*
De kunde exempelvis goéras av RRV, Statskontoret, kommittévisen-
det eller forskare.” Av samma skl inrittades ocksd Expertgruppen
for studier 1 offentlig ekonomi (ESO) 1 borjan av 1980-talet.

Synsittet att viss information bér tas fram med avstdnd frin den
som genomfor verksamhet har fitt genomslag 1 den fortsatta diskus-
sionen om analys och utvirdering av statlig verksamhet. Forvalt-
ningskommittén ansdg 2008 att granskningen av myndigheternas
verksamhet och politikens utfall behévde férdjupas och vara fri-
stiende frin den verksamhet som analyseras.” Styrutredningen
menade att vid omprévningar kan olika kunskapsproducenter ha en
viktig roll att férse regeringen med underlag. Vid mer grundliggande
omprévning av verksamhet dr det svért att férutse vilken information
som behovs. Enligt utredningen kan mer komplexa kartliggningar
av samband mellan kostnader och resultat inte goras l6pande utan
méste ske utifrén speciella férutsittningar.”

2 Ds 2017:66, Motstindskraft. Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila
forsvaret 2021-2025, 5. 213-214.

26SOU 1979:61, Fornyelse genom omprovning, s. 118.

¥ Sundstrém (2003), s. 180.

28SOU 2008:118, Styra och stilla — forslag till en effektivare statsférvaltning, s. 78.

2 SOU 2007:75, s. 229-230.
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Regeringen uttryckte 1 budgetpropositionen fér 2009 att under-
lag f6r omprévning av en eller flera myndigheters uppdrag i huvud-
sak bor tas om hand utanfoér berérda myndighet. Vid genomgripande
omprovningar bor det stillas hégre krav pd Regeringskansliets
férmaga att identifiera var relevant kunskap finns.” I férvaltnings-
politiska propositionen 2010 terkom regeringen till frigan om
underlag vid grundliggande omprévningar.

Grundliggande omprévningar av verksamheters existens, mil, medel

etc. bor goras utifrdn ett allsidigt underlag, frin myndigheter, akade-

misk forskning, sektoriella forskningsinstitutet, revisionsorgan och
internationella insatser. Kommittévisendet har en viktig funktion att

fora in kunskap och olika perspektiv i det politiska systemet och ska
dirfor anvindas strategiskt 1 detta syfte.’!

Ett exempel p& fordjupad analys, fristiende frin myndigheters
beskrivning av sin verksamhet, ir att Statskontoret dr 2007 fick i
uppdrag att ta fram en modell {6r myndighetsanalyser.” Dessa skulle
utgora underlag for bland annat regeringens mal- och resultatdialoger
och ge underlag till regeringens bedémning av om en myndighet
bland annat ir rustad att méta forindringar pd sitt omrdde. Modellen
beskrivs kunna anvindas i analyser av en enskild myndighet eller av
en verksamhet som bedrivs inom ramen for en eller flera myndig-
heters verksamheter. Tanken var att analyserna ska ge ett fordjupat
och framitblickande underlag.” Myndighetsanalyserna kom dirmed
ocks att svara mot de behov av ett underlag som finns vid omprév-
ning av en myndighets verksamhet exempelvis vid byte av myndig-

hetschef.

Efterfragan pa kunskapsunderlag med ett helhetsperspektiv

Regeringen har tagit olika initiativ fér att frimja analyser och
utvirderingar som har ett helhetsperspektiv och som gér éver verk-
samhets- och sektorsgrinser. Ambitionen att beskriva férvaltningen
mer samlat f6r att ocksd mojliggora internationella jimférelser och

39 SOU 2007:75, Prop. 2008/09:1, vol 1, s. 293.

31 Prop. 2009/10:175, s. 112-114.

32 Finansdepartementet, Uppdrag att utveckla myndighetsanalyser,
Dnr. Fi2007/8016/OFA/SF (delvis).

3 Statskontoret 2008:18, Utredning om myndighetsanalyser.
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att utveckla styrningen med beaktande av ett helhetsperspektiv togs
upp 1 den férvaltningspolitiska propositionen frdn 2010.*

Analyser och utvirderingar som har ett helhetsperspektiv har
efterfrigats av olika utredningar.”® Exempelvis efterfrigade Innova-
tionsrddet 2013 analyser och utvirderingar med ett systempers-
pektiv. Med systemperspektiv avsigs bland annat en helhetssyn pd
ett systems olika delar och hur de samverkar med varandra. Innova-
tionsridet efterfrigade ocksd analyser utifrin olika livshindelser.*

Det ingdr 1 flera av analys- och utvirderingsmyndigheternas
uppdrag att bidra med kunskapsunderlag som ger ett helhets-
perspektiv inom den eller de sektorer de verkar. Infér inrittandet av
Vardanalys betonade regeringen vikten av att férbittra den nationella
overblicken over hilso- och sjukvirdens prestationer och de poli-
tiska beslutsfattarnas behov av att foélja hilso- och sjukvirdens
systemeffektivitet.”” Den arbetsgrupp som féregick inrittandet fram-
holl behovet av oberoende informationen om hilso- och sjukvirds-
systemets totala prestanda.’®

2.3 Krav pa effektiviseringar och att hushalla
val med statens medel

Krav pd rationaliseringar och effektiviseringar av offentlig verksam-
het har inneburit ett 6kat fokus pd underlag f6r omprévning, analys
och utvirdering. Kritiken mot en ineffektiv forvaltning vixte pd
1950-talet och ledde till utredningar, bl.a. 1956 ars rationaliserings-
utredning, som fick till f6]jd att bland annat Riksrevisionsverket och
Statskontoret ombildades.” Ett uttalat motiv till programbudgeter-
ingen var att den férvintades bidra till férbittrad effektivitet.* Med
programbudgeteringen tydliggjordes ocksd centrala begrepp sdsom

3* Prop. 2009/10:175, s. 45, 99 {.

3 SOU 2013:40, Att tinka nytt for att gdra nytt, SOU 2007:75, Statskontoret 2016:26
Utvecklad styrning — om sammanh3llning och tillit i {8rvaltningen och SOU 2018:47 Med tillit
vixer handlingsutrymmet — tillitsbaserad styrning och ledning av vilfirdssektorn.

% SOU 2013:40, s. 57, 160f.

% Prop. 2009/10: 1, utg. omr. 9, s. 39.

3 Ds 2010:3, s. 131.

3 Sundstrém (2003), s. 85.

©SOU 1967:11, del 3,s. 5 och del 1, s. 85. Huvudvikten 13g p4 att introducera metoder for att
frimja effektivitet hos enskilda myndigheter. Detta f6rvintades i betydelse f6r regeringens
och riksdagens arbete.
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etfektivitet och produktivitet 1 offentlig sektor, definitioner som
alltjimt lever kvar.*!

Under 1980-talet kom ett 6kat fokus pd att £ ut mer av de offent-
liga medlen. Det gick inte lingre att hoja skatterna for att fa utrymme
for reformer utan omprévningar behdvdes. I KP88 angavs att arbetet
for en effektiv resurshillning var av storsta vikt 1 och med att den
offentliga sektorns andel av ekonomin inte ansdgs kunna vixa mer:

For alla som vill virna och bygga ut den offentliga verksamheten ir

dirfér en god effektivitets- och produktivitetsutveckling 1 denna sektor
en uppgift av f6rsta rang.

Vidare konstaterades att kravet stills pd all statlig verksamhet att den
ska bedrivas effektivt, rationellt och indamélsenligt. Det skulle bli
nédvindigt att fortldépande ompréva existerande verksamheter.*
I propositionen angavs féljande:

Forutsittningar méste 6ka for att i budgetarbetet och 1 andra samman-
hang fortlépande omprova resurser frin redan existerande verksamheter
som inte lingre beddms som lika viktiga, till andra, mer prioriterade.*

Regeringen har éver tid utvecklat flera instrument for att effektivi-
sera statlig verksamhet. I budgetprocessen finns bland annat ett
generellt och stindigt produktivitetstryck pd foérvaltningen inbyggt
1 och med pris- och 16neomrikningen (PLO-avdrag).

I och med inférandet av lag (1996:1059) om statsbudgeten
&r 1996, foregdngare till den nuvarande budgetlagen (2011:203), in-
fordes krav pd att 1 statlig verksamhet ska hog effektivitet efter-
strivas och god hushéllning iakttas.

Effektivt nyttjande av skattemedel ir en uppgift som ocksd
analys- och utvirderingsmyndigheterna foérvintas bidra till. Nir
IFAU bildas ir detta tydligt:

Arbetsmarknadspolitiken har efterhand fitt utdkade resurser. Antalet
dtgirder har utdkats och nya provats samtidigt som omfattningen ligger
pd nivier som aldrig tidigare varit fallet 1 Sverige. Det betyder bl.a. att
de resultat som tidigare utvirderingar har kommit fram till inte ir
tillimpliga pd dagens forhdllanden. (...) Sammantaget leder detta till ett

M SOU 1967:13, del 1, 5. 45-49. I en illustration pd s. 45 tydliggors att effektivitet dr relationen
mellan méluppfyllelse och insatta resurser.

2 Prop. 1987/88:150, bilaga 1, s. 36-37.

+ Ibid., s. 68.
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visentligt 6kat behov av utvirderingsstudier och annat underlagsmate-
rial i syfte att forbittra effektiviteten i arbetsmarknadspolitiken.*

2.3.1 Effektivitetsrevision och utvarderingar
med ett effektivitetsperspektiv

Riksrevisionsverket (RRV) bildades &r 1961.* RRV kom i och med
mal- och resultatstyrningen 1 slutet p& 1960-talet att {3 en férindrad
roll. Effektivitetsrevisionen var ett viktigt inslag 1 den styrmodell
som introducerades.” RRV skulle ta ett bredare grepp och revi-
sionen skulle riktas mot myndighetens mél, program, prestationer,
processer, redovisning och myndighetsévergripande funktioner.
RRV:s kamerala revision kom att tonas ned och férvaltningsrevision
(som i dag benimns effektivitetsrevision) blev allt centralare.*’

P4 ndgra ir blev RRV drivande 1 frigor om ledning och styrning i
staten.” Myndigheten gav ut handledningar och héll i utbildningar
om utvirdering. Denna del av RRV kom senare att brytas ut och bli
en del av ESV."

RRYV hade 1 uppgift att granska den statliga verksamheten och
verka for att den bedrevs effektivt.”® I regleringsbrev till RRV angav
regeringen att myndighetens granskning avseende effektivitets-
frigor skulle inriktas pd omrdden av stor betydelse {6r ekonomins
och forvaltningens funktionssitt. Granskningarna férvintades belysa
strukturella brister och kunna anvindas av bde regeringen och myn-
digheterna.”

# Prop. 1996/97:1, utg.omr. 14, s. 27.

# En sammanslagning av Riksrikenskapsverket och Statens sakrevision. Furubo, Jan-Eric,
Effektivitetsrevision — férvintningar och identitet, bilaga 3 till 2017/18:URF2, s. 68.

# Furubo, Jan-Eric, Effektivitetsrevision — férvintningar och identitet, s. 71.

# Sundstrém (2003), s. 288.

#Ibid., s. 122 f.

# Furubo, Effektivitetsrevision — férvintningar och identitet, s. 74.

50 Frordning (1986:449) med instruktion for riksrevisionsverket. Uppgiften omformuleras i
férordning (1998:419) med instruktion till Riksrevisionsverket och justerades 1994,
SFS 1994:967.

512017/18:URF2, Oversyn av Riksrevisionen — slutbetinkande, s. 160. Se ocks3 regleringsbrev
for budgetar 2003.

43



Analyser och utvarderingar allt viktigare i regeringens styrning SOU 2018:79

RRV:s effektivitetsrevision férindrades dver tid, frin att pd 1980-
talet ha varit mer inriktad p8 system till att pd 1990-talet 1 huvudsak
vara inriktad pd enskilda myndigheter och 1 mindre utstrickning pd
program och verksamheter som ticker flera omriden.>

Den 1 juli 1998 férdes de verksamheter som inte tillhérde revisio-
nen, bland annat normering, rddgivning och stéd till myndigheter,
over till det nybildade ESV. RRV blev dirmed en renodlad revisions-
myndighet.” Regeringen drog i budgetpropositionen slutsatsen att
renodlingen stirkt revisionen och dess oberoende stillning.”*

Riksrevisionen bildades 2003 genom en sammanslagning av RRV
och Riksdagens revisorer. I och med sammanslagningen fick Sverige
en oberoende revision under riksdagen med uppdrag att granska den
statliga verksamhetens effektivitet.” Regeringen kan inte ligga upp-
drag pd myndigheten men fir tillging till Riksrevisionens rapporter.
Uppgiften att bedriva effektivitetsrevision ska ta sikte pd férhillan-
den med anknytning till statens budget, genomférandet och resul-
tatet av statlig verksamhet och dtaganden i1 6vrigt men fir ocks3 avse
de statliga insatserna i allminhet. Effektivitetsrevisionen ska huvud-
sakligen inriktas pd granskning av hushillning, resursutnyttjande,
miluppfyllelse och samhillsnytta.”® 2017 4rs Riksrevisionsutredning
har foreslagit att begreppet maluppfyllelse ensamt kan ge uttryck for
vad som menas med effectiveness.”

Riksrevisionens effektivitetsgranskningar har sedan starten haft
fokus pa att granska av processer och verksamheter (effektivitet)
snarare dn pd att analysera det l8ngsiktiga utfallet av statlig verksam-
het i samhillet (effekter).”®

Ar 2013 tydliggjordes Statskontorets uppgift att ge underlag for
omprévning och effektivisering.” Stabsutredningen féreslog 2008
att Statskontoret skulle f3 en forstirke roll kopplad till effektivi-
tetsperspektivet eftersom RRV hade avvecklats och effektivitets-
revisionen flyttats till riksdagen.® Utredningen ansig att stabsstddet

52 Vedung, Furubo, Sandahl (2002), Utvirdering i det svenska systemet, s. 17.2017/18:URF2,
s. 158 f.

5 Prop. 1997/98:1 utg.omr. 2, s. 12-13 och prop. 1998/99:1, utg. omr. 2 s. 14.

5 Prop. 1998/99:1, utg.omr. 2, s. 16 och 1999/2000:1 utg.omr. 2, s. 19 om oberoendet.
%2017/18:URF2.

% 4 §, lag (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.

572017/18:URF2, s. 153.

58 Ibid., s. 145.

 Férordning (2013:198).

60 SOU 2008: 22, Ett stabstod 1 tiden, s. 11.
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behévde utvecklas s3 att regeringen fortsatt kunde f3 det underlag
som den tidigare fitt frin RRV.

Riksrevisionsverkets resurser och kompetens for analys och bedomning
av statsforvaltningen och dess prestationer var betydande och dagens
insatser frin stabsmyndigheternas sida har inte f6rmitt fylla den roll
Riksrevisionsverket tidigare spelade. Samtidigt ir det viktigt att klargora
att det inte ir aktuellt act dterskapa ett revisionsorgan under regeringen.
Det handlar snarare om att regeringen ska tillférsikras ett fullgott
underlag fé6r beddmningar av miluppfyllelse, effektivitet och produk-
tivitet 1 statsférvaltningen.®!

I budgetpropositionen fér 2015 aviserade regeringen att verksam-
hetséversyner ska genomféras i1 syfte att effektivisera och minska
kostnaderna i forvaltningen.®” Ett sekretariat fér verksamhets-
oversyner inrittades inom Finansdepartementet &r 2015 (se vidare

kapitel 3).%

2.3.2  Regeringens ansvar att redovisa resultat i forhallande
till riksdagens mal tydligg6rs

Bide frin riksdagens och regeringens sida finns en strivan om att
forbittra redovisningen av och insynen i hur de statliga medlen
anvinds. Flera anstringningar har gjorts for att utveckla redovis-
ningen 1 bland annat budgetpropositionen. I lag (1996:1059) om
statsbudgeten faststilldes regeringens skyldighet att redovisa mail
och resultat pd olika verksamhetsomriden till riksdagen. Kraven att
redovisa resultat 1 férhdllande till de mal som riksdagen beslutat
preciserades 1 budgetlagen (2011:203). I 10 kap. 3§ anges att
“Regeringen ska 1 budgetpropositionen limna en redovisning av de
resultat som uppnétts i verksamheten 1 foérhdllande till de av riks-
dagen beslutade mélen. Redovisningen ska vara anpassad till utgifts-
omrddena.”® Interna riktlinjer inom Regeringskansliet anger att
redovisningen till riksdagen s3 1angt det ir mojligt ska avse effekter.
Detta resonemang iterfinns ocksd i1 betinkanden som foregick
reformeringen om budgetlagen.® Med den nya budgetlagen blev det

¢t Ibid., s. 89.

2 Prop. 2014/15:1, s. 1, utg. omr. 2, s. 67.

o Tbid.

410 kap. 3 §, budgetlag (2011:203).

¢ SOU 2010:18, En reformerad budgetlag, s. 225.
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tydligare att regeringens redovisning av resultat ska goras 1 budget-
propositionen. Men det hindrar inte att regeringen kan gora for-
djupade analyser i1 andra sammanhang, sdsom skrivelser och sir-
propositioner.®

2.4 Kunskapsbaserad politik

Den utveckling som vi har beskrivit ovan dir mél- och resultat-
styrning, renodling och utvirdering har fitt en 6kad betydelse, har
bidragit till att idén om vikten av att bedriva kunskapsbaserad politik
har fatt ett brett genomslag. Analys- och utvirderingsverksamhet ir
aktiviteter som hinger samman med en 1 politiken och samhills-
debatten allt storre efterfrigan pd kunskapsbaserade underlag. Det
finns en férvintan om att verksamheter ska utvecklas med stod av
fakta, forskning och beprévad erfarenhet. Under 1990-talet borjade
begreppet evidens att fi genomslag kopplat till att vissa metoder,
sdsom experiment-design och systematiska kunskapséversikter, fick
alltmer genomslag och spridning. Forskare har ocksd visat en
utveckling dir politiker identifierar och virderar sin politiska for-
mdga utifrn sakinriktning och 1 mindre utstrickning utifrin ideo-
logi. En politiker ska ha saklig grund for sina pistdenden.®” Denna
rorelse innebir en allt hogre efterfrigan pd underlag som bygger pd
vetenskaplig grund och evidens som stéd for att virdera olika
insatser och verksamheter.

EU-kommissionen och OECD har drivit frigan om att inféra
olika kunskapsbaserade arbetssitt och metoder.® OECD har rekom-
menderat Sverige att ta efter Kanada och Storbritannien som infort
utvirderingsstandarder 1 sitt regeringsarbete for att 6ka kapaciteten
vad giller policyutveckling.®

Utvirdering har tilldelats en allt storre betydelse vilket tydliggors
av att flera myndigheter har fitt i uppgift att gora utvirderingar. Aven
analys- och utvirderingsmyndigheter har motiverats med att de har

6 Ibid., s. 226.

67 Katarina Barrling Hermansson, (2004), Partikulturer. Kollektiva sjilvbilder och normer 1
Sveriges riksdag. s. 299 {.

68 SOU 2014:12, Utvirdera for utveckling — om utvirdering av skolpolitiska reformer, s. 29.
% OECD (2013), Value for Money in Government: Sweden. Se ocksd SOU 2014:12, s. 111.
I Storbritannien anvinds HM Treasury (2011), The Green Book.
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en sirskild roll kopplad till vad som beskrivits som en kunskaps-
baserad politik.” I férarbetena till Kulturanalys framférdes féljande:
De statliga insatserna bér 1 6kad utstriickning grundas pd verviganden
om olika handlingsvigar for att uppnd de politiska prioriteringar som
liggs fast. Detta forutsitter bl.a. att man inom politikomridet 1 6kad
utstrickning arbetar med uppféljningar och utvirderingar av det som

gors samt bygger upp en beredskap for ett kontinuerligt forindrings-
arbete.”!

Aven Tillvixtanalys motiverades tydligt utifrin behovet av ett breddat
och forbittrat kunskapsunderlag som underlag f6r att utveckla poli-
tiken.”” Inrittandet av Virdanalys foregicks av utredningar som
betonade en stirkt kunskapsstyrning av hilso- och sjukvirden, vilken
inbegrep bland annat uppféljning och utvirdering, och aktérernas
mojlighet till ett kunskapsbaserat beslutsfattande.”

2.5 Renodling av uppgifter och roller

Tanken att ingen pd riktigt kan utvirdera och kritiskt granska sig
sjilv har haft betydelse for organiseringen av regeringens analys- och
utvirderingsresurser. Att huvuddelen av statens resurser for revision
tordes over frin RRV under regeringen till en ny myndighet under
riksdagen 1 bérjan pd 2000-talet dr ett tydligt exempel pd detta.

Virdet av att separera viss analys- och utvirderingsverksamhet
frin genomférande av verksamhet har tydliggjorts av regeringen.
Regeringen har behov av utvirdering som ir organisatoriskt skild
och oberoende frin den myndighet som genomfér verksamheten.
Det har ocks3 férekommit argument for att verksamheten ska ha ett
visst avstind och std oberoende, vara opdverkbar i forhillande till
politiken. Regeringen har ocksd argumenterat fér att renodla utvir-
deringsverksamheten s3 att denna hills dtskild frdn frimjande upp-
gifter och normering.”

70 Statskontoret (2011), Fristiende utvirderingsmyndigheter, s. 33.

71 Dir. 2007:99.

72 Aven foregingaren till Tillvixtanalys, prop. 2007/08:78, s. 9.

73 Ansvarskommitténs slutbetinkande Hallbar samhillsorganisation med utvecklingskraft
(SOU 2007:10).

74 Prop. 1997/98:1, s. 18, prop. 2005/06:1 utg.omr. 2, s. 34. Se ocksd SOU 2005:32.
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Parallellt med att regeringen har inrittat sirskilda analys- och
utvirderingsresurser har regeringen iven inrittat flera tillsyns-
myndigheter. S8 har exempelvis tillsynen av vird och omsorg orga-
niserats 1 en separat myndighet (Inspektionen fér vdrd och omsorg).
Ett annat exempel ir skolans omride dir olika verksamheter
renodlats. Detta ir en utveckling som ocksg skett 1 andra linder och
beskrivs som ett globalt fenomen. Forskare har identifierat en
okning av specialiserade och renodlade myndigheter.”” Linder-
studier har visat att vilken typ av verksamhet och uppgifter en
myndighet utfér har betydelse {6r graden av autonomi — myndig-
heter med ménga uppgifter har ligre grad av autonomi och de med
mer renodlade uppgifter har hégre autonomi.”

2.5.1 Idén om renodling vaxer fram

I den f6rvaltningspolitiska propositionen frin &r 2010 gjorde reger-
ingen beddmningen att nir beslut kriver férdjupade analyser av en
verksamhets effekter och effektivitet bor de utféras av ndgon annan
part in berérda myndigheter.” Regeringen konstaterade att det
inom vissa omrdden finns fristiende myndigheter medan det inom
andra omriden saknas sidana resurser och att de dd 1 regel utvirderas
av kommittéer eller av Statskontoret. Vidare angavs att ”skillnaderna
beror bl.a. pd att regeringens behov av information skiljer sig &t, t.ex.
beroende pd verksamheternas olikheter vad avser ekonomisk om-
fattning och risk”.”

I regeringens skrivelse ndgra dr senare, nir regeringen redogor for
de samlade insatserna pd det forvaltningspolitiska omridet, anger
regeringen att den bl.a. haft renodling, tydlighet och indamailsenlig-
het som vigledande principer vid férindring av den statliga utvir-
deringsorganisationen.

75> Verhoest, K., Van Thiel, S., Bouckaert, G. och Laegreid, P. (2012), Government agencies,
Practices and Lessons from 300 Countries, Verhoest m.fl. (2010) Autonomy and control of
state agencies. Comparing States and Agencies.

76 Thiel, S. Van och Kutsal Yesilkagit, (2014), Does task matter? The effect of task on the
establishment, autonomy and control of semi-autonomous agencies.

77 Prop. 2009/10:175, s. 112-114.

78 Ibid., s. 114.
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Vidare framgér att med de fristdende utvirderingsmyndigheterna
har regeringens avsikt varit att forstirka tillgdngen till oberoende
beslutsunderlag med hog kvalitet avseende politikens och de statliga
insatsernas effekter.” Regeringen ir ocksi tydliga med vilka upp-
gifter som forvintas av myndigheterna:

For regeringen fyller underlag frin sirskilda analysmyndigheter, med
férmiga att utvirdera verksamheten inom en viss sektor utifrin ett

helhetsperspektiv, dirmed en viktig funktion dven vid redovisning till
1 80

riksdagen av effekterna och hur dessa svarar mot politiska mal.
Utvecklingen hade foéregdtts av att flera utredningar diskuterat
fridgan om kunskapsunderlag frin fristdende utvirderingsorgan. For-
valtningskommittén uttalade 2008 att som princip bor uppgiften att
utféra en verksamhet skiljas frdn uppgiften att utvirdera en
verksamhet. Kommittén ansdg att det ir “viktigt att det kunskaps-
underlag som produceras av den myndighet som ansvarar fér en
verksamhet inte 6ver tiden utgér det enda underlaget {6r regeringens
beddmning om verksamhetens utfall”®'. Vidare uppmirksammade
kommittén att det inom vissa delar av den statliga férvaltningen
saknas fristdende utvirderingsmyndigheter och att det finns skil att
overviga ndgon eller nigra sidana myndigheter. Kommittén foreslog
att regeringen skulle utreda behovet p8 forsvars- och energiomridet.
Samtidigt menade kommittén att sidana myndigheter inte behover
finnas inom alla omrdden. Det viktiga framholl utredningen ir att
verksamheter utvirderas och att regeringen och riksdagen har
kapacitet att ta emot resultaten.” Som nimnts har frigan om att
inritta en analys- och utvirderingsmyndighet inom férsvarsomridet
aktualiserats pd nytt under hésten 2017.%

Styrutredningen hade dessférinnan framfért att underlag for
omprovning av myndigheter och verksamheter i huvudsak bor tas
fram utanfér berdrda myndigheter. Sidan information bér enligt
utredningen tas fram vid behov.*

79 Skr. 2013/14:155, s. 58-59.
8 Ibid., s. 59.

$1SOU 2008:118, 5. 79, 150.
82 Tbid., s. 150.

8 Ds 2017:66.

8 SOU 2007:75, s. 260.
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Lingt innan dessa utredningar hade dven andra utredningar inom
férvaltningsomrddet forordat renodling och behovet av frdn myn-
digheterna fristdende utvirderingar.®

2.5.2 Genomslag for analys- och utvarderingsmyndigheter

Mellan &r 2009 och 2011 bildades fem av de sju analys- och utvirder-
ingsmyndigheter som ingdr i virt uppdrag: ISF, Kulturanalys, Till-
vixtanalys, Trafikanalys och Virdanalys. Samtidigt har det funnits
en kontinuitet di det funnits féregdngare till flera av analys- och
utvirderingsmyndigheterna dir delar av uppgifterna har funnits hos
andra myndigheter eller i annan organisationsform. Myndigheterna
ska pd olika sitt bidra med kunskapsunderlag och andra uppgifter
for att regeringen ska uppnd sina mal pd omridet.

Analys- och utvirderingsresurser har inrittats for att bidra till att
16sa olika samhillsproblem, sisom att motverka brottslighet eller att
minska arbetslshet.* Tidpunkten f6r inrittande hinger ofta ihop
med flera olika faktorer. Ett grundliggande motiv ir att ett omride
upplevs som politiskt angeliget. Men skapandet av en fristdende
myndighet har ocks3 1 flera fall varit en {6ljd av en stérre omorga-
nisering av myndigheterna inom ett omride. Vidare har samman-
slagningar av myndigheter foranlett regeringen att ta stillning till
vilka resurser som behovs och hur dessa ska organiseras.

Oberoende underlag

Myndigheterna har motiverats med att de ska forse regeringen med
oberoende kunskapsunderlag, analyser och utvirderingar. Det har
funnits en argumentation fér att verksamheterna ska vara fristdende

och oberoende frin den verksamhet som analyseras och utvirderas.®

8 Forvaltningspolitiska kommissionen, SOU 1997:57, I medborgarens tjinst, s. 87 f, behovet
av fristdende utvirderingar som forutsitter “kritisk distans”. Se ocksd diskussionen i
SOU 2008:22, Ett stabstdd i tiden och SOU 2005:32, Regeringens stabsmyndigheter.

% Se liknande beskrivning i Statskontoret (2011), s. 32.

8 Se prop. 1996/97:1 utg.omr. 14 s. 27, prop. 2008/09:1, utg.omr. 10 s. 22, prop. 2009/10:1
utg.omr. 20 s. 47, prop.2010/11:1 utg.omr. 17 s.33, prop.2010/11:1 utg.omr.9, s.37.
prop. 2007/07:78. Vad giller Trafikanalys fanns en argumentation fér en oberoende utvirder-
ingsfunktion i utredningen SOU 2009:31, Effektiva transporter och samhillsbyggande — en
ny struktur {6r sj6, luft, vig och jirnvig, s. 182.
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Aven vad giller Br kan vi spira en argumentation for en fristiende
stillning. R3det skulle f6lja brottsutvecklingen och virdera pdgiende
forskning och informera om denna. I uppgiften ingick ocksd att
limna olika forslag till hur reformer kunde utvecklas, med stor frihet
att sjilv bestimma vilka frdgor som behévde utredas nirmare.*

I ndgot fall ir det ocksd tydligt att myndigheterna forvintas ha
ett avstidnd 1 forhillande till regeringen. Det kan illustreras med
IFAU som forvintas ta initiativ och gora kvalificerade oberoende
utvirderingar av olika insatser. Foregingaren EFA fanns inom
Arbetsmarknadsdepartementet och bestod av forskare, tjinstemin,
Ams (Arbetsmarknadsstyrelsen) och arbetsmarknadens parter. Sam-
mansittningen av den tidigare expertgruppen har beskrivits vara sidan
att det var svart att kritiskt ifrdgasitta arbetsmarknadsprogrammens
effektivitet.”

Resultat av en forindrad myndighetsstruktur

Flera av myndigheterna ir resultatet av en utbrytning eller sam-
manslagning av uppgifter som legat pd en annan myndighet. Brd
inrittades redan 1974 som en utbrytning av divarande Rikspolis-
styrelsen.” IFAU bildades 1997 utifrin en permanent kommitté
EFA (Expertgruppen for arbetsmarknadspolitisk utvirdering). En
stor del av den verksamhet som ISF bedriver fanns tidigare hos
Riksforsikringsverket som lades ned &rsskiftet 2004/05. ISF som
bildades 2009, ir en utbrytning av ddvarande Riksforsikringsverket.
Aven om verksamheterna kommer frin andra myndigheter eller
kommittéer har de nu ett tydligare och mer renodlat utvirderings-
uppdrag.

Flera av myndigheterna har tagit éver uppgifter frin en eller flera
myndigheter 1 samband med en stérre oversyn av myndighets-
strukturen. Tillvixtanalys bildades &r 2009 med resurser frin tidigare
myndigheten (ITPS) och Glesbygdsverket. Aven Trafikanalys som
bildades &r 2010 ir resultatet av en stérre omdaning av myndighets-
strukturen inom transportomridet.”’ Myndigheten tog bland annat
over uppgifter frin statens institut f6r kommunikationsanalys (SIKA).

88 Prop. 1974/75:1, s. 49.

% Prop. 1996/97:1, utg.omr 14 s. 27, Calmfors i ESO 2017:8, s. 45
% Prop. 1974:1, bilaga 4, Justitiedepartementet.

91 Se SOU 2009:31, prop. 2009/10 :1, utg.omr. 22, s. 15.
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Kulturanalys som inrittades &r 2011 tog dver uppgifter frén Statens
kulturrdd och Riksantikvarieimbetet.

Hantera politiska utmaningar

Det finns ocksd exempel pd att samhillsutvecklingen kan ha gjort
det mer politiskt angeliget att bilda en myndighet. Bildandet av flera
myndigheter har sammanfallit med ett behov av att bittre hantera
politiska utmaningar. Exempelvis ir det tydligt vid bildandet av
Trafikanalys att myndigheten ska bidra till att skapa en bittre kon-
troll 6ver transportomrddet och infrastrukturomridet.”” I budget-
propositionen fér 2007 aviserade regeringen att den nationella éver-
blicken 6ver hilso- och sjukvardens resultat behévde férbittras och
att den avsdg att inritta en oberoende granskningsfunktion inom
hilso- och sjukvirden.” Vardanalys inrittades for att forbittra
uppféljningen och utvirderingen av hilso- och sjukvirden och stirka
patientens och medborgarens stillning och inflytande i vrden.” Vad
giller ISF uttryckte regeringen att nirmare hilften av statens utgifter
gdr till socialférsikringar vilket gor det angeliget med en fort-
I6pande objektiv granskning av administrationen av socialférsik-
ringen. Detta forvintades bidra till 6kad effektivitet, rittssikerhet
och tilltro till socialférsikringen.”® Aven den tidigare analys- och
utvirderingsmyndigheten Institutet fér utvirdering av internatio-
nellt utvecklingssamarbete (SADEV) inrittades efter en diskussion
om bristande effektivitet inom bistindet.”® Hosten 2012 beslutade
regeringen att SADEV skulle avvecklas. Bakgrunden var att reger-
ingen bedémde att myndighetens verksamhet under en lingre tid
hade priglats av brister 1 effektivitet och kvalitet och att den inte
kunnat méta regeringens behov av utvirderingar av det svenska
utvecklingssamarbetet.”

2 Prop. 2009/10:1, utg.omr. 22, s. 47.

% Prop. 2006/07:1, utg.omr. 9, s. 40.

%4 Prop. 2010/11:1, utg.omr. 9, s. 37. Dir 2010:58.
% Prop. 2008/09:1, utg.omr. 10, s. 22.

% Se Statskontoret (2011), s. 34.

97 Bet. 2012/13:UU2.
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Hantera ett informationsvertag

Nigra av myndigheterna (ISF, Trafikanalys) har motiverats med att
de ska balansera det informationsévertag som en stor genomférande-
myndighet har i sektorn. S3 resonerade den utredning som féregick
bildandet av Trafikanalys:

En utvirderingsfunktion dr ocksd ett nédvindigt instrument for att

regeringen infor beslut ska f8 st6d med att utvirdera forslag frin
» 98

Trafikverket, en s kallad ”second opinion”.
Regeringen framférde i och med inrittandet av Trafikanalys att en
tydligare styrning innebar ett hogre inslag av uppféljning och ut-
virdering. Och att en huvuduppgift f6r Trafikanalys var att granska
och kvalitetssikra beslutsunderlag samt utvirdera genomfoérandet av
olika tgirder och dess effekter inom transportomridet.”

Statskontoret ansdg 2011 i en analys av analys- och utvirderings-
myndigheterna att troskeln for att inritta nya myndigheter hade
sinkts. Statskontoret exemplifierar med att nir Kulturanalys inritta-
des var ett argument att det finns analys- och utvirderingsmyndig-
heter inom flertalet andra omriden och att det inte finns skil till att
kulturpolitiken ska avvika frdn denna trend.'®

2.5.3 Renodling av regeringens generella
analys- och utvarderingsresurser

Idén om att det ir viktigt att skilja pd genomférande och utvirde-
rande uppgifter har ocksd fitt genomslag f6r organiseringen av de
myndigheter som gor analyser och utvirderingar utan att vara knutna
till en sektor. I mitten av 1990-talet hade bide Riksrevisionsverket
och Statskontoret genomforande, frimjande och utvirderande
uppgifter. Direfter har organisationsférindringar och justeringar
genomforts och 1 slutet av 2000-talet hade Riksrevisionen och
Statskontoret renodlade utvirderingsuppdrag.

% SOU 2009:31, s. 168.
% Prop. 2009/10:1, s. 47.
100 Statskontoret (2011), s. 6. Prop. 2002/03:122.

53



Analyser och utvarderingar allt viktigare i regeringens styrning SOU 2018:79

ESV bildas for att skilja granskning frdn normering och stéd

Riksrevisionsverkets uppgifter delades upp pa tv8 myndigheter 1998.
RRYV blev ett renodlat revisionsorgan med uppgift att utfora drlig
revision och effektivitetsrevision. ESV skulle ge ett nira stod till
bide regeringen och myndigheterna.'®' De verksamheter som férdes
over till ESV frin RRV var ekonomistyrning, resultatredovisning,
prognoser och statsredovisningen. En birande princip vid bildandet
av ESV var att skilja RRV:s reviderande verksamhet frin den stod-
jande och normerande verksamhet som verket bedrev.'® ESV har
sedan starten haft i uppdrag att bland annat frimja och utveckla den
ekonomiska styrningen i staten.'” Inom ramen for detta har myn-
digheten gett stdd for bland annat resultatstyrning, intern styrning
och kontroll, effektutvirdering etc. Flera av dessa stdd ir ett arv frin
RRV:s tidigare metod- och utvecklingsarbete kopplat till resultats-
tyrningen 1 staten.

Statskontoret

Under 1960-talet hade Statskontoret 1 uppdrag att utféra analyser
och utvirdering, bidra som remissinstans och utféra olika férvalt-
ningspolitiska uppgifter, bland annat rérande upphandling, ADB-
frégor och lokalférsorjning. Steg for steg har de frimjande upp-
gifterna tagits bort frin Statskontoret och i stillet blivit en uppgift
fér myndigheterna sjilva.

Samtidigt som RRV renodlades till ett revisionsorgan var reger-
ingen tydlig med att de utrednings- och utvirderingsuppdrag som d&
lig p& RRV borde liggas pd Statskontoret. Tonvikten 1 Stats-
kontorets utvirderingsverksamhet borde enligt regeringen ligga pd
utvirderingar av principiell och sektorsévergripande karaktir. Verk-
samheten borde kunna resultera 1 underlag f6r omprévning av verk-
samhet, enskilda reformers genomférande och effekter etc.'*

Statskontorets roll och uppgifter aktualiserades pa nytt nir RRV
fordes over till en myndighet under riksdagen. En utredning av

191 Prop. 1997/98:1, s. 10, 14 {, bet. 1997/98:FiU2, rskr. 1997/98:120.

122SOU 2008:22, s. 69 {., prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:FiU2, rskr. 1997/98:120.

103 T virpropositionen 1998 beskrevs den nya myndighetens uppgift och roll, prop. 1997/98:150,
s. 131. Foérordning (2016:1023) med instruktion f6r Ekonomistyrningsverket.

104 Prop. 1997/98:1 utg.omr. 2, s. 15.
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Finansdepartementet konstaterade 1 samband med férindringen att
regeringen hade behov av férbittrat beslutsunderlag och tillgdng till
en samlad utvirderingsresurs under regeringen.'®

Utredningen Regeringens stabstéd lade 2005 fram ytterligare for-
slag om att renodla Statskontorets verksamhet. Utgdngspunkten f6r
forslagen var att skilja pd utredande/granskande verksamhet, frim-
jande verksamhet samt annan verksamhet.'® Stabsutredningen fére-
slog 2008 att Statskontorets uppféljning i ett effektivitetsperspektiv
skulle prioriteras och att myndighetens roll som ett uppféljnings-
och utredningsorgan nira kopplat till Regeringskansliet skulle vidare-
utvecklas och stirkas. Utredningen ansdg att myndigheten bor ha ett
tvirsektoriellt grunduppdrag men att detta inte ska hindra att den
kan utvirdera inom olika sektorer.'” Utredningen betonade ocksd
att Statskontorets verksamhet behdvde utvecklas si att regeringen
far underlag s att den kan virdera myndigheter och system. Vidare
ansg utredningen att frimjande av forvaltningspolitiska uppgifter
kunde liggas pd en forvaltningspolitisk myndighet.'® Regeringen
gick pd utredningens forslag och Statskontoret renodlades till att
inriktas pd utredning, uppfoljning och utvirdering.'” Den 1 januari
2006 blev Statskontoret en renodlad utrednings- och utvirderings-
myndighet.'"

Regeringen bedémde i budgetpropositionen f6r 2010 att Stats-
kontorets uppgift och roll som regeringens utvirderings- och utred-
ningsorgan hade stirkts.'"! Statskontoret har sedan 2009 ett instruk-
tionsenligt uppdrag att félja upp och beskriva den offentliga
sektorns utveckling. Ar 2017 fick Statskontoret 4ter ett frimjande
uppdrag i form av att frimja och samordna arbetet for en god for-
valtningskultur.'”

195 Finansdepartementet (2002), Regeringskansliets kontroll och styrning av statlig verksam-
het, s. 74.

106 SOU 2005:32, Regeringens stabsmyndigheter, s. 8.

107SOU 2008:22, s. 90-91.

108 Tbid., s. 88, 128.

199 Prop. 2005/06:1, utg.omr. 2, s. 34.

10SOU 1967: 13, del 3, férordning (1986:448) med instruktion for statskontoret, férordning
(1992:877) med instruktion foér Statskontoret, férordning (2005:862) med instruktion for
Statskontoret.

"1 Prop. 2009/10:1, utg.omr. 2, s. 28. Se ocksd prop. 2008/2009:1, utg.omr 2, s. 32-33.

112 Regleringsbrev for budgetiret 2017 avseende Statskontoret och en uppgift i instruktionen
frin och med 1 jan 2017, f6rordning (2016:1087).
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Kommittévisendet

Utvirderingar och analyser gors ocksd inom kommittévisendet,
statens offentliga utredningar, dven om kommittéer vanligtvis har i
uppdrag att utreda frigor och ge férslag inklusive férfattningsforslag
som kan beredas mer direkt. Kommittévisendet har férindrats over
tid s att utredningarna blivit kortare. Kommittévisendet beskrivs
ha minskat 1 omfattning och 1 betydelse, samtidigt som utvirder-
ingsverksamheten kat hos férvaltningsmyndigheterna.'” Regeringen
har flera permanenta kommittéer och expertgrupper med uppgift att
bland annat analysera och utvirdera olika omrdden (se kapitel 3).

2.6 Riksdagen tydliggor krav pa uppféljning
och utvardering

I och med grundlagsindringar 2010 finns nu 1 regeringsformen en
bestimmelse om att varje utskott ska f6lja upp och utvirdera riks-
dagsbeslut inom utskottets imnesomride.'"* Detta reglerades tidigare
i riksdagsordningen. Forindringen innebir att riksdagens ansvar for
att folja upp och utvirdera fattade beslut har stirkts. Redan pd 1990-
talet formulerades ett behov av att stirka riksdagens ansvar for
uppféljning och utvirdering. En metodgrupp bildades med uppgift
att stddja utskotten i deras arbete med uppféljning och utvirdering.
Ar 2002 inrittades en funktion for utvirderings- och uppf6ljnings-
frigor som numera ir en del av ett utvirderings- och forsknings-
sekretariat vid Riksdagsférvaltningens utskottsavdelning.'"

Olika utskott har dterkommande i1 samband med beredningen av
budgeten uttryckt en dénskan om utvecklade resultatredovisningar
frdn regeringen. Finansutskottet har uttryckt att det ir rimligt att
utvecklingsarbete inriktas pa att koncentrera resultatredovisningen
till att redogdra for och bedéma faktiskt uppnddda resultat av
statliga insatser 1 foérhillande till de mél riksdagen beslutat om och
att begrinsa redovisningen och beskrivningen av olika insatser och
myndigheternas l6pande arbete.''

113 Rune Premfors (2015), Riksdagen utvirderar, s. 6.
1144 kap. 8 §. lag (2010:1408).
1152017/18:URF2, s. 166-167. Premfors (2015), s. 20.
116 Bet, 2015/16:FiU:1, s. 165.
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Oberoende revision under riksdagen

Riksrevisionen ir en del av riksdagens kontrollmakt. Vigledande for
beslutet att inritta Riksrevisionen var internationella normer om att
den nationella revisionen bor vara oberoende i férhillande till revi-
sionsobjektet och att detta oberoende ska vara faststillt 1 konsti-
tutionen.'” Flera utredningar och dndringar i regeringsformen fére-
gick inrittandet av Riksrevisionen.

Den av talmanskonferensen tillsatta Riksdagskommittén fram-
holl &r 2000 féljande:

Den statliga revisionen i Sverige karakteriseras av en resursmissigt svag,
men grundlagsreglerad, riksdagsrevision och en under regeringen resurs-
missigt stark revision med en lagmissigt svag forankring. Nigon prin-
cipiell politisk avvigning har inte gjorts om fordelningen av revisionens
resurser. Den offentliga verksamhetens expansion har inte {6ljts av en
motsvarande utbyggnad av riksdagens ekonomiska kontrollmakt. Kon-
trollmaktens svaga stillning — sirskilt pi det ekonomiska omradet — ir
ett resultat av enskilda beslut, och inte grundad pi en sammanhillen
prévning. '

Riksdagskommitténs bedémde vidare féljande:

Om huvudmannaskapet {6r den statliga externa revisionen samlat liggs
under riksdagen skapas bittre forutsittningar for att 8stadkomma en
god och heltickande revision av hela beslutskedjan 1 den verkstillande
makten och dirmed ge bide riksdag och regering ett bittre kun-
skapsunderlag for det politiska beslutsfattandet. Samtidigt ansluter sig
Sverige till en grundmodell {6r den statliga revisionen som ir den géingse
internationellt.!"’

2.7 Utvarderingsverksamheteten utvecklas,
professionaliseras och institutionaliseras

Synen pd utvirdering har sedan programbudgeteringen utvecklats
frdn att fokusera pd maluppfyllelse pd ett standardiserat sitt till att
omfatta alltfler olika angreppssitt, metoder och analysverktyg. Under

117.1999/2000:RS1, s. 37 och bet. 2000/01:KUS8, rskr. 2000/01:116—119. Det internationella
samarbetsorganet {6r nationella revisionsorgan International Organization of Supreme Audit
Institutions (INTOSAI) deklarerade 1973 att en statlig revision (SAI) ska vara oberoende i
forhéllande till revisionsobjektet och vara skyddad mot yttre piverkan. Limadeklarationen,
INTOSAI 1998.

118 1999/2000:RS1, s. 37. Bet 2000/01:KUS, s. 4.

1 Ibid., s. 4.

57



Analyser och utvarderingar allt viktigare i regeringens styrning SOU 2018:79

1970-talet blev utvirdering ett eget samhillsvetenskapligt forsknings-
omride och verksamheten vixte. Alltfler kvalitativa metoder intro-
ducerades. Under 1980-talet kom ett 6kat intresse f6r den offentliga
sektorns resultat att rikta fokus pd anvindningen av utvirderingar.
Samtidigt blir ocks3 utvirderingar som betonar delaktighet och dialog
mer vanliga under 1980- och 90-talet. Utvirderingar har utvecklats
till att bli allt mer komplexa.'*® Samtidigt har anvindandet av kvan-
titativa metoder och utvirderingar 6kat och flera av analys- och
utvirderingsmyndigheterna ir kvantitativt inriktade.

Med tiden har det skett en professionalisering'*! av utvirderings-
verksamheten runt om i virlden. Internationella aktérer har bidragit
till denna utveckling. I Sverige far vi &r 2003 en professionell organi-
sation fér utvirderare Svenska utvirderingsféreningen.'” I Sverige
och 1 andra linder har utvirderingsverksamheten institutionali-
serats.'” Utvirderingar har blivit en del av informationsutbytet
mellan regeringen och myndigheterna. Flera myndigheter har i upp-
gift att utvirdera.

2.8 Internationell utblick

Vir internationella utblick visar att det 1 andra linder funnits samma
drivkrafter bakom utvecklingen av utvirderingsverksamheten som 1
Sverige.'* En drivkraft ir beslutsfattares vilja att férstd och fi kun-
skap om vilken politik som fungerar. Ett annat motiv har varit att
minska kostnader, effektivisera och utkriva ansvar. Hir har externa
faktorer som ekonomiska kriser och initiativ frin internationella
organisationer som EU, OECD och Virldsbanken haft betydelse f6r
utvirderingskulturens utveckling. EU:s strukturfonder har haft bety-
delse 1 och med att beslut om medel har villkorats med utvirdering.

120 Sandberg och Faughert (2016, s. 13 {. Se ocksd Ove Karlsson (1999), Utvirdering — mer in
metod, s. 11 f. Karlsson, O. (2002) "Program Evaluation in Europe: Between Democratic and
new public management evaluation”, Rombach och Sahlin-Andersson P4 tal om utvirde-
ringar” s. 16 ff.

121 Thomas A Schwandt, “The Connected Effort to Professionalize Evaluation Practise:
Whiter Are We Bound?” i Furubo och Stame (2018).

122 Sandberg och Faughert, s. 15.

123 Leeuw och Furubo, (2008), Evaluation Systems: What Are They and Why Study Them?
124 Studie av Ramboll, Internationell Jimférelse. Styrning och organisering av analys- och
utvirderingsresurser i staten, 2018.
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Sverige avviker inte frdn den internationella utvecklingen som vi
sett. Bdde 1 Sverige och internationellt har resultatstyrning 6kat efter-
frdgan pd utvirdering och underlag kopplade till budgetprocessen.
I Kanada och Storbritannien har utvirderingar av kostnadseffektivitet
och utgiftsdversyner anvints fr att mota krav pd effektiviseringar.

I flera andra jimforbara linder har viljan att kunna basera politik
pd kunskap och evidens haft tydliga uttryck. Det visar sig genom att
andra linder 1 hogre grad dn Sverige valt att testa politiska &tgirder 1
mindre skala innan de genomférs, och tydligare haft som ambition
att utforma politik s att enskilda dtgirder gir att utvirdera.

Att inritta fler och mer renodlade myndigheter ir en generell
internationell trend som observerats av forskare och beskrivits som
agencification."” Vir internationella utblick har inte visat nigon
gemensam specifik organisering av utvirderings- och analysresurser.
Forskning inriktad pd jimférande analys av organisering ir spar-
smakad.

Tre dterkommande institutionella arrangemang

Det saknas siker kunskap om hur olika institutionella arrangemang
1 form av lagar och regler om utvirderingar stirker utvirderingars
kvalitet. Vi har ind3 iakttagit tre institutionella arrangemang som
dterkommer 1 flera linder.

For det forsta finns det regleringar om nir utvirderingar ska
goras 1 olika linder. Det finns linder som reglerar att offentliga pro-
gram ska utvirderas regelbundet (exempelvis Schweiz, Frankrike).
Kanada har ett regelverk som anger att alla verksamheter eller pro-
gram som overstiger 5 miljoner kanadensiska dollar 6ver en femdrs-
period ska utvirderas. Regelverket anger ocks hur utvirderingar ska
goéras och vilka krav som bér stillas pd en utvirdering.'* Regelverket
har lett till att bland annat utvirderingarnas betydelse 1 policypro-

125 Pollit C, Bathgate K, Caulfield ] m.fl. (2001), Verhoest m.fl. Agency fever? Analysis of an
international policy fashion”.

126 Introducerades dr 2009. Sedan 2016 ir regelverket om utvirdering en del av ett stdrre
regelverk (Policy on Results) som omfattar andra aspekter dn bara utvirdering. Se
Government of Canada, Policy on Results.
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cessen har stirkts. Inom EU ir det reglerat att projekt som finan-
sieras av nigon av EU:s strukturfonder ska utvirderas."”” I Norge har
departementen i uppdrag att sikerstilla att det gors utvirderingar.'”

For det andra finns vigledningar som stdd for utvirdering i flera
linder. I Storbritannien finns flera vigledningar f6r hur analyser och
utvirderingar av politik, projekt och program ska genomféras.'”’
Anvindningen av dessa varierar.° I Sverige tog ESV i mitten av 00-talet
fram vigledningar f6r hur man kan bestilla utvirderingar. Vidare har
EU-kommissionen tagit fram vigledningar inom olika sektorer."!

OECD har rekommenderat Sverige att ta fram foérvaltnings-
gemensamma standarder f6r utvirderingar och att ta inspiration av
Kanada och Storbritannien. OECD menade att en standard kan ge
beslutsfattare bittre tillging till oberoende och relevant policy-
utvirdering. Vidare framfordes att en standard f6r utvirdering mins-
kar risken fér att politiker och tjinstemin avstdr att utvirdera en
insats de varit med och utformat."”

For det tredje har systematiska utgiftsdversyner inférts
(spending reviews) . Utgiftséversyner gir forenklat ut pd att analy-
sera om det gir att uppnd samma resultat till en ligre kostnad.
Flertalet av OECD-linderna nu arbetar med utgiftséversyner och en
majoritet av linderna bedémer att de uppnidr syftet med utgifts-
oversynerna, det vill siga att de bidrar till att man fir ett storre virde
foér pengarna och gor det mojligt for linderna att omfordela resurser
for att bittre matcha regeringens policyprioriteringar.'>*

127 Enligt Europaparlamentet och ridets férordning nr 1303/2013 om gemensamma
bestimmelser for strukturfonderna.

128 Reglement for ekonomistyring i staten, Bestemmelser om ekonomistyring i staten.
Fastsatt 12. desember 2003 med endringer, senest 5. november 2015.

129 HM Treasury (2018) The Green Book. Dessutom finns The Magenta Book frén 2011 som
kompletterar och ir en metodbok.

130 National Audit Office (2013), Evaluation in government.

31 Se ESV 2005:26, Att bestilla utvirderingar och ESV 2006:8 Effektutvirdering. Inom
Regeringskansliet finns ocksd en vigledande promemoria om resultatanalys, Resultatanalyser
— ett stdd 1 regeringens uppféljning och styrning, 2014-03-05.

132 OECD (2013), Value for Money in Government: Sweden.

133 OECD (2011), Typology and Implementation of Spending Review.

13# OECD (2016), Performance Budgeting Survey 2016. Under 2016 anvinde sig 26 linder av
spending reviews och ytterligare sex linder évervigde att bérja anvinda denna metod.
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2.9 Sammanfattande iakttagelser

I takt med att det offentliga dtagandet 6kat har regeringens behov av
kunskapsunderlag som kan ligga till grund for att utveckla och
effektivisera forvaltningen 6kat. Flera analys- och utvirderings-
myndigheter har inrittats f6r att bidra med kunskapsunderlag inom
centrala samhillsomriden. Férsvarsberedningen har foreslagit att en
ny analys- och utvirderingsmyndighet ska inrittas inom férsvars-
omridet.

Trots att myndigheterna har skapats vid olika tidpunkter och
delvis med skilda motiv sd ir en gemensam nimnare sjilva konstruk-
tionen med en fristiende myndighet som ir oberoende i férhillande
till genomférandet av verksamheten. Tillkomsten av de sektors-
anknutna analys- och utvirderingsmyndigheterna gér att hirleda till
ndgra generella trender som styrt idéerna om hur offentlig verk-
samhet bor styras under flera decennier tillbaka:

Mal- och resultatstyrning, med delegering som grund, har under
ling tid varit den dominerade styrformen inom offentlig sektor.
Styrformen férutsitter analys- och utvirderingsaktiviteter. Tillits-
baserad styrning innebir i dessa avseenden inget skifte utan betonar
vikten av att hitta ritt detaljeringsgrad i styrningen och balansen
mellan intern och extern analys- och utvirderingsverksamhet, och
mellan utvirdering f6r kontroll och férbittringar av verksamheterna.

Krav pd effektivisering {6r att {3 ut stdrsta mojliga nytta av statens
medel har varit en drivkraft till att utveckla olika kunskapsunderlag.
Enligt vdra iakttagelser har effektivitetsrevisionen haft stor bety-
delse for utvecklingen av analys- och utvirderingskapaciteteten.

Renodling, att myndigheters analys- och utvirderingsverksamhet
ska renodlas har varit en drivkraft {or en indamélsenlig och effektiv
verksamhet och organisering. Dirmed ska regeringens behov av
analyser och utvirderingar tillgodoses av myndigheter som ir sepa-
rerade frin genomférandet av politiken.

En allt stérre forvintan 1 samhillet och bland politiker och tjinste-
min pa en kunskapsbaserad politik och utvecklade kunskapsunderlag
ir en faktor som har betydelse f6r framvixten av analys- och ut-
virderingsresurser.

Det senaste decenniet har inneburit vissa férindringar i synen pa
styrning och utvirdering som endast delvis har fitt genomslag pd
myndighetsorganisationen. Uppgiften att genomféra kvalificerade
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utvirderingar av effektivitet och évergripande effekter ir inte lika
tydligt institutionaliserad som l6pande uppfoljning och utvirdering
inom ramen for de drliga processerna.

Det har 6ver tid skett en f6rindring nir det giller regeringens syn
pad vem som bor och kan ta fram olika typer av information. Idén om
att mer omprovande och férdjupad information bér tas fram utanfor
genomforandemyndigheter har fitt genomslag. Fokus har legat pd
att utforma metoder, uppféljning och dokument kopplade till den
3rliga processen for att besluta om statens budget. Inte lika mycket
tid har dgnats at hur information om effektivitet och effekter ska
sikerstillas. Det har inte tagits ndgot helhetsgrepp kring vilka
analyser och utvirderingar som regeringen behover for att siker-
stilla effektivisering av verksamheter och vem som ska férse reger-
ingen med denna information.

Vi har iakttagit att det behdvs fortsatta diskussioner om vilka
begrinsningar och méjligheter som finns nir det giller att svara pd
olika frigor 1 samband med olika kvalificerade analyser och utvir-
deringar eller nir det giller att mita effekter. Vi kan ocksi se ett mer
uttalat behov av att analysera och félja upp helheter och system —att
hantera fragmentering. Initiativ som inrittandet av verksamhets-
dversyner inom Regeringskansliet ir exempel pa detta.
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3 Regeringens analys- och
utvarderingsmyndigheter

I detta avsnitt ger vi en samlad bild av de sju analys- och utvirde-
ringsmyndigheter som ingdr i vir éversyn. Vi inleder med att sitta
analys- och utvirderingsresurser 1 relation till hur mycket resurser
som staten totalt ligger pd analyser och utvirderingar. De huvud-
sakliga killorna till vir beskrivning ir intervjuer med myndigheter
och huvudmin, vdr kartliggning av statens samlade analys- och ut-
virderingsresurser och var kartliggning av de sju analys- och utvir-
deringsmyndigheterna baserad p& myndigheternas drsredovisningar
och andra officiella dokument.

3.1 Analys- och utvarderingsmyndigheterna ar
en del av regeringens samlade resurser

Kostnaderna for de sju analys- och utvirderingsmyndigheterna upp-
gick dr 2017 till drygt 450 miljoner kronor. Riknar man bort de
resurser som myndigheterna anvinder for statistikproduktion och
dvriga operativa uppgifter uppgir kostnaderna till cirka 330 miljoner
kronor. Myndigheterna ir en del av regeringens samlade resurser for
analys- och utvirderingsverksamhet. Vi har kartlagt hur stora statens
samlade analys- och utvirderingsresurser ir.

Det finns svirigheter att uppskatta de totala kostnaderna for
analys- och utvirderingsverksamhet som utfors av statliga myndig-
heter. Det beror pa vad vi avser med analyser och utvirdering och
mojligheten att uppskatta kostnaderna. Styrutredningen uppskattade
for over tio &r sedan, med stéd av Kim Forss, hur mycket resurser
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staten anvinder f6r utvirdering.' Vi har valt att i kartliggningen av
resurser utgd frin samma definition och metod som valdes d&.> Med
utvirdering avses 1 kartliggningen en systematisk undersokning av
nigontings virde. Uppskattningen inkluderar dirmed vad som ocks
kan beskrivas som uppféljning.

Analys- och utvirderingsmyndigheterna utgor 12-14 procent
av regeringens samlade utvirderingsverksamhet

Vir kartliggning visar att regeringens samlade utvirderingsresurser,
dvs. utvirderingsverksamhet hos myndigheter och Regeringskansli,
uppskattas uppgd till mellan 2,3 och 2,7 miljarder kronor per Ar.
Spannet pd 400 miljoner kronor synliggér osikerheten i berikningen
och bygger pd en ligt skattad kostnad och en hégre skattad kostnad
av utvirderingsverksamheten i staten. Osikerheten f6ljer bland annat
av den metod som anvints och hur respondenterna har valt att tolka
och uppskatta sina resurser utifrdn vir definition, samt en svarsfrek-
vens om 84 procent.’

Det ir jimforbart med den uppskattning pd nirmare 2 miljarder
kronor som Styrutredningen gjorde fér tio &r sedan, vilket i dag
skulle motsvara cirka 2,3 miljarder kronor.* Jimforelsen méste tas
med stor forsiktighet dd metoden for att finga data skiljer sig ndgot
at. Resultatet indikerar att resurserna kan ha 6kat.

De sju analys- och utvirderingsmyndigheternas verksamhet utgor
mellan 12 och 14 procent av den samlade utvirderingsverksamheten
i staten. Sett 1 relation till den samlade statsbudgeten motsvarar det
cirka 0,3 promille (av 1 000 miljarder ir 2018).

' Kim Forss kartliggning 2007, Hur mycket utvirderingar sker bland svenska myndigheter?
till SOU 2007:75.

2 Metoden innebar bl.a. att 128 myndigheter fick ett mejl och ombads att svara p3 frigor om
utvirdering. Frigorna handlade om myndigheternas utvirderingsarbete, om hur denna verk-
samhet ir utformad och om dess omfattning. Utdver detta har dokument och hemsidor stu-
derats nir det giller myndigheternas utvirderingsuppdrag och telefonintervjuer har genomférts.
3 For nirmare redovisning av skattningen hinvisas till den kartliggningen som p3 utredningens
uppdrag genomférts av Ramboll, Regeringens utvirderingsresurser, juli 2018. Enkiten skicka-
des till ett urval av 128 myndigheter som bedémts har utvirdering av betydande omfattning.
108 myndigheter svarade pd enkiten vilket innebir en svarsfrekvens pd 84 procent.

* Motsvarar genomsnittlig pris- och léneupprikning under perioden.
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Vi har uppskattat hur stor del av resurserna som har regeringen
som huvudsaklig mélgrupp och hur stor del som har andra som
huvudsaklig mélgrupp. Totalt har cirka en tredjedel av utvirderings-
resurserna regeringen som primir malgrupp.

Betydande resurser finns hos andra myndigheter

Betydande utvirderingsresurser finns hos myndigheter som inte har
som huvuduppgift att gora analyser och utvirderingar eller som ir
fristiende frin genomférande.

Utvirdering inom myndigheter uppskattas till mellan 2,2 och
2,5 miljarder kronor. Trafikverket ir den myndighet som har storst
utvirderingsresurser 1 staten. De beriknas uppgd till 270 miljoner
kronor. Direfter foljer Socialstyrelsen med 111 miljoner och Statens
Skolverk med 88 miljoner kronor. Utvirderingsverksamheten hos
Trafikverket och Socialstyrelsen motsvarar resurserna hos de sju
analys- och utvirderingsmyndigheterna.

Kartliggningen visar att kostnaderna for utvirdering inom kom-
mittévisendet uppgar till cirka 124-149 miljoner kronor. I likhet
med kartliggningen 2007 har vi utgitt frin den uppskattning som
Uhrwing och Forss gjort om att cirka 25-30 procent av kommit-
téerna genomfér utvirdering.’

Regeringskansliets samlade kostnader {6r utvirdering uppgar till
cirka 50 miljoner kronor. Siffran ska tas med extra stor forsiktighet
di det endast var sju av tolv departement som svarade pé enkiten.

Regeringen har ocksa tillgdng till de rapporter som Riksrevisionen
producerar men inte mojlighet att styra vad som granskas. Kostna-
derna foér Riksrevisionens verksamhet uppgick tll totalt 373 mil-
joner kronor varav effektivitetsrevisionen uppgick till 148 miljoner
kronor fér ar 2017.°

5 Forss, Kim & Uhrwing, Marie (2002), Kvalitet i utredningsvisendet — utveckling och tillimp-
ning av en modell f6r att beddma kvaliteten pi kommittéarbeten: en rapport.
¢ Riksrevisionen, drsredovisning 2017.
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3.2 Analys- och utvarderingsmyndigheternas
uppgifter och roller

Nedan ges en 6versiktlig beskrivning av respektive myndighet.

3.2.1 Bra
Uppgift

Brd har i uppgift att bidra till kunskapsutvecklingen inom ritts-
visendet och det kriminalpolitiska omradet samt att frimja brotts-
forebyggande arbete. Myndigheten ska ocksd 16pande bistd Reger-
ingskansliet 1 olika kriminalpolitiska frigor. Br svarar {6r den offi-
ciella kriminalstatistiken. Vidare har Brd 1 uppgift att bl.a. bedriva
forsknings-, analys-, och utvecklingsarbete samt att &rligen genom-
fora en nationell trygghetsundersékning. Br ska ge metodstod till
myndigheterna inom det kriminalpolitiska omridet och bidra till att
utveckla och samordna det brottstérebyggande arbetet.

I januari 2018 fick Brd uppgiften att driva ett nationellt centrum
mot vildsbejakande extremism vid myndigheten.”

Enligt rsredovisningen fér 2017 fanns det vid myndigheten
116 &rsarbetskrafter under dret. Myndighetens presterade 28 rappor-
ter, 10 engelska publikationer och 39 remissvar. Brd publicerar ocksd
statistik pd webben.

Tyngdpunkt i verksamheten

Bri ska utveckla statistik, initiera och bedriva forsknings, analys- och
utvecklingsarbete. Myndigheten ska ocksa bidra till att utveckla det
brottsférebyggande arbetet. Br har ett brett uppdrag med tyngdpunkt
pd forskning och statistik. Brd ska bidra till att verksamheterna inom
det kriminalpolitiska omrddet bedrivs kunskapsbaserat genom att
identifiera angeligna utvecklingsomriden, genom att baserat pd fram-
tagen kunskap ge regeringen, myndigheter inom rittsvisendet och
brottsférebyggande aktdrer underlag for dtgirder och prioriteringar
och genom att ge metodstsd.®

7 Férordning (2016:1201) med instruktion fér Brottsférebyggande ridet. 1-5 §.
$Ibid., 3 §.
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Typexempel pd verksambet

Ett typexempel® pd forskningsprojekt ir att studera hur en myndig-
het inom rittsvisendet har implementerat en lagindring eller en
kriminalpolitisk reform, samt vilka typer av effekter som kan utlisas
som ett resultat av férindringen. Brd fir ocksd 1 uppdrag att genom-
fora kartliggningar av specifika kunskapsomriden, exempelvis av
dtgirder mot kriminalitet i socialt utsatta omriden. '

Styrning

Brd ir en enridighetsmyndighet och leds av en myndighetschef,
generaldirektoren. Verksamheten styrs av de uppgifter som reger-
ingen beslutat i myndighetens instruktion och de uppdrag som reger-
ingen anger i regleringsbrev och 1 sirskilda regeringsuppdrag. Enligt
Brd ir ungefir 40 procent av myndighetens analys- och utvirderings-
projekt egeninitierade sett 6ver en lingre tidsperiod.

Brd ir 1 huvudsak anslagsfinansierat och hade dr 2017 intikter pd
146 miljoner kronor. Regeringen har férstirkt Brds forvaltnings-
anslag de senaste dren. I enlighet med regeringens forslag 1 budget-
propositionen fér 2013 har myndighetens foérvaltningsanslag for-
stirkts med motsvarande 25 miljoner kronor 2013-2015 1 syfte att
effektivisera rittsvisendet genom ett forstirkt kunskapsbaserat st6d.
I budgeten for 2017 forstirktes anslaget med 12 miljoner kronor for
att finansiera en utveckling av statistik fér bittre styrning och
uppfoljning av rittsvisendet. For att finansiera uppgiften att bedriva
ett nationellt centrum mot vdldsbejakande extremism har regeringen
forstirk myndighetens anslag med 35 miljoner kronor under
perioden 2018-2020 i budgetpropositionen f6r 2018. Sedan 2013 har
regeringen alltsd genomfért en forstirkning av myndighetens for-
valtningsanslag pi motsvarande 72 miljoner kronor.

% Beskrivningar av typexempel pa verksamhet bygger pd myndigheternas beskrivningar av sin
verksambhet.

19 Uppdrag till Brottsforebyggande ridet att kartligga 3tgirder mot kriminalitet i socialt
utsatta omriden, dnr Ju2015/09346/KRIM.
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Nirhet till regeringen

Myndigheten har nira kontakter med Regeringskansliet, upp till
flera gdnger 1 veckan, kopplade till bland annat olika bestillningar
och frigor om statistik och annan information som framfér allt justitie-
departementet behover 1 sitt arbete. Detta ligger 1 linje med myndig-
hetens uppdrag att 16pande bistd regeringen 1 kriminalpolitiska
frigor. Det kan handla om bedémningar 1 olika sakfrigor, vlds-
utvecklingen i ett omrdde eller att Brds experter bistir regeringen vid
internationella méten. Regeringskansliet och Brd har en &rlig process
tor dialog om uppdrag. Dirutéver finns den irliga myndighets-
dialogen mellan departementsledning och myndighetens ledning.

Milgrupper vid sidan av regeringen

Brés huvudsakliga mélgrupper utéver regeringen och Regeringskans-
liet 4r andra myndigheter i rittsvisendet som Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Kriminalvirden, Domstolsverket, Ekobrotts-
myndigheten och Sikerhetspolisen. Bri tar exempelvis fram metod-
stdd och rekommendationer till berérda myndigheter och handbécker
till poliser och kommun som stéd 1 deras lokala brottstérebyggande
samverkan. For statistikverksamheten finns ocksd milgrupperna all-
minheten, forskare och annan utredningsverksamhet.

Myndighetens roll i sektorn

Brd fungerar som ett kunskapsnav inom sina verksamhetsomriden,
dir basen ir forskning, statistik och analys. Myndigheten har en
central roll 1 uppféljning och utvirdering av rittskedjan. Brd samver-
kar dven med andra myndigheter utanfér rittsvisendet som Forsik-
ringskassan och Skatteverket.
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3.2.2 IFAU
Uppgift

IFAU ska frimja, stddja och genom forskning genomféra upptolj-
ning och utvirdering av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten,
studier av arbetsmarknadens funktionssitt, utvirdering av effekter
av olika reformer och dtgirder inom utbildningsvisendet, utvir-
dering av effekterna pa arbetsmarknaden av tgirder inom utbild-
ningsvisendet samt utvirdering av socialférsikringens effekter pd
arbetsmarknaden. Vidare ska myndigheten sirskilt fokusera pd de
samlade effekterna av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
och de utbildningspolitiska reformerna samt de sirskilda uppdrag
som regeringen fattar beslut om inom dessa omriden. I instruk-
tionen specificeras att med utvirdering avses bide effektutvirdering
och processutvirdering. "'

Enligt rsredovisningen fér 2017 fanns det vid myndigheten
37 &rsarbetskrafter under dret. IFAU publicerade under &ret 22 rap-
porter, 20 remissvar, 30 artiklar 1 vetenskapliga tidskrifter. Dirtill
presterade IFAU 28 working papers och 4 avhandlingar.

Tyngdpunkt i verksamheten

IFAU gor analyser och utvirderingar av effekter med vetenskapliga
metoder med tyngdpunkt pd ekonometrisk och kvantitativ metod.
Huvuddelen av de effektutvirderingar som IFAU gor baseras pd
registerdata pd individnivd. Utvirderingarna belyser och forklarar
kausala samband. Utdver utvirderingar av specifika insatser och
analyser av arbetsmarknadens funktionssitt tar IFAU ibland dven
fram kunskapsoversikter. Myndigheten limnar inga rekommenda-
tioner och férslag i sina rapporter men bidrar till regeringens ut-
formning av policy genom de resultat som redovisas i rapporter och
som remissinstans. IFAU férdelar ocksd bidrag till forskning som
ofta genomférs med andra metoder in de som IFAU vanligtvis
anvinder sig av.

" Férordning om indring i férordningen (2007:911) med instruktion foér Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvirdering, 1 §.
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Typexempel

IFAU studerar typiskt sett effekter av olika insatser och program
inom arbetsmarknads- och utbildningsomridet. Myndigheten kan i
sina studier till exempel underséka hur ersittningsnivder paverkar
medborgare eller vilket utfall olika policyalternativ ger.

Styrning

IFAU ir en enridighetsmyndighet som leds av en generaldirektér.
Regeringen styr IFAU med uppgifter i instruktionen. Det ir ovan-
ligt att regeringen ger myndigheten uppdrag i det 3rliga reglerings-
brevet eller i sirskild ordning. Styrningen av IFAU innebir att myn-
digheten har stor frihet att bedéma vad som ska analyseras och
utvirderas. Detta gors bland annat utifrdn vad som ir méjligt givet
de metoder IFAU anvinder. Merparten av myndighetens analys-
och utvirderingsprojekt ir egeninitierade.

IFAU ir finansierat med anslag (83 procent) och bidrag (14 pro-
cent).

Nirhet till regeringen

Myndigheten och Regeringskansliet har regelbundna méten, tvi
gdnger per 8r. Vid dessa méten informeras Regeringskansliet om
pigdende arbeten, utifrdn myndighetens 3terrapporteringskrav att
limna en redovisning av pigdende och planerade projekt."” Vid dessa
moten informerar ocksd Regeringskansliet om reformer och pa-
gdende processer. En genomging gérs ocksd av myndighetens
3terrapporteringskrav enligt regleringsbrevet. Arbetsmarknadsdeparte-
mentet samordnar métena dir Finans-, Social- och Utbildnings-
departement bjuds in. Dirutdver genomfors den drliga myndighets-
dialogen. IFAU:s medarbetare bjuds ocksd dterkommande in till
samtal och seminarier kring aktuella politiska frigor. Dirtill arran-
geras seminarier inom Regeringskansliet kring IFAU:s rapporter.

12 Regleringsbrev f6r budgetiret 2018 avseende Institutet fér arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitisk utvirdering.
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Milgrupp utdver regeringen

IFAU:s malgrupper utéver regeringen och Regeringskansliet ir
forskare (nationellt och internationellt) och andra myndigheter.
Politiker och en bredare allminhet kan ocks8 vara mottagare av rap-
porterna. Media efterfrigar rapporterna som faktaunderlag.

Myndighetens roll i sektorn

IFAU ir en analys- och utvirderingsmyndighet men beskriver sig
sjilva som ett forskningsinstitut.” IFAU verkar i tre sektorer —
arbetsmarknads-, utbildnings- och socialférsikringssektorn — och
arbetar sektorsévergripande inom dessa omriden. Myndigheten har
en metodmissig inriktning pd sin verksamhet.

Andra myndigheter som ocks3 tar fram analyser och utvirderingar
inom de sektorer som IFAU ir verksam i1 ir Arbetsformedlingen,
Forsikringskassan och Skolverket.'*

3.2.3 ISF
Uppgift

ISF har 1 uppgift att genom systemtillsyn och effektivitetsgransk-
ning virna rittssikerheten och effektiviteten pd socialforsikrings-
omrddet. I uppdraget ingdr att granska de verksamheter som bedrivs
av Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten och delar av Skatte-
verket. ISF fir ocksd utéva systemtillsyn och effektivitetsgranskning
av verksamheter som grinsar till socialférsikringsomridet."”

ISF beskriver sin systemtillsyn som att den frimst inriktas mot
processer och organisation samtidigt som den kan ta sin utgings-
punkt i granskning av enskilda irenden. Effektivitetsgranskning
beskriver myndigheten som en granskning av att myndigheternas
verksamhet enskilt och i samverkan bedrivs effektivt och att myn-
digheterna hushéller vil med statens medel i forhillande till de mél
som har stillts upp.

13 www.ifau.se, 2008-09-25.
4 Forordning (2007:906) med instruktion fér Inspektionen f6r arbetsldshetsforsikringen.

15 Ibid., 1-3 §.
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Myndigheten publicerade 17 rapporter, en drsrapport, 41 remiss-
svar, 1 skrivelse samt 1 vetenskaplig artikel 2017. Enligt rsredo-
visningen for 2017 fanns det vid myndigheten 50 drsarbetskrafter
under &ret. Regeringen har beslutat att ISF ska flytta sin verksamhet
frén Stockholm till Géteborg. Detta har resulterat i en 6kad perso-
nalrorlighet.

Tyngdpunkt i verksamheten

ISF har ett relativt brett uppdrag inom socialférsikringen. Var
forstdelse av ISF:s verksamhet ir att de analyserar och utvirderar
(uppdraget att utdva systemtillsyn och effektivitetsgranska social-
forsikringen). Det ingdr inte i uppdraget att ta fram statistik eller att
utfora operativa uppgifter. Systemtillsynen ir inriktad pd styrning,
processer och organisering av handliggningen, och ir frimst inriktad
mot rittssikerhet. Effektivitetsgranskningen handlar om effektivi-
teten 1 verksamheterna och socialférsikringens effekter 1 samhillet.
ISF ska drligen 1 en sirskild rapport redovisa de viktigaste iakttagel-
serna frin systemtillsynen och effektivitetsgranskningen under &ret.
ISF limnar rekommendationer till regeringen, Férsikringskassan
och Pensionsmyndigheten, men kan ocks8 rikta rekommendationer
till andra som berérs av myndighetens granskningar.

Myndighetens medarbetare har mojlighet att publicera veten-
skapliga artiklar i anslutning till myndighetens rapporter, men myn-
digheten har inte som uppgift enligt instruktionen att forska.

Typexempel pd verksambet

Ett typexempel dr analys av handliggning och beslut inom nigon av
socialforsikringens férmaner och en utvirdering av om eventuella
problem med dessa stir att finna i de administrativa system eller
processer som anvinds 1 hanteringen av f{érménen eller i regelverket.
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Styrning

ISF ir en enrddighetsmyndighet som leds av en generaldirektor.
ISF:s verksamhet styrs med uppgifter enligt instruktionen f6r myn-
digheteten och uppdrag 1 regleringsbrev eller sirskilt uppdrag.
Myndighetens resurser anvinds till cirka hilften i regeringsuppdrag,
resterande ir egna initiativ inom ramen fér myndighetens uppdrag.
Myndigheten finansieras helt med anslag.

Nirhet till regeringen

Socialdepartementet och ISF har en utarbetad process for regel-
bundna avstimningar. Utéver den arliga myndighetsdialogen med
politisk ledning triffar generaldirektdren tjinstemin inom Social-
departementet regelbundet. Dessutom triffar tjinstemin vid myndig-
heten tjinstemin vid Socialdepartementet [dpande. Vid dessa triffar
sker ett informationsutbyte om kommande rapporter och utveck-
lingen inom socialférsikringsomridet. I samband med att ISF redo-
visar ett uppdrag eller en rapport har myndigheten och Social-
departementet ett informationsutbyte om rapportens innehill och
niraliggande frigor.

Milgrupp utdver regeringen

ISF:s milgrupp utdver regeringen och Regeringskansliet ir For-
sikringskassan, Pensionsmyndigheten, Skatteverket och andra myn-
digheter med nirliggande uppdrag, domstolar, tjinstepensionsbolag,
kommuner, landsting och allminheten. Dirtill ir Socialférsikrings-
utskottet en mélgrupp och ISF bjuds regelbundet in f6r att presen-
tera sina rapporter for utskottet. Aven forskare kan vara en mil-

grupp.

Myndighetens roll i sektorn

ISF har expertkompetens inom socialférsikringsomradet. Dess for-
troende i sektorn formas av att myndigheten besitter djup sakkunskap
och ir en central remissinstans i sektorn. ISF har ocksd en uttalad
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granskningsroll. ISF:s verksamhet och roll bidrar till att ge social-
forsikringssystemet legitimitet.

Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket har
en skyldighet att limna ut uppgifter till ISF.'® Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten ir skyldiga att till regeringen skriftligen kom-
mentera ISF:s rapporter senast sex veckor efter publicering."” Det
ger Socialdepartementet en bild av och kunskap om hur myndig-
heterna har tagit hand om eventuella forslag frén ISF.

ISF ger regeringen en oberoende beskrivning av hur social-
forsikringen fungerar. Som en del i detta ingdr att ISF beskriver hur
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten arbetar med sina upp-
drag som Socialdepartementet kan anvinda i sin styrning och dialog
med myndigheterna. Regeringen anvinder ocksg ofta ISF:s rappor-
ter som underlag for exempelvis lagforslag, direktiv till utredningar,
overenskommelser med Sveriges kommuner och landsting samt
uppdrag till andra myndigheter. ISF:s rapporter anvinds ocksd av det
Allminna ombudet for socialférsikringen fér att driva fram dom-
stolspraxis. Myndigheten balanserar dirmed genomférandemyndig-
heternas informationsévertag. ISF:s granskningsuppdrag syftar enligt
dem vi har intervjuat till att uppritthilla medborgarnas fértroende
for socialférsikringen och administrationen av denna.

3.2.4  Kulturanalys
Uppgift

Kulturanalys ska med utgdngspunkt i de nationella kulturpolitiska
mélen utvirdera, analysera och redovisa effekter av férslag och
genomférda dtgirder inom kulturomrddet, analysera utvecklingen
och bedriva omvirldsbevakning inom kulturomridet och inom
andra samhillsomrdden med betydelse f6r kulturlivet. Myndigheten
ska bistd regeringen med underlag och rekommendationer och
sprida kunskap, erfarenheter och resultat till andra myndigheter och

16 Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens skyldighet att limna uppgifter, se 5a§
férordningen (2003:766) om behandling av personuppgifter inom socialférsikringens admini-
stration. For Skatteverket se 7 b § férordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet. Férordning (2009:1203).

173 a § férordning (2009:1174) med instruktion f6r Forsikringskassan och 3 a § férordning
(2009:1173) med instruktion f6r Pensionsmyndigheten.
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intressenter. Vidare ska Kulturanalys analysera kulturomridets sam-
lade finansiering och l6pande utvirdera kultursamverksmodellen
och dess langsiktiga effekter. Myndigheten ansvarar ocksa for offi-
ciell statistik inom kulturomridet. Kulturanalys ska dirtill bedéma
effekterna av den statliga verksamhetsstyrningen och bidragen inom
kulturpolitiken nir det giller mangfald, tillginglighet, jaimstilldhet
inom kulturomradet och utveckla utvirderings- och analysmetoder
inom kulturomridet.**

Enligt rsredovisningen fér 2017 fanns det vid myndigheten
11 drsarbetskrafter. Regeringen har beslutat att myndigheten ska
flytta sin verksamhet frin Stockholm till Géteborg. Detta har
resulterat 1 en okad personalrorlighet. Under &ret publicerades
11 rapporter och en promemoria. Vidare publicerade myndigheten
fem rapporter inom ramen for ett uppdrag som Kulturanalys utfér
pa uppdrag av Nordiska ridet (Kulturanalys Norden).

Tyngdpunkt i verksamheten

Kulturanalys har ett relativt 6vriga myndigheter brett uppdrag.
Myndigheten har statistikansvar, analyserar och utvirderar effekter
inom kulturomridet och inom andra samhillsomrdden med bety-
delse for kulturomradet och limnar férslag. Dirtill har myndigheten
1 uppgift att sprida kunskaper, erfarenheter och resultat till andra
myndigheter och intressenter."”

Kulturanalys ansvarar {6r fyra av fem omriden inom den officiella
statistiken for kulturomridet och gér dven kulturvaneundersok-
ningar. Denna verksamhet utgjorde knappt 40 procent av kirnverk-
samheten 2017. Verksamhetsomrddet utvirdering utgjorde drygt
25 procent av kirnverksamheten. Det motsvarar 2,6 drsarbetskraf-
ter. Det tidsbegrinsade uppdraget frin Nordiska ministerrddet upp-
tog under 2017 drygt 30 procent av myndighetens kirnverk-
samhet.”

18 Férordning (2011:124) med instruktion f6r Myndigheten {6r kulturanalys. 1-6 §.
¥ Ibid., se 5 §.
20 Se Kulturanalys &rsredovisning 2017.
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Typexempel pa verksambet

Kulturanalys utvirderar statliga reformer och insatser samt kultur-
politiska system och satsningar. Kulturanalys utvirderar inte enskilda
myndigheter, men kan i samband med utvirderingar av reformer och
satsningar ocksg studera hur en myndighet genomfér en kulturpoli-
tisk satsning. Exempel pd utvirdering av en reform ir utvirderingen
av kultursamverkansmodellens inférande (2013). Kulturvanerap-
porterna (2016, 2017) ir exempel pd rapporter som belyser kultur-
politikens samlade effekt.

Styrning

Kulturanalys ir en enridighetsmyndighet som leds av en myndig-
hetschef. Grunden for regeringens styrning ir de uppgifter som anges
1 myndighetens instruktion. Kulturanalys styrs 1 liten utstrickning
med regeringsuppdrag. Enligt Kulturanalys dr mer in hilften av
myndighetens analys- och utvirderingsprojekt egeninitierade sett
over en lingre tidsperiod.

Myndigheten ir 1 huvudsak anslagsfinansierad (81 procent) men
har ocks3 intikter frin bidrag (2 procent) och avgifter (17 procent).
Avgiftsintikterna kommer huvudsakligen fr8n det uppdrag som
Kulturanalys utfér 4t Nordiska ministerrddet.

Nirhet till regeringen

Kontakterna mellan Kulturdepartementet och Kulturanalys ir f3.
Det finns utdver den drliga myndighetsdialogen mellan politisk
ledning och myndighetsledning en process fér avstimningar pi
yjdnstemannanivd som genomfors vid behov. Flertalet publicerade
rapporter presenteras fér Kulturdepartementet. Kulturanalys arbe-
tar med en tredrig analysplan och strategier med utgdngspunkt 1 de
omriden som anges i instruktionen. Det finns ingen strukturerad
dialog med utgdngspunkt i dessa.
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Milgrupp utdver regeringen

Kulturanalys mélgrupper utdver regeringen och Regeringskansliet r
andra myndigheter och intressenter inom kulturomridet t.ex.
Kulturridet, Konstnirsnimnden och Riksantikvarieimbetet. Efter-
som delar av statsbidragssystemet dr regionaliserat ir ocksd lands-
ting, regioner och kommuner en méilgrupp. For verksamheten Kul-
turanalys Norden ir bla. de nordiska lindernas kulturpolitiker,
myndigheter och institutioner milgrupp.

Myndighetens roll i sektorn

Kulturanalys har en roll i sektorn som uppféljare av utvecklingen i
forhdllande till de kulturpolitiska mélen. Myndigheten arbetar for att
vara en nod fér andra kulturmyndigheter och aktérer, vilket var en
férvintan vid starten av myndigheten.

Myndigheten har minga olika uppgifter och det finns en méjlig
diskrepans mellan uppgifterna och vad som ir praktiskt méjligt givet
myndighetens storlek. Riknar man bort de medel som myndigheten
anvinde for att finansiera statistikverksamhet, férvaltningsgemen-
samma kostnader och uppdraget frin Nordiska ministerrddet kvar-
stod direkta verksamhetskostnader motsvarande 3,5 miljoner kronor
2017. Dessa medel anvinde myndigheten for att finansiera utvirde-
rings- och kommunikationsinsatser.

3.2.5 Tillvaxtanalys
Uppgift

Tillvixtanalys ska utveckla och tillhandah8lla kvalificerade kun-
skapsunderlag for tillvixtpolitiken samt utvirdera, analysera och
redovisa effekter av statens insatser for hillbar nationell och regional
tillvixt och niringslivsutveckling. Myndigheten ska ta fram besluts-
underlag och rekommendationer fér utveckling, omprévning och
effektivisering samt, om det ir relevant, peka pd viktigare mail-
konflikter. Tillvixtanalys ska ha sirskilt fokus pd de samlade effekt-
erna av tillvixt- och niringslivspolitiska insatser. Tillvixtanalys
svarar for officiell statistik avseende internationella foretag, ny-
startade foretag och konkurser och fér olika former av mikrodata
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nir det giller niringspolitiska insatsers innehdll och utfall. Myndig-
heten ska utveckla analys- och utvirderingsmetoder inom sitt verk-
samhetsomrdde. Vidare ska Tillvixtanalys bedriva omvirldsbevak-
ning och bistd Regeringskansliet i arbetet inom OECD.*

I myndighetens instruktion regleras att myndigheten vid behov
far upphandla utvirderingar och analyser frdn andra aktdrer och
samverka med andra forsknings- och kunskapsmiljéer.”

Enligt &rsredovisningen for 2017 fanns det vid myndigheten
43 3rsarbetskrafter under dret. Tillvixtanalys publicerade tre rappor-
ter, sex statistikrapporter, 41 remissvar och 19 rapporter i serien
promemorior under dret. Tillvixtanalys tar ocksd fram statistik-
rapporter pd webben.

Tyngdpunkt i verksamheten

Tillvixtanalys tar fram statistik om foretagande, foljer upp utveck-
lingen av tillvixtpolitiken, analyserar och utvirderar insatser och
program som bedrivits av andra myndigheter, bidrar med policy-
analys samt limnar rekommendationer. Tillvixtanalys utvirderar
inte myndigheter eller deras effektivitet. Myndigheten bedriver om-
virldsbevakning och féretrider staten i vissa internationella sam-
arbeten. Tillvixtanalys kompletterar Niringsdepartements analys-
enhet som tar fram mer avgrinsade analyser till regeringen.

Typexempel pd verksambet

En typisk utvirdering for Tillvixtanalys ir en kontrafaktisk utvir-
dering t.ex. av effekterna av innovationsstod till féretag och av vad
som hade hint utan stodet. Tillvixtanalys utvirderar insatser och
program som bedrivs av andra myndigheter, men utvirderar inte hela
myndigheter eller deras effektivitet.

2 Forordning (2016:1048) med instruktion fér Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirder-
ingar och analyser.

27bid., 5§.
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Styrning

Tillvixtanalys ir en enrddighetsmyndighet som leds av en general-
direktor. Regeringen styr verksamheten med uppgifterna i instruk-
tionen och med regeringsuppdrag, i regleringsbrevet eller som
sirskilt uppdrag. Efter det att myndigheten ombildades 2017 har
Tillvixtanalys inte fitt nigra uppdrag i regleringsbrevet och firre
sirskilda regeringsuppdrag. Enligt Tillvixtanalys dr den évervigande
delen av analys- och utvirderingsprojekten egeninitierade. Inrikt-
ningen pd regeringens styrning har indrats s att myndigheten har
fatt storre utrymme att arbeta ldngsiktigt och sjilva bedoma vilken
kunskap regeringen behover.

Tillvixtanalys intikter minskade frin 108 miljoner kronor ir 2016
till 57 miljoner kronor &r2017. Myndigheten var under 2017 i
huvudsak anslagsfinansierad.

Nirhet till regeringen

Tillvixtanalys har regelbundna kontakter med Regeringskansliet pd
tjanstemannanivi. Det finns en utarbetad process med en dialog tvd
ginger per dr med utgdngspunkt i myndighetens flerdriga analysplan,
som speglar de uppdrag och projekt som myndigheten arbetar med.
Niringsdepartementet har dirutéver kontinuerliga méten med
Tillvixtanalys och limnar synpunkter pd olika omriden och projekt.

I friga om vilka metoder som anvinds bestimmer myndigheten
det sjilv. Mellan politisk ledning och myndighet genomférs ocksd
den &rliga myndighetsdialogen. Internt inom Regeringskansliet finns
en upparbetad process dir alla uppdrag och frigor till myndigheten
ska passera myndighetshandliggaren.

Malgrupp utdver regeringen

Myndigheten har i dialog med Niringsdepartementet arbetat med
att definiera sina huvudsakliga malgrupper. Ut6ver Regeringskansliet
utgoér myndigheter som ansvarar {6r att genomféra niringspolitiken
(Vinnova, Tillvixtverket, Almi och Energimyndigheten) en mélgrupp.
Rapporter och seminarier vinder sig ocksd till en bredare grupp
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myndigheter, landsting och regioner. For forskare tar Tillvixtanalys
fram sirskilda working papers.

Myndighetens roll i sektorn

Tillvixtanalys ir experter pd tillvixtomridet och har utvecklad
metodkunskap inom utvirdering. Myndigheten har ett sektors-
overgripande perspektiv dir fokus ligger pd effektutvirderingar och
komplexa utvirderingar. Tillvixtanalys bygger upp kunskap om
foretagande och utveckling for foretagande. Myndigheten analyserar
effektivitet inklusive resurseffektivitet kopplad till insatser (inte myn-
digheter). Myndigheten foretrider Regeringskansliet 1 bl.a. OECD
och omvirldsbevakar inom sitt verksamhetsomrade.

Inom tillvixtomradet finns flera andra aktdrer som gor analyser
och utvirderingar men med olika perspektiv, exempelvis Vinnova
som gor analyser av insatser inom innovationsomrddet och Till-
vixtverket som gor processutvirderingar.

3.2.6 Trafikanalys
Uppgift

Trafikanalys har till uppgift att med utgdngspunkt i de transport-
politiska méilen utvirdera, analysera samt redovisa etfekter av fore-
slagna och genomférda dtgirder inom transportsektorn. I uppdraget
ingdr att bistd regeringen med underlag fér rekommendationer.
Transportanalys ska vidare beskriva utvecklingen inom transport-
omrddet, bedriva omvirldsbevakning, utveckla trafikslagsévergrip-
ande utvirderingsmetoder samt f6lja Trafikverkets arbete med att
utveckla modeller fér samhillsekonomiska analyser. Dirtill ska
Trafikanalys bland annat samla in, sammanstilla och sprida statistik
pd transportomridet. Trafikanalys ska arligen ta fram en uppféljning
av de transportpolitiska milen.”

Enligt drsredovisningen f6r 2017 fanns det vid myndigheten 31 &rs-
arbetskrafter. Trafikanalys publicerade 24 rapporter, 11 promemorior,
47 remissvar och 36 statistikpubliceringar.

2 Forordning (2010:186) med instruktion fér Trafikanalys, 1-9 §.
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Tyngdpunkt i verksamheten

Trafikanalys ska ta fram officiell statistik, analysera och utvirdera,
bidrar med policyanalys och sprider kunskap. Myndigheten ger ana-
lytiskt stod och utfér kortare insatser pd uppdrag av Regerings-
kansliet, frimst Niringsdepartementet. Tyngdpunkten i verksamheten
ligger pd uppfdljning av de transportpolitiska mailen. Trafikanalys
bedémer iven olika insatsers samhillsekonomiska effektivitet samt
ger rekommendationer och forslag till regeringen.

Typexempel pd verksambet

Trafikanalys gor typiskt sett utvirderingar av olika insatser inom
transportomridet, sirskilda regelverk, nya lagstiftningar och 1 viss
utstrickning av hur transportpolitiken styrs. Vidare gors uppfolj-
ningar och utvirderingar ofta 1 relation till de transportpolitiska
mélen.

Nirhet till regeringen

Trafikanalys arbetar nira regeringen och Regeringskansliet. Myndig-
heten bistdr Regeringskansliet med 16pande kunskapsunderlag och
far kontinuerliga bestillningar och frigor frin Niringsdeparte-
mentet. Trafikanalys beskrivs som regeringens stabstéd inom trans-
portomridet, med betydelsen att stédet ir omfattande och handlar
om att kontinuerligt gora bearbetningar av statistik och underlag f6r
att departementet ska kunna ta frigor vidare. Myndigheten fungerar
dirmed 1 flera avseenden som en forlingning av Regeringskansliet.
Kort tid efter det att myndigheten inrittades upprittades riktlinjer
mellan Trafikanalys och Niringsdepartementet f6r att underlitta
samspelet, dvs. informationsutbytet.

Myndighetens ledning och departementet, politisk ledning och
ydnstemin, har cirka tre dialoger per halvir, inklusive den drliga
myndighetsdialogen. Vid de 6vriga dialogerna stims inriktningen pd
verksamheten av och diskussion f6rs om framétriktade frigor. Dir-
utover tillkommer flera dialoger pd tjinstemannaniva.
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Milgrupp utdver regeringen

Malgrupper utéver regeringen och Regeringskansliet dr andra myn-
digheter inom transportomrddet och riksdagen, frimst Trafik-
utskottet. Andra méilgrupper ir lokala och regionala aktérer och
forskare. Statistikverksamheten har en bredare mélgrupp 4n annan
verksambhet.

Styrning

Trafikanalys ir en enridighetsmyndighet som leds av en general-
direktor. Regeringen styr med uppgifter 1 myndighetens instruktion
och med uppdrag i myndighetens regleringsbrev eller 1 form av sir-
skilda regeringsuppdrag. I perioder har myndigheten 1 hogre utstrick-
ning styrts med regeringsuppdrag. Enligt Trafikanalys anvinds cirka
25 procent av myndighetens resurser till egeninitierade projekt, sett
over en lingre tidsperiod. Samtidigt dr nirmare 40 procent av myn-
dighetens publicerade utvirderingsrapporter egeninitierade.

Enligt drsredovisningen f6r 2017 dr Trafikanalys till huvuddelen
anslagsfinansierade (94 procent) och resten finansieras med avgifter
frdn andra myndigheter (2 procent) och bidrag (4 procent).

Myndighetens roll i sektorn

Trafikanalys f6ljer upp utvecklingen i sektorn i férhillande tll de
transportpolitiska milen. Myndigheten tar pd eget initiativ och i dia-
log med regeringen fram indikatorer f6r att f6lja médlen. Trafikanalys
kontrollerar och virderar underlag frin andra myndigheter i sektorn,
t.ex. Trafikverket. Trafikanalys bidrar med en second opinion i {6r-
hillande till genomférandemyndigheterna och det underlag regeringen
far av dem.

Niringsdepartementet och Trafikanalys har fort en dialog och ir
overens om vikten av att Trafikanalys kan uppritthdlla en oberoende
roll i foérhdllande till de 6vriga myndigheterna 1 sektorn. Ett alltfor
titt samarbete med 6vriga myndigheter samt samordningsuppgifter
uppges 1 vira intervjuer med departementet och Trafikanalys kunna
paverka oberoendet och mojligheten att genomféra uppfoljningar
och utvirderingar.
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3.2.7 Myndigheten for vard- och omsorgsanalys (Vardanalys)
Uppgift

Virdanalys har tll uppgift att ur ett patient-, brukar-, och med-
borgarperspektiv {6lja upp och analysera verksamhet och férhillan-
den inom hilso- och sjukvird, tandvird och omsorg.

Vidare ska myndigheten félja upp och analysera virdens och
omsorgens funktionssitt, effektivitetsgranska statliga &taganden
och verksamheter och bistd regeringen med underlag och rekom-
mendationer for effektivisering och styrning. Virdanalys ska bistd
regeringen med utvirderingar och uppfdljningar av beslutade och
genomforda statliga reformer och andra initiativ. Dirtill ska Vard-
analys kontinuerligt utvirdera sidan information om virden och
omsorgen som limnas till den enskilde 1 friga om informationens
innehdll, kvalitet och indaméilsenlighet och tillginglighet. Vard-
analys ska bedriva omvirldsanalys och géra internationella jim-
forelser.”

Enligt rsredovisningen fér 2017 fanns det vid myndigheten
38 rsarbetskrafter under dret. Myndigheten publicerade 10 rappor-
ter och fem promemorior samt 15 remissvar.

Tyngdpunkt i verksamheten

Virdanalys féljer upp och analyserar verksamheter, utvirderar och
effektivitetsgranskar inom sitt verksamhetsomrdde. Myndigheten
ger rekommendationer till regeringen och ocksa vissa rekommenda-
tioner till andra statliga myndigheter och huvudminnen inom vard-
och omsorg. Tyngdpunkten 1 myndighetens verksamhet ligger pd
analyser och utvirderingar av olika insatser. Myndighetens rapporter
innehéller ofta kunskapsunderlag av olika slag.

Typexempel pd verksambet

Ett vanligt analysobjekt f6r Vardanalys ir en viss insats eller en viss
aspekt av virden eller omsorgen, exempelvis vintetider eller sam-
hillsvird f6r barn och unga. Specifika patient- och brukargrupper

2+ Forordning (2010:1385) med instruktion f6r Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys, 1-3 §.
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stdr generellt sett inte 1 fokus utan mer allminna grupper, t.ex.
personer med kronisk sjukdom.

Styrning

Virdanalys leds av en styrelse som utses av regeringen. Utdver vad
som framgdr av myndighetsférordningen (2007:75) ska styrelsen
fatta beslut om myndighetens rapporter och analysplan.” General-
direktoren ir myndighetschef.

Regeringen styr myndighetens verksamhet med uppgifter 1
instruktionen och med regeringsuppdrag 1 regleringsbrev och sir-
skilda regeringsuppdrag. Myndigheten har ocks& som sirskild upp-
gift 1 sin instruktion att 1 februari varje 4r till regeringen inkomma
med en analys- och granskningsplan som ange vilken huvudsaklig
inriktning verksamheten ska ha under 4ret. Enligt Virdanalys ir
ungefir 60 procent av myndighetens analys- och utvirderingspro-
jekt egeninitierade sett dver en lingre tidsperiod.

Vérdanalys finansieras huvudsakligen via anslagsmedel. Till
skillnad frdn de ovriga analys- och utvirderingsmyndigheterna
finansieras myndighetens regeringsuppdrag med éronmirkta anslags-
medel, dvs. vid sidan av myndighetens férvaltningsanslag. Ungefir
en tredjedel av myndighetens intikter har bestitt av sddana medel de
senaste dren.

Nirhet till regeringen

Regeringskansliet och myndigheten har cirka tre till fyra méten per
&r. Dirutover genomfors moten och avstimningar mellan general-
direktéren och huvudmannen inom Regeringskansliet. Vid den
drliga myndighetsdialogen medverkar ocksd ordféranden for styrel-
sen. Myndigheten presenterar sina rapporter fér Socialdepartementet.
Myndighetens styrelse beskrivs som betydelsefull f6r rapporternas
anvindbarhet och relevans.

25,7 § Férordning (2010:1385) med instruktion f6r Myndigheten f6r virdanalys.
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Milgrupp utdver regeringen

Malgrupper for Vardanalys rapporter utdver regeringen och
Regeringskansliet ir socialutskottet, beslutsfattare inom hilso- och
sjukvdrden, tandvirden och omsorgen. Andra mailgrupper ir ocksd
patient- och brukarorganisationer, virdprofessioner och politiker pd
nationell, landsting, region och lokal niva.

Myndighetens roll i sektorn

Virdanalys ir en analys- och utvirderingsmyndighet i vird- och
omsorgssektorn. Myndigheten har 1 uppdrag att analysera stora och
breda omriden, virden (inklusive tandvird) och omsorgen, med en
relativt liten personalstyrka. I sektorn finns dven bl.a. Socialstyrelsen
som ir Socialdepartementets expertmyndighet inom vird- och om-
sorgsomradet och som ocks& arbetar med utvirderingar.

Virdanalys gor analyser med en helhetssyn. Nir myndigheten
bildades motiverades myndigheten med att den ska félja upp hur
hilso- och sjukvirden totalt sett fungerar och analysera storre
satsningar och reformer pd systemets makronivd med patientens och
allminhetens perspektiv.?® Virdanalys har en unik roll i och med att
den ska folja upp regeringens politik 1 ett patient-, brukar- och
medborgarperspektiv. Myndigheten ska allts8 beakta verksam-
heterna utifrn olika perspektiv, som ibland miste virderas mot
varandra, 1 sitt arbete.

3.3 Analys- och utvarderingsmyndigheterna

Nedan redovisas utredningens samlade bild av analys- och utvir-
deringsmyndigheternas uppgift, roll och verksamhet samt rege-
ringens styrning och finansiering av myndigheterna. Vi redovisar
ocks likheter och 1 vilka avseenden myndigheterna skiljer sig &t.
Vir samlade bild av myndigheternas uppdrag stimmer vil verens
med tidigare beskrivningar som gjorts av Statskontoret. Myndig-
heterna beskrives av Statskontoret ha flera likheter men ocksd ha
betydande skillnader som framfér allt bestdr av att de verkar i olika

26 Prop. 2010/11:1 utg.omr. 9, s. 37.
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sektorer och dirmed har behov av sakkompetens av olika karaktir.”
Vir beskrivning ger en uppdaterad bild med fokus pd myndighe-
ternas uppgift och roll.

3.3.1  Huvudsakliga uppgifter

I foljande avsnitt beskriver vi myndigheternas huvudsakliga upp-
gifter. Myndigheterna har 1 uppgift att analysera och utvirdera rege-
ringens insatser och effekterna av regeringens politik och/eller att
kontinuerligt beskriva och félja upp utvecklingen inom sitt verk-
samhetsomrdde. Flertalet myndigheter ska inom sitt verksamhets-
omride bidra till regeringens policyanalys genom att ge rekommen-
dationer och forslag till regeringen. Utover detta har myndigheterna
i varierande utstrickning andra uppgifter.

Brd skiljer sig &t fr&n 6vriga myndigheter genom att ha en
tyngdpunkt pd statistik och att stédja andra myndigheter. Brd har
ocksd 1 mindre utstrickning in 6vriga myndigheter regeringen som
huvudsaklig mélgrupp for sin verksamhet.

Analyserar och utvirderar

Alla myndigheter uppger i vira intervjuer att de gor analyser och
utvirderingar. Nigra av vira myndigheter har, trots benimningen
analys- och utvirderingsmyndigheter, i sina instruktioner inte 1 upp-
drag att gora utvirderingar. Begreppet utvirdering anges inte i Brds
och ISF:s instruktioner.”® For ISF anvinds en annan begrepps-
apparat for den verksamhet som ir utvirderande (systemtillsyn och
effektivitetsrevision, se avsnitt 3.2.3). Brd ska bidra till kunskaps-
utvecklingen och utveckla kunskap pd det kriminalpolitiska omradet.

Samtliga av de sju myndigheterna uppger att de gor analyser och
utvirderingar inriktade pd effekter. IFAU har en mer renodlad roll
som effektutvirderare 4n 6vriga myndigheter. Aven i detta avseende
skiljer sig myndigheternas uppgiftsbeskrivning 3t. Effekter anges
inte 1 Brds eller ISF:s instruktion.

%7 Statskontoret (2011), s. 50 {, Statskontoret 2014:7, Utvirdering pd olika omrdden. En analys
av sektorsspecifika utvirderingsmyndigheter, s. 7. I Statskontorets tidigare kartliggningar
ingick ocksd Statens beredning f6r medicinska undersékningar (SBU) och Finanspolitiska
ridet. I rapporten &r 2011 ingick ocksd SADEV.

28 Se motsvarande iakttagelser 1 kartliggningen frin Statskontoret (2011), s. 19.
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Flera myndigheter f6ljer upp och analyserar andra myndigheters
genomférande (Brd, ISF, Kulturanalys, Trafikanalys och Vardanalys).
Tvd myndigheter (Virdanalys och ISF) har i uppgift att analysera
och utvirdera effektiviteten i andra myndigheters verksamhet.

Nigra av myndigheterna bidrar ocksi 16pande som stod till
Regeringskansliet. Det giller sirskilt Brd och Trafikanalys dir reger-
ingen 1 Bris instruktion angett uppgiften att I6pande bistd reger-
ingen 1 kriminalpolitiska frigor.

Nigra myndigheter har ocksd som sirskild uppgift att utveckla
analys- och utvirderingsmetoder inom sina verksamhetsomriden
(Kulturanalys, Tillvixtanalys). Trafikverket ska folja Trafikverkets
arbete med att utveckla modeller f6r samhillsekonomiska analyser
och folja den internationella modellutvecklingen p& omradet. Brd ska
bl.a. ge metodstéd till myndigheter inom rittsvisendet.

Bidrar med policyanalys

Flertalet myndigheter har framitriktade ansatser och har 1 uppgift
att pd olika sitt bistd med underlag som syftar till att kunna utveckla
politiken. De bidrar med analyser och bedémningar som kan ge
underlag till att justera politiken och till omprévning. Det gér myn-
digheterna pd olika sitt, bland annat genom att limna rekommen-
dationer och férslag. En annan del av denna verksamhet ir att bidra
med policyrelevanta underlag som remissinstans. Att ge rekommen-
dationer till regeringen ir en uppgift som de fyra senast inrittade
myndigheterna har getts i sina instruktioner. Statskontoret har
beskrivit att de har en tydligt rddgivande roll.” IFAU som inte
limnar rekommendationer och férslag 1 sina rapporter bidrar till
policyanalysen som remissinstans.

Rekommendationer ges till regeringen men ndgra av myndig-
heterna ska ocksd ge rekommendationer och stéd till framfér allt
andra myndigheter. Brd har tydligt denna roll. Brd ger regeringen
andra myndigheter och brottsférebyggande aktérer underlag for 3t-
girder och stod.

2 Statskontoret (2011), s. 70.
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Tar fram statistik

Fyra av sju myndigheter har ett officiellt statistikansvar enligt for-
ordning (2001:100) om den officiella statistiken (Brd, Kulturanalys,
Tillvixtanalys och Trafikanalys). Kulturanalys, Tillvixtanalys och
Trafikanalys har 1 uppgift att utveckla metoder och modeller f6r ana-
lys inom sina respektive omrdden. IFAU har inget statistikansvar
men samlar in registerdata i sin forskning. Aven Tillvixtanalys och
Virdanalys samlar in statistik.

Bedriver uppfoljning och omvirldsanalys

Myndigheterna har i uppgift att f6lja upp utvecklingen inom sina
verksamhetsomrdden. Ndgra av myndigheterna har sin tyngdpunkt
pd denna uppgift. Det giller sirskilt Trafikanalys och Kulturanalys.
S4 ska exempelvis Trafikanalys 16pande beskriva utvecklingen inom
transportomridet. Aven for Brd r det en betydande uppgift att folja
upp utvecklingen inom omridet. For nigra av myndigheterna har
regeringen angett att de ska félja upp sitt verksamhetsomride 1
omvirlden eller goéra internationella jimférelser (Kulturanalys,
Trafikanalys, Virdanalys). Tillvixtanalys ska bistd regeringen i inter-
nationella sammanhang. Det forekommer att myndigheterna tar
fram olika kunskaps- och forskningssammanstillningar.

Forskning

Tre av myndigheterna fir enligt sin instruktion bedriva forskning
(IFAU, Trafikanalys och Brd). Vid IFAU och ISF ges medarbetare
mojlighet att publicera vetenskapliga artiklar 1 anslutning till rap-
porter som myndigheten publicerar. Vetenskaplig publicering anvinds
som en del av kvalitetssikringen av anvinda metoder och sprid-
ningen av resultat och utgér ocksd en mojlighet f6r medarbetare att
meritera sig inom akademin. IFAU avviker i foérhllande till de
ovriga myndigheterna i och med att myndigheten har 1 uppdrag att
genom forskning genomféra uppfoljningar och utvirderingar. IFAU
skiljer sig ocksd frin 6vriga myndigheter med en nira samverkan
med universitet och hogskolor och att dess verksamhet har ett
tydligt akademiskt fokus.
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Har ocksa vissa operativa uppgifter

Nigra av myndigheterna har operativa uppgifter. Brd ska frimja det
brottstérebyggande arbetet. Myndigheten ska bidra till utvecklingen
av det brottsférebyggande arbetet och till samordningen mellan
aktorer. Brd har ocksd sedan den 1 januari 2018 ett nationellt cent-
rum som ska arbeta med att férebygga vildsbejakande extremism.
IFAU férdelar bidrag till forskning. Kulturanalys har i uppdrag av
Nordiska ministerrddet att etablera ett nordiskt kunskapscentrum
till stéd for nordisk kulturpolitik, bl.a. genom att belysa olika
frigeomriden och ta fram statistik och kunskapsunderlag. Verk-
samheten ir inte en instruktionsenlig uppgift utan ir reglerad i avtal
mellan Nordiska ministerrddet och Kulturanalys.

Tabell 3.1 Sammanstallning av myndigheternas verksamhet

Kultur-  Trafik- Tillvaxt-  Vard-

Uppgifter Brd ISF IFAU analys analys analys  analys
Forskning X X Far bedriva Far bedriva
Statistikansvar X X X X

Uppféljning,

omvarldsanalys X X X X X X
Analyser, utvardering X X X X X X X
Policyanalys X X X X X X

3.3.2  Producerar analyser och utvarderingar
med fokus pa effekter av insatser

Myndigheterna har, med undantag frén Brd och IFAU, som huvud-
saklig verksamhet att gora analyser och utvirderingar med reger-
ingen som malgrupp. Fokus varierar, men vanligtvis dr det effekter
av insatser, en féreslagen policy eller en sektors funktionssitt.

Myndigheternas prestationer ir i huvudsak rapporter och prome-
morior. Under 2017 publicerade utvirderings- och analysmyndig-
heterna tillsammans mer in 130 rapporter eller skrivelser (exklusive
statistikrapporter och remissvar). Det finns variationer i antalet
rapporter och publikationer ¢ver tid. Publikationerna kan ha olika
karaktir, men ir 1 huvudsak antingen analyser av ett visst politik-
omrdde eller utvirderingar av en politisk satsning, reform eller en
viss verksamhet.
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Dirutéver tar myndigheterna fram remissvar. De fyra myndig-
heterna med statistikansvar publicerar ocks? statistikrapporter och
resultat frén enkitundersdkningar. Flera av myndigheterna anordnar
konferenser och seminarier, eller deltar i sddan verksamhet 1 syfte att
sprida kunskap frin sin verksamhet.

3.3.3 Rapporterna beslutas av myndighetens ledning

Rapporter och remissvar som myndigheterna producerar tas fram av
myndigheten. Det innebir att det ir myndighetens ledning som
beslutar om dessa. Kvalitetssikringen av rapporterna gors internt,
exempelvis genom olika foéredragningar for chefsgruppen eller
berorda chefer. Olika externa kompetenser bidrar ocksd till kvali-
tetssikringen (se avsnitt 3.3.11). Fér Virdanalys, som ir en styrelse-
myndighet, ir det styrelsen som beslutar om rapporterna. Nir IFAU
och ISF tar fram forskningsrapporter fér publiceringar 1 veten-
skapliga tidskrifter ir det den eller de enskilda medarbetarna som
stdr bakom dessa och inte myndigheten.

3.3.4  Malgrupper utéver regeringen och Regeringskansliet

Myndigheternas maélgrupper fér analyserna och utvirderingarna
utdver regeringen och Regeringskansliet dr andra myndigheter,
framfor allt i sektorn. Flertalet myndigheter uppger ocksd forskar-
samhillet som mélgrupp. Utdver dessa milgrupper finns dven kom-
muner, landsting, féretag och allminheten. Regeringen har for fler-
talet av myndigheterna tydliggjort att myndighetens arbete ocksd
ska komma andra in regeringen till gagn.

3.3.5 Metodansats

Fér majoriteten av myndigheterna dr metodansatsen understilld
utvirderingsfrigan, vilket innebdr att antingen kvalitativa eller
kvantitativa metoder (eller bdde och) kan anvindas fér en utvirder-
ing eller analys. IFAU skiljer sig frdn ovriga utvirderings- och
analysmyndigheter genom att ha ett metodologiskt fokus pd kvanti-
tativa effektutvirderingar. IFAU:s metodorientering styr i viss
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utstrickning valet av analysobjekt. Ovriga myndigheter genomfér
ocks3 kvantitativa effektutvirderingar och gér bedémningar av sam-
lade effekter utifrin kvantitativa data.

3.3.6  Analyserar i huvudsak statlig verksamhet
inom en sektor

Myndigheterna analyserar och utvirderar i huvudsak statlig verk-
samhet. Virdanalys har till skillnad frdn de évriga myndigheterna
som huvudsaklig uppgift att analysera verksamhet som har landsting
och kommuner som huvudman.”® Myndigheterna gor analyser och
utvirderingar inom omrdden/sektorer som anges 1 myndigheternas
instruktioner.

3.3.7 Vad utvarderar myndigheterna mot?

Myndigheternas instruktioner anger mot vilka normer de ska ut-
virdera. Trafikanalys ska utgd fr@n de transportpolitiska mélen i sin
verksamhet och Kulturanalys verksamhet ska ta sin utgdngspunkt 1
de kulturpolitiska mélen. Tillvixtanalys ska sirskilt fokusera pd de
samlade effekterna av tillvixt- och niringspolitiken. ISF:s verksam-
het syftar till att virna rittssikerheten och effektiviteten inom
socialforsikringsomrddet och Brd ska bidra till att verksamheterna
inom det kriminalpolitiska omridet bedrivs kunskapsbaserat och att
brottsférebyggande arbete frimjas. IFAU:s férordning med instruk-
tion anger ingen norm att utvirdera mot. Det ir dock ind3 tydligt i
instruktionen att verksamheten ska inriktas pd de samlade effekterna
av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och de reformer som
regeringen fattar beslut om inom de omrdden som ingér i myndig-
hetens uppdrag vilket inkluderar dven utbildning och socialférsikring.

Virdanalys skiljer sig it genom att myndigheten ska ha ett
patient-, brukar-, och medborgarperspektiv som utgingspunkt fér
sin verksamhet. Nigon annan norm anges inte i myndighetens in-
struktion.

30 Se ocksd Statskontoret 2014:7, s. 33.
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3.3.8  Styrning och finansiering av myndigheterna

Regeringens styrning och finansiering av analys- och utvirderings-
myndigheterna har flera likheter men skiljer sig ocksd &t 1 vissa
avseenden. Skilet dr att bland annat att myndigheterna har olika
uppgifter och roller, som vivisat i féregdende avsnitt. I nedanstiende
beskrivning kommer uppgifterna frin myndigheternas instruktion,
regleringsbrev och &rsredovisningar om inte annat anges.

Enrddighetsmyndigheter och en styrelsemyndighet

Samtliga myndigheter utom Vérdanalys ir enrddighetsmyndigheter
och leds av en myndighetschef. Virdanalys leds av en styrelse.

Myndigheterna ir i olika grad uppdragsstyrda

Regeringen styr vilka uppgifter analys- och utvirderingsmyndig-
heterna ska ha i myndigheternas instruktioner. Dirutdver styr reger-
ingen 1 varierande grad vad myndigheterna ska géra genom reger-
ingsuppdrag, antingen 1 myndigheternas regleringsbrev eller som
sirskilt regeringsuppdrag.®'

Det totala antalet regeringsuppdrag ger en bild av i vilken grad
myndigheterna ir styrda. Exempelvis kan regeringen i ett regerings-
uppdrag ange att den 6nskar en analys 1 en friga. Regeringen kan
ange sidrskild avrapporteringstidpunkt for ett regeringsuppdrag.
Sirskilda regeringsuppdrag kan ges under verksamhetséret och har
d3 en mer omfattande uppdragsbeskrivning in uppdrag 1 reglerings-
breven.

Antalet regeringsuppdrag som myndigheterna fir varierar éver
tid. I tabellen nedan redovisas antalet uppdrag i regleringsbrev och
som sirskilt regeringsbeslut under 2016 och 2017. Sammanstill-
ningen avser samtliga regeringsuppdrag som myndigheterna har,
oavsett vad uppdraget avser.

31 Vir genomgdng styrks av Statskontoret (2011). Statskontoret 2014:7, s. 37. Statskontorets
kartliggning frin 4r 2014 avsig endast regeringsuppdrag i regleringsbreven.

92



SOU 2018:79 Regeringens analys- och utvarderingsmyndigheter

Tabell 3.2  Antal uppdrag i regleringsbrev samt regeringsuppdrag beslutade
i sarskild ordning 2016 och 2017

Kultur- Tillvéaxt- Trafik- Vard-

Bra IFAU ISF analys analys analys analys
2016 4+6 0 7+1 3+1 5+3 0+6 5+3
2017 6+3 1 9+2 4+1 0+2 2+10 2+4
Summa 19 1 19 9 10 18 14

Kalla: Myndigheternas regleringsbrev samt skriftliga e-postsvar fran myndigheternas handl4ggare vid
respektive departement, inkomna mellan 2018-03-20 och 2018-04-11. Tabellen ska ldsas pa fdljande
satt: Bra fick 10 uppdrag 2016, varav 4 beslutades i regleringsbrev och 6 i sarskild ordning.

Bra, ISF och Trafikanalys ir uppdragsstyrda 1 hégre grad in 6vriga
analys- och utvirderingsmyndigheter (mellan 18-19 uppdrag var
under perioden 2016-2017). IFAU sticker ut genom att endast ha
ett uppdrag under den aktuella tidsperioden. Det ir ett uppdrag om
moderna beredskapsjobb som regeringen gett till mdnga myndig-
heter. Tillvixtanalys och Kulturanalys har direfter minst antal upp-
drag. Tillvixtanalys styrs numera mer lingsiktigt och i mindre ut-
strickning med regeringsuppdrag. I Statskontorets kartliggningar
hade Tillvixtanalys ir 2011 totalt 33 uppdrag.”

De flesta av myndigheterna har betydande frihet att styra verk-
samhetens inriktning, givet de uppgifter som regeringen angett i
myndigheternas instruktioner. Utredningens samlade bild ir att de
flesta av myndigheterna har utrymme att géra 40-50 procent egen-
initierade uppdrag (se avsnitt 3.2).

Myndigheterna ir i huvudsak anslagsfinansierade

Sammantaget uppgick de sju analys- och utvirderingsmyndig-
heternas intikter till cirka 450 miljoner kronor 2017. Brds intikter
utgjorde ungefir en tredjedel av de totala intikterna for samtliga
myndigheter. Vid utgdngen av 2017 var fyra myndigheter ungefir
jimnstora sett till sina intdkter. ISF:s, Trafikanalys, Tillvixtanalys
och Vérdanalys intikter uppgick till ungefir 60 miljoner kronor per
myndighet. IFAU:s intikter uppgick till cirka 40 miljoner kronor
under dret och Kulturanalys intikter uppgick till 20 miljoner kronor.

32 Statskontoret (2011), s. 64.
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Merparten av myndigheternas intikter har éver tid 6kat margi-
nellt sedan myndigheterna inrittades. Trafikanalys och Vardanalys
intikter har planat ut sedan 2013. Brd sticker ut genom att intikterna
har vixt mellan 2010 och 2013 samt mellan 2016 och 2017. Delar av
Tillvixtanalys uppgifter 6vergick frin och med den 1 januari 2017
till Regeringskansliet och Tillvixtverket, vilket gjorde att myndig-
hetens intikter 2017 nistan halverades jimfért med 2016.

Figur 3.1 Myndigheternas intakter 2007-2017, miljoner kronor
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Kalla: Hermes, ESV, 2017 samt myndigheternas arsredovisningar.

Myndigheterna ir 1 huvudsak finansierade med forvaltningsanslag.
De fir ocksd 1 varierad utstrickning intikter i form av bidrag for
sirskilda regeringsuppdrag, forskningsanslag eller bidrag frn andra
myndigheter. Virdanalys skiljer sig frdn de évriga myndigheterna
genom att cirka en tredjedel av myndighetens verksamhet finansieras
med medel for sirskilda regeringsuppdrag. Ovriga myndigheter
finansierar huvudsakligen de uppdrag som regeringen ger dem inom
ramen f6r myndighetens férvaltningsanslag.
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Personal-, lokal- och driftskostnader

I tabell 3.3 visas personal-, lokal- och driftskostnader per myndighet
&r 2017. Kostnader for personal, lokal och drift presenteras i respek-
tive kolumn och den totala kostnaden per myndighet summeras i
kolumnen lingst till hoger.

Tabell 3.3 Myndigheternas kostnader 2017, miljoner kronor

Myndighet Personal Lokal Drift Totalt
Bra 93 12 40 146
IFAU 33 2 6 42
ISF 49 6 10 67
Kulturanalys 11 1 5 17
Tillvaxtanalys 32 5 19 57
Trafikanalys 32 3 28 63
Vardanalys 32 4 18 56
Summa 284 32 126 447

Kalla: Hermes, ESV, 2017 samt myndigheternas arsredovisningar.

Vid utgdngen av 2017 utgjorde personalkostnader (16ner m.m.) den
storsta kostnaden f6r myndigheterna. Sett till samtliga myndigheter
uppgir personalkostnader till 64 procent, driftskostnader till knappt
30 procent och lokalkostnader till 7 procent. Fér IFAU och ISF som
har hogst andel personalkostnader utgér personalkostnader 81 pro-
cent respektive 74 procent av den totala verksamhetskostnaden.
Motsvarande siffra for Trafikanalys som har ligst andel personalkost-
nader dr 51 procent. Virdanalys och Tillvixtanalys avviker genom att
ligga ligre.

Myndigheternas lokalkostnader varierar mellan 5 och 9 procent
av de totala kostnaderna. Ligst andel lokalkostnader har IFAU,
Kulturanalys och Trafikanalys. Tillvixtanalys har hogst andel lokal-
kostnader.

Driftskostnader, vilket bl.a. omfattar ink&p av tjinster, stir for
mellan 14 och 44 procent av myndigheternas kostnader, se tabell 3.4.
Vilken typ av tjinster som kops in varierar mellan myndigheterna,
men typiskt sett giller det konsultstéd till kirnverksamheten.
Trafikanalys, med en driftkostnad pd 44 procent, ir den myndighet
som nyttjar konsulter 1 hégst utstrickning. En stor del av dessa avser
produktion och utveckling av statistik och statistikspridning. De
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myndigheter som 1 liten utstrickning, eller inte alls, koper in
konsultstdd till kirnverksamheten idr ISF och IFAU dir driftskost-
naderna ir 16 respektive 14 procent. Deras driftskostnader bestir 1
huvudsak av kép av tjinster till stodverksamheten.

Tabell 3.4 Myndigheternas kostnader 2017 som andelar (procent)

Myndighet Personal Lokal Drift Ovriga Totalt
Bra 63 8 27 1 100
IFAU 81 5 14 1 100
ISF 74 9 16 2 100
Kulturanalys 61 8 31 0 100
Tillvaxtanalys 56 9 33 1 100
Trafikanalys 51 5 44 0 100
Vardanalys 61 6 32 1 100
Summa 64 1 28 1 100

Kalla: Hermes, ESV, 2017 samt myndigheternas arsredovisningar.
Not: Ovriga kostnader bestar av Finansiell kostnader och Avskrivningar och nedskrivningar.

Kostnader f6r lednings- och stodkompetens

Statskontoret har iakttagit att smd myndigheter generellt har hogre
personalkostnader f6r ledningskompetens. I sm3 myndigheter utgor
ledningskompetensen i snitt 17 procent och 1 stérre myndigheter
mellan 6 och 9 procent av personalkostnaderna. Enligt Statskontorets
definition tillhér Kulturanalys gruppen smd myndigheter (<31 &rs-
arbetskrafter), de o6vriga analys- och utvirderingsmyndigheterna
gruppen medelsm& myndigheter (31-100 4rsarbetskrafter) och Brd
gruppen medelstora myndigheter (>101 irsarbetskrafter).”

Hos analys- och utvirderingsmyndigheterna utgdr lednings-
kompetensen mellan 7 och 14 procent: IFAU 14 procent, Virdanalys
13 procent, Tillvixtanalys 11 procent, Trafikanalys och Kulturanalys
9 procent, Brd 8 procent och ISF 7 procent.”

Den genomsnittliga andelen av personalen som tillhér kompe-
tenskategorin stodkompetens dr 24 procent hos samtliga myndig-
heter. Hos analys- och utvirderingsmyndigheterna varierar denna
andel mellan 36 procent (Br3, vilket férklaras av en IT-avdelning till

3 Statskontoret (2017), Kostnader for smi myndigheter.

3*7Ibid., s. 11 och 16. Myndigheternas &rliga redovisning av anstillda till Arbetsgivarverket ger
en bild av personalens férdelning mellan kompetenskategorierna kirnkompetens, stddkompe-
tens och ledningskompetens.
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stdd for produktion, férvaltning och utveckling av statistik) och
9 procent (Trafikanalys) med ett snitt pd 18 procent.

3.3.9  Samspelet och néarheten till regeringen varierar

Vira fokusgrupper med huvudmin och intervjuer med myndighets-
ledningar visar att informationsutbytet mellan regeringen, Regerings-
kansliet och myndigheterna ir betydelsefullt fér verksamheterna.
Informationsutbytet ir formaliserat och varierar 1 frekvens. Denna
bild stimmer vil 6verens med Statskontorets tidigare iakttagelser
om att kontakterna blir alltmer institutionaliserade.” Samtliga myn-
digheter har en irlig myndighetsdialog. Dirtill tillkommer fér de
flesta av myndigheterna andra institutionaliserade dialoger och
moten. For ndgra av myndigheterna ir métena mindre frekventa och
dger rum vid behov. Det giller exempelvis Kulturanalys.

Det formaliserade informationsutbytet handlar till stor del om
verksamhetens inriktning och om aktuella och pigiende arbeten.
I dialogen ir det vanligt féorekommande att myndigheterna tar upp
forslag pd utvirderingsinsatser som 1 vissa fall formaliseras till
regeringsuppdrag. Savil regeringsuppdrag som egeninitierade projekt
formuleras ofta 1 dialog mellan myndigheten och Regeringskansliet.
ISF, Tillvixtanalys och Virdanalys har enligt sina instruktioner att
drligen limna in en analysplan som beskriver den huvudsakliga
inriktningen av verksamheten. Tillvixtanalys och ISF tar fram analys-
planen i dialog med Regeringskansliet. Att hilla samman planeringen
av kommande analyser och utvirderingar i en analysplan gor det
littare f6r bdde myndighetsledningen och regeringen att utnyttja
myndighetens resurser strategiskt. Vardanalys ¢verlimnar sin analys-
plan utan att den féregdtts av en dialog med Regeringskansliet.
IFAU limnar i enlighet med sitt dterrapporteringskrav en redo-
visning av pdgdende och planerade projekt. I samband med denna
utbyts information mellan IFAU och féretridare f6r Arbetsmark-
nadsdepartementet, Utbildningsdepartementet, Socialdepartementet
och Finansdepartementet.

Dirutéver férekommer kontakter av annat slag dir myndig-
heterna forser Regeringskansliet med olika uppgifter, stéd och
bidrar som experter. Trafikanalys och Brd har titare kontakter med

3 Statskontoret 2014:7.
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Regeringskansliet in de 6vriga analys- och utvirderingsmyndig-
heterna. De beskrivs 1 vdra intervjuer och i Statskontorets tidigare
kartliggning i det avseendet som stabstsd.

3.3.10 Kompetens hos myndigheterna

Myndigheterna har en personal med hog akademisk utbildning.
Mellan 27 och 62 procent av de anstillda ir disputerade.’”

Tabell 3.5 Disputerad personal per myndighet

Bra IFAU  ISF Kultur-  Tillvixt- Trafik- Vard-
analys analys analys analys

Disputerade utredare

(antal) 14 31** 12 6 14 9 8
Andel med doktors-
examen (procent) 27* 62 33* 58 34 27 23

Kalla: Myndigheternas egna uppgifter till Ramboll, april 2018
* av utredande personal
** |FAU har ménga anstéllda pé deltid. Antalet disputerade arsarbetskrafter uppgar till 21.

Inriktningen p& de akademiska utbildningarna ir varierade. Vid
IFAU finns en tydlig tyngdpunkt pa nationalekonomi och hos Brd
pd kriminologi.

De flesta av myndigheterna upphandlar extern kompetens, kon-
sulter och forskare, for att f8 kompetens i arbetet och for att kunna
vara flexibla i sin planering av arbetena. Trafikanalys avviker i detta
hinseende och tar in betydligt mer extern kompetens in de 6vriga,
vilket ocksi framkommit i tidigare kartliggningar.’® En stor del av
detta forklaras av att cirka 20 procent av anslaget anvinds till upp-
handling av stdd for statistikproduktion. Trafikanalys uppger ocksd
att myndigheten, med hinsyn till uppdragens bredd och variation 1
frigestillningar 6ver tid, valt att komplettera den sakkunskap som

36 Statskontoret 2014:7, s. 33.

37 Andel av totalt anstillda. Fér Bra och ISF har disputerade stillts i relation till den utredande
personalen. IFAU har uppgett antal disputerade &rsarbetskrafter. Myndigheternas egna
uppgifter till Ramboll, april 2018.

38 Statskontoret 2014:7, s. 61.
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de anstillda har med specifik sakomrddeskompetens for olika upp-
drag. Myndigheten har alltsd som strategi att kontinuerligt ta in
extern expertis i arbetena i stillet f6r att ha all personalen anstilld.

Statskontoret har 1 tidigare kartliggningar visat att analys- och
utvirderingsmyndigheternas verksamheter har ett stort person-
berende. Hogt personberoende i kombination med liten personal-
styrka skapar sirbarheter i verksamheterna.”

3.3.11 Flertalet har ett vetenskapligt rad

Regeringen har styrt att flera av myndigheterna ska ha ett veten-
skapligt rdd genom att ange detta i myndigheternas instruktioner.
ISF och Virdanalys har inget vetenskapligt rdd. Kulturanalys har
sjilva initierat ett vetenskapligt rdd.

De vetenskapliga riden tillfor vetenskaplig kompetens 1 frigor
om bland annat metodval och kvalitetssikring 1 arbetet. R3den
anvinds ocksd fér att fora in aktuell forskning till myndigheterna.
Enligt utsagor frn analys- och utvirderingsmyndigheterna bidrar de
vetenskapliga rdden ocksd med virdefulla kopplingar till andra
sektorer och forskningsomrdden. IFAU:s vetenskapliga rdd skiljer
sig ndgot frdn 6vriga myndigheters d& det har i uppgift att limna
forslag till beslut i ansékningar om forskningsbidrag. General-
direktdren dven anvinda det vetenskapliga ridet som ridgivande
organ i andra frigor.*

Myndigheterna anvinder ocksi i olika utstrickning referens-
grupper for att f relevant kompetens 1 myndigheternas arbete.

3.3.12 Vardanalys har ett patient- och brukarrad

Virdanalys har ett patient- och brukarrdd som enligt myndighetens
instruktion ska identifiera och limna férslag pd relevanta omriden
for analys och granskning samt bistd myndigheten 1 arbetet med att

3 Statskontoret 2014:7, s. 42.
# Forordning (2007:911) med instruktion for IFAU, 7 §.
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identifiera patienters, brukares och medborgares behov av infor-
mation. Ridet utses av myndighetens styrelse.* T ridet ingdr fore-
tridare for patient- och brukarorganisationer samt patientnimnder.
I rddet sitter ocksd patienter/brukare som inte representerar en
organisation eller patientnimnd.* Fér Virdanalys for ocksg styrel-
sen in extern och vetenskaplig kompetens 1 myndighetens arbete.

3.4 Analys och utvarderingsverksamhet hos de
generella analys- och utvarderingsmyndigheterna

Uppgifterna nedan bygger pd myndigheternas arsredovisningar och
andra officiella dokument.

3.4.1 ESV

Ekonomistyrningsverket ska utveckla och férvalta den ekonomiska
styrningen av den statliga verksamheten samt utféra revision av
Sveriges hantering av EU-medel och frimja en effektiv och korrekt
hantering av dessa medel. Myndigheten ska ocksd bland annat bistd
med underlag som regeringen behéver for att kunna bedéma om
statsforvaltningen ir effektiv och om den interna styrningen och
kontrollen ir betryggande. Vidare ska ESV utveckla och forvalta
principer, regelverk och metoder 1 syfte att frimja en effektiv eko-
nomisk styrning i staten. ESV ska dven ge stod till andra myndig-
heter. ESV tar dven fram prognoser om den offentliga ekonomin.®
ESV finansieras med anslag och avgifter. Intikterna fér 2017
uppgick till 220 miljoner och kostnaderna till 219 miljoner.* Under
2017 uppgick antalet drsarbetskrafter vid myndigheten till 150.

# Forordning (2010:1385) med instruktion f6r Myndigheten {6r vird- och omsorgsanalys, 8,
9,118

# www.vardanalys.se, 2018-10-11.

+ Férordning (2016:1023) med instruktion {6r Ekonomistyrningsverket, 1-2 §.

# Regleringsbrev for budgetiret 2018 avseende Ekonomistyrningsverket.
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3.4.2 Statskontoret

Statskontoret ska pd regeringens uppdrag genomféra utredningar,
utvirderingar samt uppféljning av statligt och statlig finansierad
verksamhet och av évergripande frigor om den offentliga forvalt-
ningens funktionssitt. Enligt Statskontorets instruktion ingdr i
detta att analysera verksamheter och myndigheter ur ett effekti-
vitetsperspektiv, redovisa effekter av statliga tgirder, och ge under-
lag f6r omprévning och effektivisering.*

Statskontoret ir 1 princip anslagsfinansierat. Statskontorets in-
tikter och kostnader under 2017 uppgick till 95,7 miljoner kronor.*
Under 2017 uppgick antalet drsarbetskrafter vid myndigheten till 68.
Statskontoret redovisade 27 regeringsuppdrag under dret. Dessutom
avslutades fyra egeninitierade projekt. Statskontoret genomférde
dven elva stabsbitridesuppdrag. Ett stabsbitridesuppdrag innebir att
myndigheten linar ut personal till Regeringskansliet for att vara ett
metod- eller utredningsstod. "

3.4.3  Analysresurser inom Regeringskansliet

Inom Regeringskansliet finns olika typer av analysresurser. Nedan
anges de som har som huvudsaklig uppgift att gora analyser eller
utvirderingar.

Inom Regeringskansliet finns ocksd olika riktlinjer och stod for
beredningen av olika aktiviteter i budgetprocessen. Det finns exem-
pelvis riktlinjer for resultatredovisningen till riksdagen. Sirskilda
stdd har ocksd utvecklats for att stirka och utveckla Regerings-
kansliets formdga att analysera resultat och for att bl.a. bedéma vilka
underlag som behévs for att besvara olika frigor.

Analysenheter inom departementen

Flera departement har sirskilda analysenheter som stédjer reger-
ingen med olika underlag och analyser. For nirvarande finns analys-
enheter inom Arbetsmarknad-, Utbildnings-, Nirings-, Social- och

+ Forordning (2007:827) med instruktion {&r Statskontoret, 1 §.
# Statskontorets drsredovisning 2017.

#7 Ibid.
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Finansdepartementet. P4 Justitiedepartementet finns en analysfunk-
tion pd den Kriminalpolitiska enheten.

Regeringskansliets analysresurser inom sakenheterna och de sir-
skilda analysenheterna tar fram olika fakta och analyser som férs in
1 budgetarbetet och beredningar av regeringsbeslut.

Sekretariatet for verksamhetsoversyner
inom Finansdepartement

I bérjan av mandatperioden 2014-2018 inrittade regeringen ett
kansli f6r verksamhetsdversyner vid Finansdepartementet. Verk-
samhetsoversyner syftar till att identifiera mojliga effektiviseringar
och kostnadsminskningar 1 verksamheter som stricker sig over
departements- och myndighetsgrinser och till att identifiera utrymme
for reformer och mojligheter att omférdela medel mellan verksam-
heter eller inom en verksamhet.*

Sekretariatet bestdr av tre till fyra personer som utfér huvuddelen
av arbetet med verksamhetsodversyner. Arbetet bedrivs i projektform
dir resurser frin de mest berérda departementen leder och sam-
ordnar analysarbetet. Representanter frin 6vriga berérda departe-
ment har bidragit med sakkunskap.

Vid inrittandet bedémdes att en foérdel med att gora verksam-
hetsdversynerna inom Regeringskansliet och Finansdepartementet
var nirheten till budgetprocessen. Finansdepartementet ansdgs ocksd
ha en helhetsbild som var nédvindig fér uppgiften.*

3.4.4 Kommittévasendet

Kommittévisendet gor analyser och utvirderingar pd uppdrag av
regeringen. Kostnaderna fér kommittévisendet uppgir till cirka
500 miljoner kronor.*

Inom kommittévisendet finns nigra mer permanenta expert-
grupper och delegationer som har analys- och utvirderingsuppgifter.
Dessa har en friare och mer oberoende roll in vanliga kommittéer

# Protokoll vid regeringssammantride 2015-10-22, bilaga 1. Fi2015/04866/BATOT.

49 Tbid.

50 Skr. 2017/18:103, Kommittéberittelse — kommittéernas verksamhet under 2017, bilaga 1
och 2.
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eftersom deras direktiv anger vilka uppgifter kommittéerna ska ha,
men inte vilka specifika frigestillningar som ska besvaras.”

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) har i upp-
drag att sjilvstindigt bidra till att bredda och férdjupa underlaget for
framtida samhillsekonomiska och finanspolitiska avgéranden. Vidare
ska ESO bland annat sammanstilla kunskapséversikter, ta fram
underlag f6r omprévning av offentliga taganden och sprida kunskap
och information om finanspolitiska och samhillsekonomiska frigor.
ESO ska bestilla studier och endast 1 begrinsad utstrickning sjilva
genomféra egna studier.” Till viss del har ESO anvints som modell
for skapandet av de andra permanameta expertgrupperna.

EBA (Expertgruppen for bistdndsanalys) ska analysera och
utvirdera Sveriges internationella bistdnd, frimst genom att bestilla
olika underlag och analyser.” Delmi (Delegationen fér migrations-
studier) har i uppdrag att tillhandahilla underlag for hur den fram-
tida migrationspolitiken kan utformas, genom studier, sammanstill-
ningar av svenska och internationella forskningsresultat, analys och
utvirdering. I Delmis uppdrag ingdr dven att sprida kunskap och
information om migrationsfrdgor till bland annat allminheten, jour-
nalister och icke-statliga organisationer. Regeringen avser att senast
under 2020 ta stillning till hur Delmis arbete ska bedrivas 1 fort-
sittningen.>

I EBA:s direktiv framgdr att verksamheten ska ses som langsiktig
och att regeringen under 2018 avser att se 6ver den som grund fér
beslut om fortsittning. I juni 2018 redovisade Statskontoret, pd
uppdrag av regeringen, en 6versyn av EBA.” Statskontoret beskriver
EBA:s arbete som en resa under en uppbyggnadsfas dir hittills
publicerade rapporter inte alltid 1 tillricklig utstrickning motsvarat
regeringens och andra mélgruppers forvintningar pd relevans.

Genom tilliggsdirektiv har regeringen uttryckt férvintningar om
att EBA ska gora mer utvirderingar och kommittén har piborjat ett
forindringsarbete som syftar till att ta fram kunskap som dr mer
relevant for regeringens behov. Statskontoret bedémde att verk-
samheten bor fortsitta 1 kommittéform med hinvisning till att en

51 Vedung, Furubo och Sandahl, (2002), s. 11.

52 Dir. 2007:46.

3 Dir. 2016:71.

5 Dir. 2013:102 och dir. 2017:5.

5 Statskontoret 2018:16. Oversyn av Expertgruppen for bistindsanalys.
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organisationsférindring skulle medféra omstillningskostnader och
att verksamheten fir starta om pd nytt. EBA bildades 2013 och
Regeringen har haft tillgdng till liknande analysfunktioner tidigare,
bide i form av en myndighet, en kommitté och en expertgrupp 1
Utrikesdepartementet.

Regeringen har ett antal dterkommande kommittéer och utred-
ningar. Lingtidsutredningar tas fram av tjinstemin inom Finans-
departementet med underlag frin forskare. Lingtidsutredningarna
syftar till att utgdra ett underlag for den ekonomiska politiken och
att skapa debatt kring politikens utformning. Till skillnad frén andra
utredningar har dessa inga direktiv.¥ Ar 2010 inrittades Miljémals-
beredningen som ska ge regeringen rdd om hur generationsmailet och
miljokvalitetsmdlen kan nds pd ett sitt som ir kostnadseffektivt ur
ett samhillsekonomiskt perspektiv.’® Férsvarsberedningen, som ir
ett stiende forum dir regeringen samrider med riksdagspartier om
forsvars- och sikerhetspolitiken. Férsvarsberedningen vixlar mellan
att arbeta och vara vilande och dess analyser ligger till grund for
regeringens arbete med att ta fram underlag f6r riksdagens f6rsvars-
och sikerhetspolitiska beslut.

3.5 Sammanfattande iakttagelser

e Analys- och utvirderingsmyndigheterna utgér en mindre del,
ca 12-14 procent, av regeringens samlade resurser fér analyser och
utvirderingar. Huvuddelen av analys- och utvirderingsresurserna
i staten finns hos genomférandemyndigheterna.

e Trots benimningen analys- och utvirderingsmyndigheter har
inte alla som instruktionsenlig uppgift att géra utvirderingar.

e Kirnan i myndigheternas verksamhet, med undantag for Bré, ir
att analysera och utvirdera effekter av insatser med regeringen
som mélgrupp. Centralt ir ocks3 att f6lja upp utvecklingen pé de
omrdden som regeringen angett. Myndigheterna har dirtill varie-

5 Kommittén for analys av utvecklingssamarbete (SASDA) med sekretariatet SAU 1993~
1995, Expertgruppen fér studier av utvecklingsfrigor (EGDI) 1994-2007 och myndigheten
Institutet {6r utvirdering av internationellt utvecklingssamarbete (SADEV) 2006-2012.
57SOU 2015:104. Lingtidsutredningen 2015. www.regeringen.se

58 Miljomal.se
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rade uppgifter. Brd och Trafikanalys har ett betydande statistik-
ansvar och stabsuppgifter och kan i dessa delar betraktas som en
forlingning av Regeringskansliet. IFAU:s verksamhet kinneteck-
nas av att vara metodorienterad.

o Uppgiften att gora policyanalyser har betonats alltmer. Det dr en
tydligt uttalad uppgift for de fyra senast inrittade myndigheterna.

e Regeringen styr analys- och utvirderingsmyndigheterna pd olika
sitt. I snitt dr hilften av myndigheternas analyser och utvirde-
ringar egeninitierade.

e Analys- och utvirderingsmyndigheternas nirhet till regeringen
och Regeringskansliet skiljer sig it och samspelet med myn-
digheterna ir olika. Vissa har ett nira informationsutbyte om
inriktningen pd analys- och utvirderingsverksamheten. Andra har
mer begrinsade kontakter med Regeringskansliet.

e Regeringen har angett vilka normer myndigheterna ska utgd frin
i sitt analys- och utvirderingsarbete. Overlag ska de analysera och
utvirdera 1 forhdllande till regeringens politik och de riksdags-
bundna mélen for ett visst omrdde. Vardanalys skiljer sig 3t 1 och
med att myndigheten ska félja upp och analysera verksamheter ur
ett patient-, brukar- och medborgarperspektiv.
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4 Regeringens behov av
oberoende analyser
och utvarderingar

I detta kapitel beskriver vi mer utférligt vira iakttagelser av vilket
behov regeringen har av analyser och utvirderingar och hur analys-
och utvirderingsmyndigheter kan tillgodose dessa behov. Vi redo-
visar dven exempel pd hur analys- och utvirderingsmyndigheterna
tillgodoser regeringens behov. Iakttagelserna bygger pa de intervjuer
som vi har genomfort med tio statssekreterare frin nuvarande och
tidigare regeringar, ledningen fér samtliga analys- och utvirderings-
myndigheter samt fokusgrupper med huvudminnen och ansvarig
handliggare f6r myndigheten inom Regeringskansliet. Takttagelserna
baseras ocksd pd den genomgang som vi har gjort att myndigheternas
kunskapsproduktion och uppdrag.
Kapitlet utgdr frén regeringens tre uppgifter att

o styra riket
e ansvara for att statlig verksamhet bedrivs effektivt

o redovisa till riksdagen.

4.1 Regeringens behov av analyser och utvarderingar
for att styra

Regeringen behover analyser och utvirderingar som underlag for
policyutveckling, kontroll och ansvarsutkrivande och som ett all-
mint kunskapsunderlag 1 Regeringskansliets processer. Vi har delat
in vir analys av regeringens behov av stéd frn analys- och utvir-
deringsmyndigheter {or att styra i tre delar:
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¢ Behov av kunskap om politikens genomférande och effekter som
underlag fér att justera genomférandet av politiken.

e Behov av kunskap om vad forskning och utvirdering visat om
politikens méjligheter och begrinsningar f6r att kunna utveckla
politiken.

¢ Behov av kunskapsunderlag f6r att hantera aktuella frigor.

4.1.1  Utvérdering av ny och befintlig politik

For att regeringen ska kunna bedéma om politiken fir genomslag
behover regeringen svar pa frigan om verksamheter och reformer far
avsedda effekter. Det dr kunskap som regeringen behover bide for
sin uppgift att styra och for sin uppgift att redovisa effekter av statens
verksamhet till riksdagen. For att kunna utveckla sin styrning be-
héver regeringen dven underlag som forklarar varfér de mél som
satts upp for en verksamhet eller en reform inte nds. Analys- och
utvirderingsmyndigheterna kan ta fram sddan kunskap till regeringen.

Myndigheter med genomférandeuppgifter tar fram huvuddelen
av den uppféljnings- och utvirderingsinformation som regeringen
har for att kunna bedéma de prestationer som utférs inom ramen for
olika insatser och verksamheter. For att bedoma effekter behovs ofta
annan information in den som regeringen fir i den &rliga processen.

Vira intervjuer med huvudmin inom Regeringskansliet och var
genomgdng av myndigheternas rapporter visar att regeringen ofta
viljer att lita en analys- och utvirderingsmyndighet genomféra
utvirderingar av statliga insatser nir en friga ir komplex eller av stor
betydelse. Ett annat skil till att regeringen viljer en analys- och
utvirderingsmyndighet ir att myndigheten dr oberoende frin genom-
forandet av politiken, har kunskap om sektorn samt har nédvindig
analys- och utvirderingskompetens. En annan friga som spelar in ir
om analys- och utvirderingsmyndigheten har kapacitet att genom-
féra utredningsinsatsen inom tidsramar som motsvarar regeringens
behov.

Ofta far analys- och utvirderingsmyndigheter i uppdrag att genom-
fora en effektanalys. Enligt vira intervjuer kan analys- och utvir-
deringsmyndigheter med sakkompetens underlitta regeringens styrning
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genom att komma med relevanta forslag pd hur regeringen kan
utveckla styrningen av en &tgird eller verksamhet.

Vir kartliggning visar att vissa analys- och utvirderingsmyndig-
heter oftare in andra fir specificerade uppdrag av regeringen att
genomfora en analys eller utvirderingsinsats. Exempel pd myndig-
heter som fir jimférelsevis minga sddana uppdrag ir Brd, ISF och
Trafikanalys. Det ir mer ovanligt att regeringen ger IFAU, Kultur-
analys och Tillvixtanalys sidana uppdrag.

Underlag for att bedoma om politik
eller genomférande behéver omprovas

Regeringen behover kunskapsunderlag fér att kunna bedéma om det
finns skil att genomfora storre forindringar av politikens inriktning
eller genomférande. Regeringskansliet har en viktig roll infér sidana
beslut. Analys- och utvirderingsmyndigheters arbete kan ligga till
grund for regeringens 6verviganden och 6ka kunskapen om olika
insatser och dess effekter. Det kan handla om att en analys- och
utvirderingsmyndighet har identifierat ett problem och att reger-
ingen beddémer att det kan vara svirt att 16sa problemet med befint-
liga &tgirder och verksamheter. Det kan ocksd handla om att en
myndighet stillt samman resultat frin forskning och erfarenheter 1
andra linder som gor att regeringen §verviger att organisera eller
reglera en verksamhet pd ett annat sitt.

Vi har inga iakttagelser pd att det ir vanligt att regeringen ger
analys- och utvirderingsmyndigheterna uppdrag att analysera om
det finns ett behov av att genomféra en stérre férindring inom en
sektor. Enligt de intervjuer som vi har genomfért med myndighets-
ledningarna f6r analys- och utvirderingsmyndigheterna uppfattar de
flesta att det inte ingdr i myndigheternas uppdrag att pd eget initiativ
ifrdgasitta den inriktning som regeringen har valt {6r politiken och
dess genomférande. Analys och utvirderingsmyndigheterna ger
diremot rekommendationer och férslag som handlar om hur enskilda
insatser och reformer kan utvecklas. Det varierar dock i vilken
utstrickning myndigheterna gér det. IFAU har till exempel som en
uttalad policy att inte limna nigra rekommendationer till regeringen
1 sina rapporter.

109



Regeringens behov av oberoende analyser och utvarderingar SOU 2018:79

Underlag fran analys- och utvirderingsmyndigheter bidrar till
att genomforandemyndigheternas kunskapsévertag minskar

Regeringen behéver oberoende analyser f6r att kunna virdera hur
myndigheter utfor sitt uppdrag och de underlag som genomférande-
myndigheter limnar till regeringen inom ramen {6r den &rliga budget-
processen. I vdra intervjuer med statssekreterare och féretridare f6r
Regeringskansliet har det framkommit att behovet ir sirskilt stort i
sektorer med starka professioner eller dir det finns myndigheter
med en omfattande verksambhet.

I och med att en annan myndighet in genomférandemyndigheten
analyserar underlag och politikens implementering och resultat minskar
genomforandemyndigheternas informationsévertag i férhllande till
regeringen. Regeringen kan anvinda problem eller férslag som en
analys- och utvirderingsmyndighet fért fram som underlag for an-
svarsutkrivande och for diskussioner om behov av att férindra
regeringens styrning.

I vira intervjuer med statssekreterare och foretridare f6r Reger-
ingskansliet har det framkommit att flera departement ser analys-
och utvirderingsmyndigheternas rapporter som ett virdefullt st6d
for dialog med och styrning av genomférandemyndigheter.

Som framgatt av kapitel 2 var ett av argumenten nir Trafikanalys
bildades att regeringen behévde en oberoende myndighet som mot-
vikt till de stora genomférandemyndigheterna inom det transport-
politiska omrédet. Vi kan se paralleller till transportsektorn 1 detta
avseende nir det giller socialférsikringsomridet, rittsvisendet och
de arbetsmarknads- och niringspolitiska omrddena. Inom dessa om-
rdden finns ocksd stora och resursstarka myndigheter.

Oberoende analyser av underlag infor strre investeringar

I regeringens budgetprocess ingdr att ta stillning till om myndig-
heter bor f3 befogenheter att gora finansiella dtaganden som kan
stricka sig 6ver flera r. Myndigheterna ska i sina budgetunderlag
ange vilka behov de har av att {8 bemyndiganden f6r att exempelvis
kunna investera 1 fastigheter, materiel, infrastruktur och IT-system.
Enligt drsredovisningen for staten 2017 uppgick myndigheternas
samlade bemyndiganden till 454 miljarder kronor under iret.
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Trafikanalys har en uttalad uppgift att bidra med kunskap till
regeringen infor beslut om infrastrukturinvesteringar. Dessa ska tas
fram med hjilp av samhillsekonomiska beddmningar. Myndigheten
kvalitetssikrar beslutsunderlag och féljer Trafikverkets arbete med
att utveckla modeller f6r samhillsekonomiska kalkyler.

Vi har inte sett nigra exempel pd att nigon annan analys- och
utvirderingsmyndighet in Trafikanalys har fitt i uppdrag av reger-
ingen att ta fram underlag som kan underlitta regeringens bedém-
ning infér beslut om stérre investeringar. Diremot finns det exem-
pel pd att regeringen gett Statskontoret och ESV 1 uppdrag att ta
fram underlag for att underlitta regeringens overviganden med
anledning av myndigheters budgetiskanden.

Under 2018 arbetar Statskontoret med ett uppdrag som bl.a.
innebir att myndigheten ska analysera och bedéma om de ekono-
miska underlagen fr&n Forsvarsmakten ir indamélsenliga som under-
lag f6r budgetprocessen. I maj 2018 redovisade ESV rapporten Ana-
lys av Migrationsverkets ekonomiadministrativa processer och rutiner
samt prognoser’.

Kontinuerlig utvirdering av komplexa sektorer

Regeringen har ett behov av att sikerstilla att erfarenheter om hur
politiken fungerar tas tillvara pd ett strukturerat sitt. Enligt de inter-
vjuer som vi har genomfért giller detta sirskilt 1 sektorer som ir
omfattande, komplexa och omriden dir det finns samhillsutman-
ingar och dirmed ir utsatta for ett politiskt tryck. I sektorer med en
analys- och utvirderingsmyndighet finns det férutsittningar att
kontinuerligt préva om politiken fungerar som avsett. De kunskaper
som analys- och utvirderingsmyndigheter bygger upp under en
utvirderingsinsats kommer till nytta under ling tid. De kan anvin-
das for att utveckla genomférandet av politiken. Kunskapen kan
ocksd anvindas for att identifiera nya relevanta utvirderingsfrigor.

' ESV 2018:38, Analys av Migrationsverkets ekonomiadministrativa processer och rutiner samt
prognoser.
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Utrymme {6r egeninitierade analyser och utvirderingar
ger regeringen ett mervirde

Regeringen har behov av att {8 kunskap om en sektors utmaningar
och mojligheter som dr mer framatsyftande dn att utvirdera effekterna
av nyligen beslutade dtgirder och verksamheter. Enligt de intervjuer
som vi har genomfért kan detta behov tillgodoses genom att analys-
och utvirderingsmyndigheterna tilldelas resurser foér att bedriva
egeninitierad analys- och utvirderingsverksamhet. Myndigheterna
har genom sin éverblick och sektorskompetens méjlighet att forutse
vilken kunskap och vilka underlag som regeringen kan komma att
behova.

I samband med att regeringen férindrade Tillvixtanalys uppgifter
2017 fick myndigheten ett stérre utrymme att bedriva egeninitierad
verksamhet. Tidigare hade formella uppdrag styrt en betydande del
av verksamheten. Dessa var specificerade med hog detaljeringsgrad,
samtidigt som de hade relativt begrinsad politisk férankring och inte
prioriterades systematiskt. Utredningen som l8g till grund for
reformeringen av myndigheten rekommenderade en tydligare och
mer politisk férankrad process dir regeringen pekar ut viktiga
omréden som man vill ha belysta. Men att det ska vara Tillvixtanalys
uppgift att sjilva vilja hur man bist kan férbittra kunskapsliget
inom dessa omriden. I enlighet med utredningens férslag tar nu
Tillvixtanalys fram en 4rlig analysplan som visar hur man avser att
disponera sina resurser och som tas upp 1 dialogen mellan Nirings-
departementet och Tillvixtanalys (se ocksi kapitel 3).> Enligt de
intervjuer som vi har genomfért med Tillvixtanalys och foretridare
tér Niringsdepartementet har den férindrade styrningen av myn-
digheten inneburit att relevansen i myndighetens rapporter har 6kat.

Regeringen behover sektorsovergripande
analyser och utvirderingar

Styrningen och organiseringen av staten utgdr 1 hog utstrickning
frin riksdagens indelning av statsbudgeten i utgiftsomriden och
regeringens departementsindelning. For att riksdagens och regeringens
mal ska nds behover regeringen ocksd analyser och utvirderingar

2 Niringsdepartementet 2015. Uppdrag att genomféra en versyn av Myndigheten for tillvixt-
politiska utvirderingar och analyser.
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som inte avgrinsas av dessa indelningar. Analys- och utvirderings-
myndigheterna har en tydlig inriktning mot den verksamhet som
bedrivs 1 respektive sektor. Detta innebir att regeringen fir sektors-
visa utvirderingar, iven om det férekommer att regeringen fir ana-
lyser och utvirderingar som ocksa stricker sig 6ver sektorsgrinser.
Vi har frigat vira intervjupersoner om de kan ge exempel pd omr3-
den dir det saknas analyser och utvirderingar. Flera av statssekre-
terarna har svarat att sektorsévergripande analyser och utvirderingar
ir en vit flick.

Aven om den egna sektorns mal och férutsittningar str i fokus
for analys- och utvirderingsmyndigheternas verksamhet finns det
inga hinder f6r att de har ett bredare perspektiv i sina analyser. Detta
kan vara nédvindigt for att f6rstd och férklara en effekt. Verksam-
heter och insatser i en sektor kan ha betydelse f6r miluppfyllelsen
inom en annan sektor. Regeringen behéver myndigheter som med
ett visst avstind till genomférandet kan analysera utfall och samband
mellan verksamheter. Regeringen avgér hur breda analyser myndig-
heterna ska gora genom att besluta om myndigheternas uppgifter
och specifika uppdrag. Vir genomging av myndigheternas publika-
tioner visar exempelvis féljande:

o Bri lyfter fram vikten av en vil fungerande skola och socialtjinst
for att nd méilen f6r kriminalpolitiken.

o Tillvixtanalys lyfter fram vikten av en vil fungerade kapital- och
kompetensforsdrjning for att nd de niringspolitiska mélen.

o Trafikanalys analyserar hur transportsektorn péverkar miljo-,
nirings-, bostads-, sysselsittnings- och funktionshinderpolitiken.

Myndigheternas omvirldsanalyser och egeninitierade verksamhet ut-
gir frin de normer som regeringen angett i myndigheternas instruk-
tioner (se kapitel 3). Detta innebir ocksd att myndigheternas perspek-
tiv riktas in mot en, och i ndgot fall flera, sektorer. Virdanalys, gor
analyser som handlar om virden och omsorgen och IFAU gér analyser
och utvirderingar som till viss del dr sektorsévergripande. Reger-
ingen kan initiera sektorsévergripande analyser och utvirderingar
genom att ge flera analys- och utvirderingsmyndigheter ett gemen-
samt uppdrag. Vi har inte sett nigra exempel pd att regeringen har
anvint denna mojlighet de senaste dren. Diremot finns det exempel
pd att det ingdr i ett uppdrag att samverka med andra myndigheter.
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Statskontoret kompletterar analys-
och utvirderingsmyndigheterna

Statskontoret gor utvirderingar inom alla utgiftsomriden pd uppdrag
av regeringen. VAr genomgang av Statskontorets rapportserie 2015—
2017 visar att regeringen anvinder myndigheten {or att analysera och
utvirdera verksamheter. Det sker bdde 1 sektorer som har och 1
sektorer som inte har en utvirderingsmyndighet. Totalt publicerade
Statskontoret 84 rapporter under perioden.

I tabellen nedan redovisar vi hur de rapporter som Statskontoret
har publicerat i sin rapportserie férdelades mellan de departement
som tog emot rapporterna 2015-2017. Vi redovisar ocks3 vilka ana-
lys- och utvirderingsmyndigheter departementen ansvarar fér och
hur minga myndighetsanalyser Statskontoret publicerade. Vid sidan
av de rapporter som publiceras i rapportserien skriver Statskontoret
ocksd PM i form av kortare utredningar och egeninitierade skrifter i
serien Om offentlig sektor. Statskontoret linar ocks3 ut stabsbitriden
till Regeringskansliet som utfor analys- och utvirderingsarbete.
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Tabell 4.1 Statskontorets rapporter 2015-2017
fordelade pa ansvarigt departement

Departement Analys och Rapporter Myndighets-

utvarderings- Statskontoret  analyser 2015-
myndighet 2015-2017 2017

Arbetsmarknadsdepartemen IFAU 5

tet

Finansdepartementet (Statskontoret) 16 1

Forsvarsdepartementet Nej 1

Justitiedepartementet BRA 12 2

Kulturdepartementet Kulturanalys 10

Miljédepartementet Nej 1

Naringsdepartementet Trafikanalys och 11 1
Tillvaxtanalys

Socialdepartementet Vardanalys, ISF 12 2
och delvis [FAU

Utbildnings-departementet Delvis IFAU 14 4

Utrikesdepartementet Nej 2

Totalt 84 11

Not. Antalet publ|cerade rapporter avspeglar inte antalet avslutade regeringsuppdrag under
perioden. Det beror pd att det kan inga i ett uppdrag att géra en eller flera delredovisningar.
Exempelvis kan Statskontoret fa ett uppdrag som innebér att forst utvardera hur en reform
implementeras och att vid en senare tidpunkt redovisa vilka effekter reformen har haft.

Forsvarsdepartementet, Miljodepartementet och Utrikesdepartementet
har ingen egen analys- och utvirderingsmyndighet. Dessa departe-
ment tog emot 1-2 rapporter vardera frdn Statskontoret 2015-2017.
Det gir alltsd inte att siga att departement som inte har en analys-
och utvirderingsmyndighet generellt kompenserar detta genom att
ligga uppdrag pd Statskontoret.

Finansdepartementet tog emot flest rapporter (16) frdn Stats-
kontoret under perioden. En férklaring till detta ir att regeringen i
februari 2016 gav Statskontoret i1 ett uppdrag att kartligga, analysera
och 1 vissa delar limna férslag avseende statens styrning av statlig
respektive kommunal verksamhet som bestod av sju deluppdrag.

De flesta departement som har en analys- och utvirderings-
myndighet tog emot 10-14 rapporter under perioden. Detta visar att
Statskontoret dr ett komplement till analys- och utvirderings-
myndigheterna. Statskontoret har inte den djupa sakkompetens som
analys- och utvirderingsmyndigheterna har. I vdra intervjuer med
statssekreterare och foretridare for Regeringskansliet har vi frigat
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varfor regeringen har lagt uppdrag pd Statskontoret nir de finns en
analys- och utvirderingsmyndighet i1 sektorn. Svaren indikerar att
regeringen har virderat Statskontorets kompetens i friga om organi-
sering och styrning hogre dn analys- och utvirderingsmyndighetens
sektorsspecifika kompetens. En delférklaring dr att analys- och
utvirderingsmyndigheterna inte alltid ticker ett departements ansvars-
omride. Justitiedepartementet ansvarar exempelvis f6r migrations-
frigor, vilket Brd inte gor.

Vir genomging av Statskontorets rapporter visar att myndig-
heten fir sektorsdvergripande uppdrag som tar sin utgdngspunkt i
forvaltningspolitiska frigor om styrning och organisering. De kan
ocks? avse dvergripande frigor som ticker alla sektorer, exempelvis
myndigheters lokalisering, arbete mot korruption och dtgirder for
att férebygga och minska sjukfrinvaro.

4.1.2 Kunskapsunderlag fér utveckling av ny politik

Regeringen behover kunskap om vilka méjligheter och begrins-
ningar politiken har f6r att kunna forma ny politik. S3dan kunskap
kommer frin flera olika killor. Frin nigra analys- och utvirderings-
myndigheter fir regeringen kontinuerliga beskrivningar av tillstdndet
inom omrddet och av utvecklingen i férhdllande till regeringens
inriktning och de riksdagsbundna mélen.

Timing ir en viktig faktor vid policyutveckling. Mandatperioderna
ir fyra &r vilket innebir att regeringen inte alltid har tid att forbereda
reformer genom att forst bestilla analyser- och utvirderingar som
ska ligga till grund for beslut om en férindrad politik. Ofta tar det
upp emot ett ar frin det att ett utvirderingsuppdrag bérjar beredas
till dess att regeringen far svar pd sina frigor. Regeringen kan ocksd
behova tillsitta en utredning f6r att kunna ta fram en proposition till
riksdagen.

Att det finns en analys- och utvirderingsmyndighet som har byggt
upp institutionell kunskap om politikens méjligheter och begrins-
ningar bidrar till att underlitta regeringens arbete. Nir regeringen av
nigon anledning behéver férindra en insats finns kunskapsunderlag
frdn analys- och utvirderingsmyndigheterna att tillgd. Vira inter-
vjuer med statssekreterare visar att nir ett omrdde inte utvecklats
enligt férvintan f&r departementen frigor frin politisk ledning om
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vilka underlag och rapporter det finns pd omridet att ta stod 1 fér
forindring. I kraft av den sektorskompetens som analys- och utvir-
deringsmyndigheter bygger upp 6ver tid kan de bidra med kun-
skaper frdn forskning och tidigare utvirderingar.

Forsknings- och kunskapsoversikter for kunskapsbaserad politik

Universitet, hogskolor och forskningsinstitut tar fram ny kunskap
som 1 flera fall kan vara relevant for regeringens styrning. For att
regeringen ska kunna forma en kunskapsbaserad politik behver den
finga upp nya forsknings- och utvirderingsresultat. Vidare behover
regeringen {3 resultaten sammanstillda och presenterade pd ett sitt
som ir anpassat till regeringens behov.

Analys- och utvirderingsmyndigheterna kan ta fram sidana
forsknings- och kunskapséversikter. Exempelvis har Trafikanalys
fatt ett antal uppdrag att sammanstilla och analysera kunskapsliget
vad giller bland annat person- och godstransporter, arbetspendling
och forutsittningar f6r funktionshindrade.

Vir kartliggning visar att nigra analys- och utvirderingsmyndig-
heter arbetar mer aktivt in andra med att ta fram forsknings- och
kunskapséversikter.

Analys- och utvirderingsmyndigheter bygger 6ver tid upp en
institutionell kunskap om politikens méjligheter och begrinsningar
inom en sektor som ir virdefull {6r regeringen. IFAU ir ett bra
exempel pd en analys- och utvirderingsmyndighet som under léng
tid byggt upp kunskap om arbetsmarknadspolitikens méjligheter
och begrinsningar. Vid myndigheten har en miljé byggts upp av
forskare som bdde har kunskap om arbetsmarknadens funktionssitt
och forstdelse for regeringens behov. Enligt vra intervjuer uppfattas
myndigheten som trovirdig och relevant i kraft av sitt oberoende,
metodkunnande och sin sektorskompetens. Regeringen och Regerings-
kansliet drar nytta av den kunskap som byggts upp vid IFAU genom
att de &terkommande bjuder in myndighetens medarbetare till
seminarier om aktuella frigor.

117



Regeringens behov av oberoende analyser och utvarderingar SOU 2018:79

Kvalificerade remissinstanser

Regeringen behover kvalificerade remissinstanser f6r att kunna fatta
underbyggda beslut om forslag till reformer och ny lagstiftning.
Analys- och utvirderingsmyndigheterna kan bidra till kvalitets-
sikringen av sidana forslag genom den sakkunskap och den kunskap
som de har byggt upp om hur den statliga styrningen och verk-
samheten fungerar i en sektor.

De flesta foretridare for Regeringskansliet som vi har intervjuat
har uttryckt att deras analys- och utvirderingsmyndighet ir en virde-
full remissinstans. Myndigheternas sakkunskap och sektorskunnande
samt oberoende frin genomférandet har nimnts som viktiga egen-
skaper 1 remissarbetet. Foretridare fér analys- och utvirderings-
myndigheterna har lyft fram att de 1 sina remissvar tar stillning till
de policyforslag som férs fram och att de dven kan féra fram alter-
nativa policyférslag. Myndigheterna uppfattar alltsd att de har en
friare roll i remissarbetet nir det giller att ta stillning till férslag om
policyférindringar dn nir det giller att ifrigasitta befintlig policy
beslutad av regeringen.

4.1.3  Analys- och utvarderingsmyndigheterna bidrar med
kunskapsunderlag for att hantera aktuella fragor

Regeringen behover ha beredskap for att kunna svara pd frigor som
uppstdr i samhillsdebatten. Regeringen behéver ibland statistik som
sitter hindelser 1 ett stérre sammanhang. Det kan ocksd handla om
att forklara skeenden och svara pd frigor om vad forskningen siger
om vilka dtgirder som fungerat tidigare nir det giller att hantera
olika problem. Tillvixtanalys har till exempel med kort varsel bidragit
med kunskaper om hur ett handelskrig med héjda tullar kan for-
vintas paverka Sveriges ekonomi, och vilka konsekvenser tidigare
uppkdp av svenska foretag har fitt f6r den svenska ekonomin. Brd
ska enligt sin instruktion l6pande bistd regeringen i kriminalpolitiska
frigor.

Vira intervjuer visar att skilet till att regeringen vinder sig till
myndigheterna i férsta hand ir att de har djup sakkunskap inom ett
omride. Ett annat skil ir att det inte finns nigra andra myndigheter
med ett sektorsdvergripande uppdrag, att myndigheterna ansvarar
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for statistik pd omrddet och att de har kompetens kring hur meka-
nismer och politiska dtgirder fungerar i sektorn. Vissa analys- och
utvirderingsmyndigheter anvinds ofta for att tillgodose regeringens
behov av att 8 kunskap med kort varsel. Vara iakttagelser visar att
Bri och Trafikanalys ir myndigheter som i hdgre grad dn andra far i
uppdrag av Regeringskansliet att ta fram den typen av kunskaps-
underlag. Andra myndigheter har i praktiken inte denna uppgift.

4.2 Underlag for att sakerstélla att statens
verksamhet bedrivs effektivt

Regeringen behdver analyser och utvirderingar for att kunna leva
upp till budgetlagens krav pd att hog effektivitet 1 statlig verksamhet
ska efterstrivas och att god hushillning ska iakttas. Att sikerstilla
effektivitet 1 statstorvaltningen ir ocksd nigot som regeringen 1
praktiken gor for att styra. Det ir ocksd en del av uppgiften att
redovisa resultat till riksdagen. Uppgiften kan till stor del sigas fore-
g8 eller ligga till grund for de andra uppgifterna. I detta avsnitt ana-
lyserar vi regeringens behov av kunskapsunderlag f6r att

o sikerstilla att statlig verksamhet bedrivs effektivt

e bedoéma om det finns skil att férdela om resurser mellan olika
verksamheter.

4.2.1 Ovanligt att analys- och utvarderingsmyndigheter
analyserar om verksamhet bedrivs effektivt

Vir kartliggning av analys- och utvirderingsmyndigheterna som
redovisas 1 kapitel 3 visar att myndigheterna sillan utvirderar om en
verksamhet eller dtgird bedrivs kostnadsetfektivt. Det beror bide pa
att regeringen inte ligger sddana uppdrag pd myndigheterna och pd
att myndigheterna sjilva inte initierar sidana studier i nigon storre
utstrickning.

I fokus for myndigheternas utvirderingar stir oftast en verksam-
hets eller dtgirds effekter och maluppfyllelse. Det ir ovanligt att
analys- och utvirderingsmyndigheterna analyserar om genomférande-
myndigheten har organiserat en verksamhet pa ett effektivt sitt, eller
om kostnaderna for att utféra olika uppgifter ir rimliga. Flera av de
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myndighetstéretridare som vi har intervjuat bedémer att sidana
frigestillningar ligger utanfér myndighetens kompetens. Vidare har
de angett att de ir mina om att uppritthdlla goda relationer till
genomforandemyndigheterna. Det kan vara nog s kinsligt att redo-
visa slutsatser om att en 4tgird som en myndighet ansvarar for
bedrivs effektivt. Att dessutom g3 ett steg lingre och ifrigasitta hur
en annan myndighetsledning styr sin myndighet skulle, enligt upp-
gift, kunna leda till att myndigheten sluter sig vilket skulle géra det
svirt att bedriva den typ av utvirderingar som myndigheterna
uppfattar som sitt huvuduppdrag.

Regeringen har behov av underlag med fokus p3 effektivitet. Det
visar sig iatt ISF och Virdanalys har i uppgift att granska effektivitet.
Genom att regeringen har gett ISF ett uppdrag att utféra effektivi-
tetsgranskningar har regeringen sikerstillt att det sker en kontinuer-
lig granskning av om bl.a. Forsikringskassan arbetar kostnadseffek-
tivt. En genomgang av ISF:s rapportserie visar tydligt att myndigheten
granskar om myndigheterna arbetar kostnadseffektivt.” Forsik-
ringskassans forvaltningsanslag uppgar till 8,7 miljarder kronor 2018.
Regeringen har exempelvis gett ISF 1 uppdrag att redogéra fér huru-
vida Forsikringskassans arbete for att effektivisera socialforsik-
ringens administration ir indamélsenlig och om myndighetens
arbete skapar forutsittningar for en verksamhet som ryms inom de
ekonomiska ramar som regeringen beslutat.* Virdanalys har inte
granskat om de statliga myndigheterna inom sitt verksamhets-
omrédde arbetar kostnadseffektivt i samma utstrickning. Den verk-
samhet som dessa myndigheter bedriver har en annan karaktir in
den som myndigheterna inom socialférsikringsomrddet bedriver.
Virdanalys har inriktat sin verksamhet pd att utvirdera effekter av
statliga insatser.

3 Som exempel kan nimnas att ISF under 2017 publicerade f6ljande rapporter med ett tydligt
effektivitetsgranskningsperspektiv: Effektiviteten 1 Forsikringskassans drendehandliggning —
En granskning av resurseffektiviteten vid Férsikringskassans lokala férsikringscenter dren
2010-2013 med DEA-metoden (ISF 2017:10). Forsikringskassans produktivitet och effek-
tivitet 2016 — En redovisning av utvecklingen (ISF 2017:04).

* Regeringsbeslut 2010-11-18. S2010/8272/SF (delvis).
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4.2.2 Regeringskansliet tar fram underlag
infor beslut om omprioriteringar

I forsta hand dr det Regeringskansliet som tar fram analysunderlag
som ligger till grund for regeringens beslut om att géra omprioriter-
ingar mellan utgiftsomriden, och mellan verksamheter inom ett utgifts-
omrdde. Det gors inom ramen for den drliga budgetprocessen och
ramberedningen av budgeten. Regeringen kan anvinda analys- och
utvirderingsmyndigheterna genom att ge dem uppdrag att gora ana-
lyser som ska ligga till grund f6r 6verviganden om att minska anslag
mellan tvd budgetdr i syfte att frigéra utrymme {6r andra reformer. Vi
har inga tydliga iakttagelser om att regeringen utnyttjar analys- och
utvirderingsmyndigheterna pd detta sitt, vilket inte behover betyda
att det inte férekommer. Resultatet av analys- och utvirderingsmyn-
digheternas verksamhet kan anvindas tillsammans med andra rele-
vanta underlag som grund {or regeringens dverviganden.

Vi har sett exempel pd att en analys- och utvirderingsmyndighet
fort fram att det behdvs resursférstirkningar inom en sektor.
Kulturanalys har bedémt att stédet till det professionella kulturlivet
behéver forstirkas for att de kulturpolitiska mélen ska uppnds i
hégre grad.” Myndigheten har bl.a. visat att regeringens sitt att rikna
om anslag till linsteatrar inte kompenserar f6r 6kade verksamhets-
kostnader &éver tid. Enligt myndigheten dr det angeliget att se dver
strukturella férutsittningar som anslagsutformning och effektivi-
tetskrav vid anslagsomrikningen om de kulturpolitiska mélen ska
vara vigledande.*

5 Budgetpropositionen fér 2018, utgiftsomride 17, s. 59.
¢ Kulturanalys 2017 — En ligesbedémning i forhéllande till de kulturpolitiska mélen, rapport 2017:2,
s. 10.
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4.2.3 Regeringen kan anvdnda Statskontoret
och ESV for analyser av effektivitet

Regeringen anvinder i viss utstrickning Statskontoret och ESV fér
att analysera om andra myndigheter bedriver sin verksamhet effektivt.

Statskontoret utvirderar om statlig verksamhet
organiseras och styrs effektivt

Det ir vanligt att Statskontoret fir uppdrag som gér ut pd att ana-
lysera om en verksamhet genomfors, styrs eller organiseras pd ett
indamailsenligt sitt. De myndighetsanalyser som Statskontoret gor
pd uppdrag av regeringen ir ett exempel pd detta.

Statskontoret beskriver att myndighetsanalyserna syftar till en
bred genomlysning av en myndighets férutsittningar, verksamhet,
resultat och utmaningar. I f6rsta hand ir myndighetsanalysmodellen
inriktad pd att analysera en myndighets resultat. Det ingdr dven att
analysera vilka myndighetsinterna faktorer som ir sirskilt viktiga for
att myndigheten ska kunna leva upp till kravet pd att statlig
verksamhet ska bedrivas effektivt. Det ingdr inte 1 modellen att gora
en samlad bedémning av om den studerade myndighetens verksam-
het ir kostnadseffektiv.”

Sedan 2009 har Statskontoret redovisat ett fyrtiotal myndighets-
analyser enligt en modell som myndigheten har utvecklat pd uppdrag
av regeringen. Syftet med uppdraget var att modellen ska bidra till
att utveckla och stodja regeringens drliga arbete med resultatstyrning
av myndigheter. I tabell 4.1 redovisar vi hur minga myndighets-
analyser olika departement tog emot 2015-2017.

Regeringen anvinder inte ESV i sirskilt hog grad
for analys av effektivitet i verksamheter

En av ESV:s uppgifter ir att bistd regeringen med det underlag som
behévs f6r att beddma om statsférvaltningen ir effektiv och om den
interna styrningen och kontrollen ir betryggande. Regeringen kan
ligga uppdrag pd ESV i syfte att f underlag som kan belysa moj-

ligheterna att bedriva statlig verksamhet mer effektivt. De senaste

7 Se ocks3 Statskontoret, 2008:17, Modell f6r myndighetsanalyser.
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dren har regeringen inte gett ESV sidana uppdrag 1 nigon storre
utstrickning dven om det férekommer. ESV har exempelvis fitt ett
uppdrag i sitt regleringsbrev for 2018 att analysera sameskolans
kostnadsutveckling.® De uppdrag som ESV fitt har framfor allt be-
stdtt 1 att ta fram underlag som goér det mojlighet att jimféra myn-
digheters administrativa kostnader, exempelvis Nyckeltal for statlig
lokalférsorining, 2017:49. Myndigheten har haft uppdrag som syftat
till att utveckla resultatredovisningen till riksdagen. ESV har ocks
fatt uppdrag som syftar till att frimja myndigheternas eget arbete
med effektivisering av sin verksamhet samt att ta fram metodstod
vid genomférande av effektiviseringar.” Vidare har ESV haft flera
uppdrag som avser myndigheters arbete med digitalisering.'® Under
2018 tar den nyinrittade Digitaliseringsmyndigheten éver uppgifter
som ESV har haft inom omridet digitalisering. ESV ska &rligen fast-
stilla ekonomiadministrativa virden {6r varje statlig myndighet, vilket
ger underlag till regeringen om myndigheternas férvaltning.

Uppdragen till ESV har i stor utstrickning myndigheter som
mélgrupp, vilket f6ljer av att ESV ska stodja myndigheter inom sitt
verksamhetsomrdde. De ir i mindre utstrickning kunskapsunderlag
till regeringen om effektiviteten 1 statlig verksamhet.

4.2.4  Riksrevisionen tillgodoser delar av regeringens behov

Riksrevisionen ska granska om statlig verksamhet bedrivs effektivt.
I och med att Riksrevisionen ir riksdagens myndighet kan regeringen
inte ligga ndgra uppdrag pi myndigheten. De granskningar som Riks-
revisionen genomfér kan dock till viss del tillgodose regeringens
behov av att sdkerstilla att statlig verksamhet bedrivs kostnads-
effektivt.

$ Regleringsbrev for budgetdret 2018 avseende Ekonomistyrningsverket.

?Se ESV:s rapporter: Effektivisering i statsforvaltningen 2016:59, Effektivare verksamhet
genom ett dkat kundfokus 2014:54, Effektivisering av kirnverksamheter 2014:59. ESV fick
ocksd i december 2017 ett regeringsuppdrag att ta fram ett metodstdd vid genomférande av
effektiviseringar i statsforvaltningen, se www.esv.se.

19Se ESV:s rapporter: Myndigheters strategiska it-projekt, it-kostnader och mognad 2018:30,
Digitaliseringen av det offentliga Sverige 2017:13, Férdjupat it-kostnadsuppdrag, 2015:64.
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I sin effektivitetsrevision granskar Riksrevisionen férhillanden
som ror statens budget, genomférande och den statliga verksam-
hetens taganden och resultat. Myndighetens mal ir att gransknings-
verksamheten ska bidra tll en utveckling som gor att staten, for
allminhetens bista, fir ett effektivt utbyte av sina insatser."'

De tre riksrevisorerna beslutar om vilka granskningar som myn-
digheten ska genomféra. Besluten tas baserat pd en sammanvigd
bedémning av relevans, visentlighet, mervirde och genomforbarhet.
Huruvida ndgot ir relevant bedémer Riksrevisionen bl.a. utifrdn om
det finns indikationer pd att en verksamhet ir ineffektiv. Visentlig-
het kan avse verksamheter som hanterar stora ekonomiska eller
andra virden och mervirde att en granskning ska kunna tillféra ny
information.

Riksrevisionen granskar all statlig verksamhet. Frigan om huru-
vida statlig verksamhet bedrivs kostnadseffektivt ir ett av flera
perspektiv som myndigheten kan vilja att inrikta sina granskningar
pa. Det breda uppdraget gor att myndigheten inte har mojlighet att
bygga upp sektorsspecifik kompetens pd samma sitt som analys- och
utvirderingsmyndigheterna har.

Vir genomgang av Riksrevisionens rapporter 2015-2017 visar att
nigra av myndighetens granskningsrapporter hade en tydlig inrikt-
ning pi att granska hur effektivt myndigheter utfor sina uppdrag.*?
I drsredovisningen for 2017 redovisar Riksrevisionen att 22 procent
av de 50 granskningsrapporter som myndigheten publicerade under
dret var inriktade pd budgetlagens mil om hushillning av statliga
resurser och att 28 procent av rapporterna var inriktade pd resurs-
utnyttjande. De resterande 50 procenten av rapporterna var inriktade
pd miluppfyllelse och samhillsnytta. En rapport kan ha flera inrikt-
ningar.

Riksrevisionen ¢verlimnar sina rapporter till riksdagen. Regeringen
ska limna en skrivelse till riksdagen dir den redovisar vilka dtgirder
regeringen vidtagit eller avser att vidta med anledning av Riks-
revisionens granskning. Direfter tar riksdagen stillning till gransk-
ningsrapporten, regeringens skrivelse och eventuella motioner som
vickts 1 drendet.

! Riksrevisionens webbplats: www.riksrevisionen.se
12Tv4 tydliga exempel ir rapporterna Frin spir till bevis — Polisens forensiska organisation
(RiR 2017:16) och Folkbok{éringen — ett kvalitetsarbete 1 uppférsbacke (RiR 2017:23).
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4.3 Regeringens behov av underlag
for rapportering till riksdagen

Regeringen behover olika typer av kunskapsunderlag fér att redovisa
vilka resultat som uppndtts till riksdagen. Enligt budgetlagen ska
redovisningen goras 1 foérhillande till de mal som riksdagen har
beslutat f6r omridena. Resultatinformationen ska vara tillricklig for
att riksdagen ska kunna ta stillning till regeringens budgetférslag.

Finansutskottet har uttryckt att regeringen bor fortsitta att ut-
veckla sin resultatredovisning till riksdagen. Bland annat bor resultat-
redovisningen koncentreras till faktiskt uppnidda resultat i forhall-
ande till de av riksdagen beslutade mélen och de resultat som har
storst betydelse for budgetforslagen.

4.3.1 Myndigheters resultatinformation behéver bearbetas
for att regeringen ska kunna redovisa till riksdagen

Regeringens redovisning till riksdagen baseras huvudsakligen pa
offentlig statistik, myndigheters drsredovisningar och annan infor-
mation frin myndigheter. Aven utredningar och andra killor ir
central information.

For att regeringen ska kunna gora en tydlig och relevant redo-
visning till riksdagen behéver den samlade resultatinformationen
bearbetas. En orsak ir att de resultat som myndigheter redovisar f6r
sin verksamhet inte dr direkt dverforbara till riksdagens mal for
utgiftsomrddena. Vidare behéver information sammanstillas och
analyseras nir det ir flera myndigheter och aktérer som delar pd
ansvaret for politikens genomférande. Regeringen behover ocksd
kunna viga in effekter som andra styrmedel in myndigheters
verksamhet ger upphov till i sin redovisning. Det kan till exempel
vara regleringar som regeringen har beslutat om. Stora delar av detta
arbete utfors av Regeringskansliet. Men regeringen anvinder sig dven
av analys- och utvirderingsmyndigheter for att bearbeta, gora
sammanstillningar och analyser av resultatinformation som tas fram
for ett utgiftsomride. Riksdagen ir, som framgitt av kapitel 2,
intresserad av information om vad som hinder 1 samhillet, samlade
effekter, och om huruvida statliga insatser har piverkat méilen. Det

13 Prop. 2016/17:1, utg. omr. 4, s. 17.
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ir regeringens uppgift att géra den samlade bedémningen av utveck-
lingen och méiluppfyllelsen.

4.3.2 Tre myndigheter tar fram underlag for redovisning
av maluppfyllelse i forhallande till riksdagens mal

Vir genomging av regeringens resultatredovisning i budgetproposi-
tionerna fér 2016-2018 visar att regeringen har anvint analyser och
utvirderingar som alla sju analys- och utvirderingsmyndigheter har
gjort for att redovisa effekter av statens verksamhet.

Av de sju myndigheterna anvinder regeringen frimst Brd, Trafik-
analys och Kulturanalys for att bearbeta resultatinformation som
beskriver hur statens insatser inom ett utgiftsomrade har bidragit till
att nd riksdagens mal.

Ett skil wll att regeringen anvinder dessa myndigheter for att
bearbeta resultatinformation till sin redovisning till riksdagen ir att
de har ull uppgift att ha en 6verblick dver en viss sektor och att det
inte finns nigon annan myndighet som 4r oberoende och som har
ett uppdrag som ticker hela utgiftsomridet. Inom de utgiftsomrdden
som Vérdanalys, Tillvixtanals, ISF och IFAU har ansvar {ér att ana-
lysera och utvirdera har regeringen valt att anvinda genomférande-
myndigheter f6r motsvarande uppgifter.

Br4, Trafikanalys och Kulturanalys ska enligt sina instruktioner
ta fram drliga rapporter som regeringen anvinder i sin redovisning
till riksdagen. Stora delar av den uppfdljningsinformation som tas
fram ir utfallsinformation som beskriver férindringar 1 samhillet.
Brds nationella trygghetsundersdkning dr ett centralt underlag for
regeringens redovisning i budgetpropositionen. Trafikanalys gér en
drlig upptoljning av de transportpolitiska mélen baserad pd analyser
av egen statistik, utredningar och underlag frdn andra myndigheter.
Kulturanalys ska varje &r enligt sin instruktion redovisa en samlad
uppféljning av de kulturpolitiska mélen, baserad p& de analyser, ut-
virderingar och beddmningar som myndigheten har gjort."

!4 Forordning (2011:124) med instruktion f6r Myndigheten {6r kulturanalys.
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Utveckla indikatorer for regeringens redovisning

Bri och Trafikanalys tar fram indikatorer som regeringen anvinder i
sin redovisning till riksdagen. Trafikanalys riknar exempelvis varje
&r fram en indikator (internaliseringsgraden) som regeringen anvinder
for att redovisa hur stor del av sina samhillsekonomiska kostnader
olika transportmedel bir.

Ar 2012 fick Kulturanalys i uppdrag av regeringen att analysera
hur kvalitativa och kvantitativa indikatorer kan utvecklas for att
utvirdera effekterna av den nationella kulturpolitiken. Baserat pd
detta uppdrag har myndigheten utvecklat en modell som man
anvinder for att gora en drlig bedémning av i vilken utstrickning de
kulturpolitiska mélen nds. I modellen bryter Kulturanalys ned det
kulturpolitiska mélet i ett sjilvstindighetsmal, ett delaktighetsmail
och ett samhillsmél. Regeringen redovisar Kulturanalys bedom-
ningar om méluppfyllelsen i sin redovisning till riksdagen, men har
valt att inte f6lja Kulturanalys évergripande modell.

Ett annat exempel pd att regeringen anvinder analys- och utvir-
deringsmyndigheternas metod- och omrideskompetens for att ut-
veckla sin redovisning ir att Trafikanalys pd uppdrag av regeringen
har tagit fram ett férslag pd hur regeringen kan utveckla sin struktur
pa redovisningen till riksdagen."

4.4 Sammanfattande iakttagelser

I detta avsnitt redovisar vi vira sammanfattande iakttagelser av reger-
ingens behov av analys- och utvirderingsresurser som ir oberoende
1 forhdllande till genomfoérandet av politiken och som har djupa sak
och metodkunskaper.

e Regeringen har behov av analyser och utvirderingar som stod for
att utfora sina uppgifter att styra, sikerstilla effektivitet och redo-
visa resultat till riksdagen. Regeringen har ett grundliggande be-
hov inom alla sektorer, men behovets omfattning och karaktir
varierar mellan olika omrdden.

15T september 2016 fick Trafikanalys i uppdrag att se Sver de transportpolitiska preciseringarna
och limna férslag till indikatorer for att f6lja upp de transportpolitiska milen, respektive att
foresld transportpolitiska preciseringar avseende trafiksikerhet (N2016/05492/TS). Uppdragen
har avrapporterats och bereds i Regeringskansliet.
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Regeringen anvinder analys- och utvirderingsresurser med djupa
sak- och metodkompetenser, ett sektorsperspektiv och en obe-
roende stillning i férhillande till genomfdrandet av politiken.

Regeringens behov av analysresurser med dessa egenskaper ir
storre 1 komplexa omrdden och 1 omrdden dir regeringen har ett
kunskapsunderskott 1 férhdllande till professioner och myndig-
heter som ansvarar for att genomféra politiken.

Regeringen har nytta av oberoende analys och utvirderings-
resurser som kontinuerligt bygger upp erfarenheter och kunskap
om politikens genomférande i1 olika sektorer.

Regeringen behover oberoende resurser som tar fram underlag
for att préva behovet av omprévning, om verksamheter bedrivs
kostnadseffektivt och f6r att bedéma sektorsévergripande effekter.

Regeringen kan anvinda oberoende analys- och utvirderings-
resurser for att ta fram underlag fér regeringens bedémning av

maluppfyllelse och redovisning till riksdagen.



5 Inom vilka omraden behdvs
oberoende analys- och
utvarderingsresurser?

I detta kapitel gor vi en oversiktlig analys av om regeringen har
behov av analys- och utvirderingsresurser utan genomférandeansvar
i fler sektorer. Vi gor analysen utifrin tre kriterier som uttrycker
regeringens behov. I kapitel 6 tar vi stillning till om behovet av en
oberoende analys- och utvirderingsresurs ir tillrickligt omfattande
for att motivera en sirskild resurs, och hur denna bér organiseras.
De uppgifter som redovisas 1 kapitel 5 utgdr frin beskrivningar i
budgetpropositionen for 2018 och berérda myndigheters instruk-
tioner och &rsredovisningar.

Vi har valt att utgd frin utgiftsomridena i statens budget i vir
analys. Det dr den indelning som riksdagen och regeringen anvinder
fér behandling av och beslut om statens budget. Vidare anvinds
utgiftsindelningen som grund f6r éverviganden och beslut om prio-
riteringar mellan olika omrdden. Dessutom redovisar regeringen
resultat till riksdagen med utgiftsomridena som indelningsgrund.

5.1 Kriterier for att bedéma regeringens behov av
oberoende analys- och utvarderingsresurser

I kapitel 4 konstaterade vi att regeringen har behov av analys- och
utvirderingsresurser med djupa sak- och metodkompetenser, ett
sektorsperspektiv och en oberoende stillning 1 f6rhillande till genom-
férandet av politiken for att genomfora sina uppgifter. Vi konsta-
terade ocksd att regeringens behov av analysresurser med dessa
egenskaper ir sirskilt stort i komplexa omriden och i omriden dir
regeringen har ett kunskapsunderskott i férhllande till professioner
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och myndigheter som ansvarar for att genomféra politiken. En annan
central faktor som har betydelse f6r regeringens behov av en obe-
roende analys- och utvirderingsresurs ir ett omrddes ekonomiska
omfattning. Det kan finnas stora utvirderingsbehov inom omriden
som inte har en stor ekonomisk omfattning exempelvis att omridet
har stor betydelse f6r samhillet.

Baserat pd dessa iakttagelser bedomer vi att det finns en sirskild
grund for analys- och utvirderingsresurser, med egenskapen att
resurserna ska vara oberoende frin genomférandet inom omrdden

e dir staten har omfattande utgifter,

e dir det finns en dominerande myndighet eller stark profession
som genomfor politiken,

e som ir komplexa.

Nir dessa kriterier ir uppfyllda har det betydelse om regeringen
behéver ett stadigvarande stéd. Det har ocksd betydelse om omridet
kinnetecknas av bestdende samhillsproblem som kriver insatser
frén staten. Vi ser inte att detta ir en egen beddmningsgrund men
det pdverkar stillningstagandet om det behdvs stadigvarande resurser
eller inte.

Vi har utformat tre kriterier som stdd for vdr analys av om
regeringen behdver analys- och utvirderingsresurser inom fler sak-
omriden in i dag.

Omfattande utgifter. Omradet ir ett stort utgiftsomrdde med stor
ekonomisk omfattning. Vi har definierat detta som att utgifterna
inom utgiftsomridet éverstiger 25 miljarder kronor (vilket motsvarar
cirka hilften av utgiftsomrddena).

Dominerande myndighet eller stark profession. Det finns en domine-
rande myndighet som har ett informationsévertag vid genomférandet
av politiken. Ett sddant omride ir svirare for regeringen med stdd av
Regeringskansliet att analysera utan stéd. Omrddet kan ocksd ha
mycket stora myndigheter (tiotusen anstillda eller mer). P4 motsva-
rande sitt kan omrdden med en stark profession gora att sektors-
intressen har ett informationsovertag 1 férhillande till regeringen.
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Komplext omrdde. Omradet ir komplext pd sd sitt att forskning
och annan information om sektorns funktionssitt och statens styr-
mojligheter behover tolkas och 6versittas och att mita malupp-
fyllelse ir komplext. Regeringen styr 1 hog grad via reglering och
ekonomiska stimulanser och de samhillsekonomiska effekterna ir
stora. Det behovs en upparbetad expertis for att f6rstd och bedéma
omridet. Omridets komplexitet handlar ocksid om genomférandet
och om att staten ir beroende av andra aktdrer sisom kommuner,
landsting, EU och privat sektor for genomférandet av politiken.

5.2 Halften av statsbudgeten tacks av oberoende
analys- och utvarderingsresurser

Av statsbudgetens 27 utgiftsomriden ticker de analys- och utvir-
deringsmyndigheter som omfattas av virt uppdrag stora delar av elva
omriden. Budgeten for dessa omrdden motsvarar 591 miljarder kro-
nor, det vill siga ungefir hilften av statens budget 2018. Ett omride,
utbildning och universitetsforskning, ticks delvis av IFAU. Vi
behandlar detta omrdde 1 avsnitt 5.3.

I tabellen nedan redovisas vilka utgiftsomraden analys- och utvir-
deringsmyndigheterna ticker och statens budget fér omrddena 2018.

Tabell 5.1 Utgiftsomraden som huvudsakligen tacks av en analys-
och utvarderingsmyndighet

Utgiftsomrade Utgifter 2018 (mnkr) Myndighet
Uo 4 Rattsvasendet 45777 Bra

Uo 9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg 77 696 Vardanalys
Uo 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och 102 615 ISF
funktionsnedséttning

Uo 11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 34 636 ISF

Uo 12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn 94 586 ISF

Uo 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 74 084 IFAU

Uo 16 Uthildning och universitetsforskning 77 966 IFAU

Uo 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 15 880 Kulturanalys
Uo 19 Regional tillvaxt 3922 Tillvaxtanalys
Uo 22 Kommunikationer 56 419 Trafikanalys
Uo 24 Néringsliv 7371 Tillvéxtanalys
Summa 591 000
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5.2.1 Omraden med analys- och utvirderingsresurser
uppfyller vara kriterier

Vi har gjort en 6versiktlig analys av i vilken utstrickning de omriden
som analys- och utvirderingsmyndigheterna ticker uppfyller vira
kriterier. Den visar att alla omrdden uppfyller minst ett kriterium.
De utgiftsomrdden som Brd, IFAU, ISF, Trafikanalys och Vird-
analys ticker uppfyller alla tre kriterier. De omriden som Kultur-
analys och Tillvixtanalys ansvarar {6r uppfyller kriteriet komplext
omrdde. Att ett kriterium dr uppfyllt kan vara ullrickligt for att
regeringen ska behéva ha en oberoende analys- och utvirderings-
resurs med sakkompetens.

Socialférsikringsomradet

Budgeten for de tre utgiftsomrdden som tillsammans utgér social-
torsikringssystemet uppgdr till 232 miljarder kronor 2018. Det mot-
svarar ungefir en fjirdedel av statens budget for 2018. Till det
kommer utgifter inom ramen {6r dlderspensionssystemet vid sidan
om statens budget pd 309 miljarder kronor. Inom omradet finns tvd
stora myndigheter, Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten.
Tillsammans arbetar knappt 15 000 personer pd de bdda myndig-
heterna. Pensions- och socialférsikringssystemen ir komplexa och
har kopplingar till andra offentligt finansierade verksamheter. Vi
bedémer dirfér att omrddet uppfyller samtliga tre kriterier som vi
anvinder for att bedéma om regeringen har behov av en oberoende
analys- och utvirderingsresurs.

Hilsovard, sjukvard och social omsorg

Budgeten f6r utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvird och social om-
sorg uppgdr till 77,7 miljarder kronor 2018. Den offentliga sektorns
samlade utgifter inom omridet ir avsevirt hogre eftersom verk-
samheten 1 hog grad utfors och finansieras av andra huvudmin in
staten. Regeringen styr omrddet genom regler, ekonomiska stimu-
lanser, forskning och utbildning. Det finns flera starka professioner
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inom sektorn. Vi bedémer att omridet upptyller kriterierna omfatt-
ande utgifter, dominerande myndighet eller profession och kom-
plext omrédde.

Arbetsmarknad och arbetsliv

Budgeten for utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv uppgir
till 74 miljarder kronor 2018. Arbetsférmedlingen, som ansvarar {6r
huvuddelen av politikens genomférande, ir en stor och i sektorn
dominerande myndighet. Omridet ir komplext och det ir svért att
mita effekter av arbetsmarknadspolitiska dtgirder. Arbetsmarknads-
politiken har nira kopplingar tll andra offentligt finansierade
verksamheter. Vi bedémer att omridet uppfyller samtliga tre kriterier
som vi anvinder f6r att bedéma om regeringen har behov av en obe-
roende analys- och utvirderingsresurs. Inom omridet finns sedan
1 juni 2018 Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap som har till uppgift
att bland annat vara kunskapscentrum fér frigor om arbetsmil;jé."

Kommunikationer

Budgeten fér utgiftsomride 22 Kommunikationer uppgir till 56 mil-
jarder kronor 2018. Den nationella infrastrukturplanen fér 2018—
2029 motsvarar en satsning pd motsvarande 700 miljarder kronor.?
Statens beslut om infrastrukturinvesteringar bygger pa en komplex
planeringsprocess dir olika transportslag och behov vigs samman,
bland annat med hjilp av samhillsekonomiska analyser. Den offent-
liga sektorn finansierar huvuddelen av den infrastruktur som an-
vinds for transporter. Diremot utférs transporterna till stor del av
privata aktdrer. Det dr svart att mita effekter av statliga insatser och
regeringen anvinder minga olika typer av styrmedel f6r att uppnd de
transportpolitiska mélen. Inom omridet finns flera stora och 1
sektorn dominerande myndigheter. Vi bedémer att omrddet upp-
tyller samtliga tre kriterier som vi anvinder fér att bedéma om reger-
ingen har behov av en oberoende analys- och utvirderingsresurs.

! Forordning (2018:254) med instruktion f6r Myndigheten fér arbetsmiljokunskap.
2 Skr. 2017/18:278, Nationell plan for transportinfrastrukturen 2018-2029.

133



Inom vilka omraden behévs oberoende analys- och utvirderingsresurser? SOU 2018:79

Rittsvisendet

Budgeten f6r utgiftsomride 4 Rittsvisendet uppgar till 46 miljarder
kronor 2018. Inom omridet finns flera stora och inom sektorn
dominerande myndigheter. Det finns ocks3 flera starka professioner
inom sektorn. Omrddet ir komplext. Regeringen behover ha ett
helhetsgrepp over insatser inom hela rittskedjan for sin styrning,
och det ir svirt att mita effekter av statens insatser. Vi bedémer att
omrédet uppfyller samtliga tre kriterier som vi anvinder fér att be-
déma om regeringen har behov av en oberoende analys- och utvir-
deringsresurs.

Kultur, medier, trossamfund och fritid

Budgeten for utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund och fri-
tid uppgick till 16 miljarder kronor 2018. Omradet uppfyller dirmed
inte virt kriterium omfattande utgifter. Inom omridet finns minga
olika myndigheter och organisationer. Vi bedémer att det inte finns
nigon myndighet eller profession som ir tillrickligt dominerande
for att det kriteriet ska vara uppfyllt. Diremot uppfyller kultur-
omrddet kriteriet komplext omrdde. Det beror pd att regeringen 1
hég grad styr omridet via bidragsgivning, reglering och utbildning.
Vidare behévs det en upparbetad expertis {6r att férstd och bedéma
omridet. Omridets komplexitet handlar ocksd om att staten ir be-
roende av andra aktoérer sdsom kommuner, landsting, och privat
sektor for genomforandet av politiken.

Niringsliv och regional tillvixt

Budgeten for utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt och utgiftsomra-
de 24 Niringsliv uppgdr sammanlagt till 11 miljarder kronor 2018.
Omridet uppfyller dirmed inte vart kriterium omfattande utgifter.
Diremot kan den politik som bedrivs pd omridet & stora sam-
hillsekonomiska effekter. Att nirings- och tillvixtpolitiken fungerar
effektivt dr ocksd avgorande f6r mojligheten att finansiera offentlig
verksamhet. Vi bedémer inte att kriteriet dominerande myndighet
eller profession ir uppfyllt. Diremot ir kriteriet komplext omride
uppfyllt. Genomférandet av politiken ir uppdelat pd ménga olika
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aktorer, bide pd nationell och pd regional nivd, och bestdr av myn-
digheter, stiftelser och statliga bolag. Vidare bestir regeringens
styrmedel 1 hog utstrickning av reglering, ekonomiska stimulanser
och satsningar pd forskning och utveckling. Detta gor att reger-
ingens styrning och uppféljning av politiken ir komplex.

5.3 Analys av behovet av analys- och
utvarderingsresurser i 6vriga omraden

Vi bedomer att det finns fem utgiftsomrdden dir det dr tydligt att
regeringen inte har nigot behov en oberoende och sektorsanknuten
analys- och utvirderingsresurs. Skilet till det r att staten inte be-
driver nigon egentlig verksamhet inom omridet, eller att den eko-
nomiska omfattningen ir begrinsad. Det giller foljande utgifts-
omriden:

o utgiftsomride 1, Rikets styrelse (14,5 miljarder kronor)
e utgiftsomride 5, Internationell samverkan (2,0 miljarder kronor)

o utgiftsomride 25, Allminna bidrag till kommuner (111,4 mil-
jarder kronor)?

e utgiftsomride 26, Statsskuldsrintor (11,4 miljarder kronor)

o utgiftsomride 27, Avgiften till Europeiska unionen (39,5 miljar-
der kronor).

Tolv utgiftsomrdden &terstdr for vdr analys. Nedan analyserar vi
utgiftsomrddena i storleksordning och bedémer 1 vilken utstrick-
ning kriterierna ir uppfyllda. Vi redovisar ocksd kort vilka analys-
och utvirderingsresurser det finns i dag.

3 Huvuddelen av utgiftsomrdde 25 avser statlig finansiering av det kommunala utjimnings-
systemet.
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5.3.1 Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

Budgeten fér utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforsk-
ning uppgar till sammanlagt 78 miljarder kronor 2018. Utgiftsomra-
det omfattar omridena férskola och grundskola, gymnasieutbild-
ning, kommunernas vuxenutbildning, eftergymnasial utbildning,
universitet och hogskolor och forskning.

Alla kriterier ir uppfyllda

Omridet uppfyller virt kriterium omfattande utgifter. Forskare och
lirare ir starka professioner. Omridet lever dirmed dven upp till vért
kriterium dominerande myndighet eller profession. Vi bedémer
ocksd att omrddet lever upp till virt kriterium komplext omride.
Utbildning och forskning genomférs av flera olika utférare i sivil
statlig som kommunal och privat regi med statlig reglering.

Flera analys- och utvirderingsresurser
utan genomférandeansvar

Inom omrddet finns flera myndigheter med uppféljnings- eller
granskningsansvar, IFAU, Skolverket, Skolinspektionen, Special-
pedagogiska skolmyndigheten, Myndigheten for yrkeshogskolan
och Universitetskanslersimbetet (UKA).

Skolverket ir forvaltningsmyndighet inom skolomridet. Det in-
gdr 1 myndighetens uppgifter att bedriva uppfdljning och utvir-
dering for att 6ka kunskapen om hur verksamheterna har utvecklats
i forhdllande till de nationella milen. Myndigheten ansvarar dven fér
flera genomférandeuppgifter inom omridet.

Det finns tre myndigheter utan genomférandeansvar. UKA
ansvarar for uppgifter 1 friga om kvalitetssikring, granskning av
effektivitet, uppfoljning och tillsyn. Myndigheten ska ansvara for
granskning av hur effektivt verksamheten bedrivs vid universitet och
hégskolor. IFAU utvirderar effekter av olika reformer och dtgirder
inom utbildningsvisendet samt effekterna pd arbetsmarknaden av
tgirder inom utbildningsvisendet. Skolforskningsinstitutet bidrar
till kvalitetssikring av skolans verksamhet genom att systematiskt
sammanstilla och sprida forskningsresultat.
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Oversyn av omradets analys- och utvirderingsresurser

I juni 2018 foreslog 2017 &rs skolmyndighetsutredning att myndig-
hetsstrukturen inom skolomradet bér reformeras. Forslaget innebir
forenklat att Skolverkets, Skolinspektionens och Specialpedagogiska
skolmyndighetens verksamhet oférindrade f6rs éver till en ny myn-
dighet. Uppfoljning och utvirdering ska enligt forslaget stirkas.*

Inom universitets- och hogskoleomridet pdgir en utredning med
uppgift att gora en samlad 6versyn av universitetens och héog-
skolornas styrning, inklusive resurstilldelning.’ I utredningens direk-
tiv skriver regeringen att det gors en omfattande uppféljning och
utvirdering av lirositenas verksamhet. Det finns dock anledning att
se 6ver om denna uppféljning och utvirdering gors av relevanta delar
av verksamheten och om regering och riksdag har tllrickligt
underlag for att kunna fatta vil avvigda beslut.

5.3.2  Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap

Budgeten f6r utgiftsomride 6 Forsvar och samhillets krisberedskap
uppgdr sammanlagt till 53,8 miljarder kronor 2018. Omridet om-
fattar det militira forsvaret, samhillets krisberedskap samt strél-
sikerhet och elsikerhet.

Alla kriterier ir uppfyllda

Omridet uppfyller vdrt kriterium omfattande utgifter. Omridet
lever ocksd upp till kriteriet om dominerande myndighet. Det mili-
tira forsvaret har en dominerande myndighet, Férsvarsmakten, med
nirmare 19 000 anstillda och en stark profession, militirer. Det kan
behévas specialister som 6versitter och tolkar olika information frin
Forsvarsmakten och ocksd de andra férsvarsmyndigheterna.

Omridet lever upp till kriteriet komplext omride. Det militira
forsvaret har kopplingar till férsvarsindustri, 1angsiktiga planerings-
horisonter och omfattande investeringar. Samhillets krisberedskap
har en komplex styrkedja, omfattar samtliga delar av samhillet och
ir dirmed komplext.

+SOU 2018:41, Statliga skolmyndigheter — f6r elever och barn i en bittre skola.
5 Dir 2017:46, Styrning {or starka och ansvarsfulla lirositen.
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Forsvarsberedningen har konstaterat att planeringen fér total-
foérsvaret dr en omfattande verksamhet. Med en ¢kad ambitionsnivd
och utékade ekonomiska resurser ir det ir viktigt att sikerstilla
forbittrad formédga att hantera beredskapshojningar, krigsfara och
krig samt att skattemedel anvinds pd ett effektivt sitt med nod-
vindig transparens. Beredningen konstaterade vidare att det finns ett
behov av uppféljning och utvirdering av genomférd planering och
verksamhet och att totalférsvarsomrddet, trots omfattning, anslags-
tilldelning och komplexitet, saknar en sjilvstindig och oberoende
utvirderingsinstans.

Forsvarsberedningen foreslog att en sjilvstindig instans bér in-
rittas med uppgift att granska, utvirdera och f6lja upp verksamheten
inom totalférsvaret 1 sin helhet och inom det militira och det civila
forsvaret. Beredningen framférde att en sidan instans bor ha som
frimsta uppgift att utvirdera maluppfyllelsen for totalférsvaret samt
uppgifterna fér det militira respektive det civila forsvaret. Dirutover
bor en viktig uppgift vara att f6lja upp effektivt nyttjande av skatte-
medel. Uppgiften bor omfatta att granska, analysera och utvirdera
verksamheterna inom bl.a. Férsvarsmakten, Férsvarets materielverk
(FMV), Myndigheten fér sambhillsskydd och beredskap (MSB),
sektorsansvariga myndigheter, beredskapsmyndigheter, linsstyrel-
serna samt kommuner och landsting. Vidare ansig beredningen att
uppdraget dven bor omfatta aktdrernas relationer till niringslivet.
Forsvarsunderrittelseverksamhet féreslogs undantas. ’

Om styrningen och organiseringen uttryckte Férsvarsberedningen
foljande:

Det ir viktigt att en utvirderings- och uppféljningsinstans ir fristiende

frin den verksamhet den ska granska samt att den har férmiga att

hantera sirskilda skyddsintressen kopplade till férsvars- och utrikes-
sekretess. Vidare dr det viktigt att instansen kan genomféra l6pande
granskning och uppféljning samt har méjlighet att initiera utvirderingar
pd egen hand. I ljuset av detta anser beredningen att en sjilvstindig

utvirderings- och uppféljningsinstans for totalférsvaret ska etableras
som en egen ny myndighet.?

Kostnaderna f6r en ny myndighet bedémdes uppg3 till cirka 50 mil-
joner kronor per ir.

¢ Ds 2017:66, Motstindskraft. Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila
forsvaret 2021-2025, s. 213.

7 Ds 2017:66, s. 213-214.

8 Tbid., s. 114.
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Ingen renodlad analys- och utvirderingsresurs

Inom Férsvarsomridet finns flera myndigheter med analys- och
utvirderingsuppgifter exempelvis Totalforsvarets forskningsinstitut
(FOI) och MSB. Dessa myndigheter har ocksd genomférande-
uppgifter. Dessutom finns forskning vid FOI och Forsvarshogskolan.

5.3.3  Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Budgeten for utgiftsomride 7 Internationellt bistind uppgdr samman-
lagt till 43 miljarder kronor 2018.

Alla kriterier ir uppfyllda

Omridet uppfyller dirmed vart kriterium omfattande utgifter. Bi-
stdindsomridet uppfyller dven kriteriet komplext omride. Verksam-
heten bedrivs 135 olika linder, 1 egen regi och genom samarbete med
organisationer och andra linder. Att mita ldngt bort liggande effek-
ter av statens insatser ir komplicerat. Likasd ir det komplicerat att
mita miluppfyllelse. Regeringen behéver analyser baserade pd djupa
sakkunskaper for att kunna styra och f6lja omridet. Huruvida bi-
stindsomridet uppfyller kriteriet dominerande myndighet eller stark
profession kan diskuteras. Sida med sina 700 anstillda ir inte en
tillrickligt stor myndighet for att leva upp tll vdrt kriterium.
Diremot kan kriteriet sigas vara uppfyllt 1 och med att det finns
internationella normer och virderingar som ir styrande {6r synen pd
hur bistdndsverksamhet ska genomféras.

Regeringen har tillgdng till en oberoende analys- och utvir-
deringsresurs med sektorskompetens i form av EBA. Verksamheten
bedrivs i kommittéform och kan dirmed inte tillgodose samtliga
behov som regeringen har f6r att fullgéra sina uppgifter, exempelvis
behov av 16pande stdd 1 olika frigor.
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5.3.4  Utgiftsomrade 13 Jamstalldhet
och nyanlandas etablering

Budgeten for utgiftsomride 13 Jimstilldhet och nyanlinda invandrares
etablering uppgdr sammanlagt till 25,6 miljarder kronor 2018.

Tva av tre kriterier dr uppfyllda

Omridet som helhet, som bestir av tvi verksamhetsomriden som
kan analyseras var for sig, uppfyller virt kriterium omfattande ut-
gifter. Huvuddelen av medlen avser nyanlinda invandrares etable-
ring och bestdr framfér allt av kommunersittningar vid flykting-
mottagning (19,2 miljarder kronor). Vi bedémer att bida omridena
uppfyller kriteriet komplext omride. Diremot ir kriteriet domi-
nerande myndighet eller stark profession inte uppfyllt.

Ingen renodlad analys- och utvirderingsresurs

Utgiftsomrddet omfattar integrationspolitik, politik mot diskrimi-
nering och jimstilldhetspolitik. Det finns ingen renodlad analys- och
utvirderingsmyndighet inom omridet. IFAU utvirderar vissa aspekter
som rér integration och nyanlindas etablering inom arbetsmarknad,
utbildning och socialférsikring. De myndigheter som har analys-
och utvirderingsverksamhet har ocksi genomférandeuppgifter.
Milet for integrationsomradet ska i1 huvudsak nis genom insatser
inom andra utgiftsomrdden som arbetsmarknad, utbildning och
hilso- och sjukvdrd och social omsorg.

Inom omrddet finns tre myndigheter som har till uppgift att f6lja
och analysera utvecklingen inom sina ansvarsomriden, Jimstilld-
hetsmyndigheten, Delegationen mot segregation och Diskriminerings-
ombudsmannen. Bide Jimstilldhetsmyndigheten och Delegationen
mot segregation har till uppgift att bistd regeringen med kunskaps-
underlag for att stodja regeringens styrning. De har ocksa till uppgift
att ta fram kunskap f6r att stédja genomfoérandet av politiken.
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5.3.5  Utgiftsomrade 15 Studiestod

Budgeten for utgiftsomrdde 15 Studiestdd uppgdr sammanlagt till
24,3 miljarder kronor 2018.

Uppfyller inte kriterier

Omridet uppfyller inte virt kriterium omfattande utgifter men ir
mycket nira. Vi bedémer att omridet inte heller uppfyller kri-
terierna dominerande myndighet eller stark profession eller komplext
omrdde. Det finns ingen analys- och utvirderingsmyndighet utan
genomférandeansvar med ett uttalat ansvar f6r omrédet. Studiestdd
ir en del av utbildningspolitiken och omfattas av IFAU:s uppdrag
att utvirdera effekter och &tgirder inom utbildningsvisendet. IFAU
har genomfort ett antal utvirderingar av studiestddet. Centrala
studiestddsnimnden (CSN) ska félja och analysera studiestddets
utveckling och effekter och géra en arlig rapportering av detta till
Regeringskansliet. Redovisningen ska 6ka kunskapen om hur studie-
stédet har utvecklats 1 férhéllande till mélen f6r studiestodet.

5.3.6  Utgiftsomrade 23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel

Budgeten f6r utgiftsomride 23 Areella niringar, landsbygd och livs-
medel uppgir sammanlagt till 19,2 miljarder kronor 2018. Utgifts-
omridet omfattar verksamhet inom omridena jordbruks- och trid-
girdsniring, fiskeriniring, landsbygd, livsmedel, djur, skog och jakt
samt renniring och andra samiska niringar, samt utbildning och
forskning. Verksamheten inom jordbruks- och fiskeomrddena bestims
i stor utstrickning av beslut inom EU.

Ett av tre kriterier ir uppfyllt

Omridet upptyller inte virt kriterium omfattande utgifter. Vi be-
démer att omrddet inte heller uppfyller vért kriterium dominerande
myndighet eller stark profession. Den storsta myndigheten inom
omrddet ir Jordbruksverket som har drygt 1400 anstillda. Inom
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omridet finns flera olika professioner, men ingen som ir tillrickligt
stor for att kriteriet ska vara uppfyllt.

Omrédet uppfyller vért kriterium komplext omride. En stor del
av utgifterna finansieras av EU som ocksd 1 hog grad styr hur verk-
samheter och insatser ska bedrivas. Det behévs upparbetad expertis
for att forstd och bedéma flera av de olika delomrdden som ingér 1
utgiftsomridet.

Ingen renodlad analys- och utvirderingsresurs

Inom utgiftsomrddet ingdr bland annat f6ljande myndigheter: Jord-
bruksverket, Statens veterinirmedicinska anstalt, Livsmedelsverket,
Skogsstyrelsen, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och vissa verk-
samheter vid Forskningsridet f6r milj6, areella niringar och sam-
hillsbyggande (Formas). Myndighetsstrukturen bestdr av myndig-
heter med ett uppdrag att genomfora, forvalta och analysera olika
delar av utgiftsomridet, och myndigheter med utbildnings-, forsk-
nings- och forskningsfinansieringsuppgifter.

Det finns ingen analys- och utvirderingsmyndighet utan genom-
férandeansvar inom omrddet. Diaremot finns det krav pd att genom-
forandet av olika EU-program regelbundet ska utvirderas av en
aktdr utan ansvar f6r genomférandet.

Milet f6r utgiftsomrddet ir bland annat att insatserna ska bidra
till goda férutsittningar f6r arbete, tillvixt och vilfird i alla delar av
landet. Dirmed finns det kopplingar till Tillvixtanalys uppdrag att
utvirdera, analysera och redovisa effekter av statens insatser for
hillbar nationell och regional tillvixt och niringslivsutveckling.

5.3.7  Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi
och finansférvaltning

Budgeten fér utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finansférvalt-
ning uppgar sammanlagt till 16,2 miljarder kronor 2018. Utgiftsomr3-
det omfattar politiken f6r finansmarknaden och den statliga for-
valtningspolitiken.
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Ett av tre kriterier dr uppfyllt

Omrddet uppfyller inte virt kriterium omfattande utgifter. Vi be-
démer att omrddet inte heller uppfyller vért kriterium dominerande
myndighet eller stark profession. Diremot uppfyller omridet vért
kriterium komplext omrdde. Omridet ir komplext pd sd sitt att
forskning och annan information om omridets funktionssitt behover
tolkas och 6versittas. Omridets komplexitet handlar ocksd om att
utvecklingen 1 kommuner, landsting och privat sektor dr avgérande
for maluppfyllelsen. Vidare ir omridet i hoég grad reglerat av EU.

Fyra renodlade analys- och utvirderingsresurser
med sektorsévergripande perspektiv

Inom utgiftsomrddet ingdr bland annat f6ljande myndigheter: Stats-
kontoret, Finanspolitiska ridet, Konjunkturinstitutet, Ekonomistyr-
ningsverket, Statskontoret och Statistiska centralbyrdn (SCB).

Tre av myndigheterna, Statskontoret, Konjunkturinstitutet och
Finanspolitiska ridet, ir renodlade analys- och utvirderingsmyndig-
heter utan nigra betydande genomférandeuppgifter. Vidare finns
Expertgruppen fér studier i offentlig ekonomi (ESO) inom omridet
som publicerar studier inom omridet samhillsekonomi och finans-
forvaltning. ESO ir organiserat i kommittéform och ska bidra till att
bredda och fordjupa underlaget f6r framtida samhillsekonomiska
och finanspolitiska avgéranden.

Tre av myndigheterna, Statskontoret, Konjunkturinstitutet och
Finanspolitiska ridet, har analys- och utvirderingsverksamhet och
andra nirliggande verksamheter sisom att géra prognoser och granska
den ekonomiska politiken. Det som skiljer dessa myndigheter frin
analys- och utvirderingsresurser inom andra sektorer ir att utgifts-
omridet 1 sig dr sektorsovergripande. Finanspolitiska rddet har till
uppgift att f6lja upp och bedéma méluppfyllelsen i finanspolitiken
och 1 den ekonomiska politik som regeringen foreslir och riksdagen
beslutar om. Ridet ska dven bedéma finanspolitikens effekter for
tillvixt, sysselsittning och vilfirdens férdelning.’

° Férordning (2011:446) med instruktion f6r Finanspolitiska ridet.
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5.3.8  Utgiftsomrade 8 Migration

Budgeten for utgiftsomrdde 8 Migration uppgir sammanlagt till
15,7 miljarder kronor 2018. Omridet omfattar frigor som rér ut-
linningars ritt att resa in 1 och vistas 1 Sverige samt frigor som ror
mottagande av asylsékande.

Ett av tre kriterier dr uppfyllt

Omridet uppfyller inte virt kriterium omfattande utgifter. Vi be-
domer att omridet inte heller uppfyller virt kriterium dominerande
myndighet eller stark profession. Omradet uppfyller kriteriet komplext
omride. Frigan om vad som styr migrationen till Sverige, och vilken
betydelse det migrationspolitiska regelverket och andra regelverk
har, ir komplex. Dessutom ir genomfdrandet av politiken kompli-
cerat. Flera olika myndigheter ir involverade i arbetet med att ta
emot ansékningar och att fatta och verkstilla beslut. Dessutom har
Migrationsverket i uppgift att tillhandah&lla f6rsérjning och boende
vilket innebir att flera olika typer av aktérer deltar och bidrar 1
arbetet.

Kommitté tar fram oberoende kunskap till regeringen

Inom omrédet finns Migrationsverket och migrationsdomstolarna.
Vidare handligger utlandsmyndigheterna migrationsirenden. Polisen
och Kriminalvirden verkstiller beslut. Regeringskansliet ansvarar 1
huvudsak fér verksamhet som syftar till att tillvarata och beakta
migrationens utvecklingseffekter.

Det finns ingen analys- och utvirderingsmyndighet inom omr3-
det. I november 2013 beslutade regeringen att inritta en kommitté —
Delegationen fér migrationsstudier (Delmi) — med syftet att 6ka
mojligheterna att anvinda forskningsresultat och 6ka analys- och
utvirderingskapaciteten 1 Sverige inom migrationsomridet. Kom-
mitténs dvergripande uppdrag ir att tillhandahilla underlag fér hur
den framtida migrationspolitiken kan utformas genom analys och
utvirdering av svenska och internationella forskningsresultat och
annan verksamhet inom omrédet.

144



SOU 2018:79 Inom vilka omraden behévs oberoende analys- och utvirderingsresurser?

5.3.9 Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Budgeten fér utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och exekution uppgir
sammanlagt till 11,4 miljarder kronor 2018. Omridet omfattar frigor
som beskattning, uppbérd av skatt, tull och avgifter samt verk-
stillighet och indrivning av skatter och avgifter. Milet for utgifts-
omrddet ir att sdkerstilla finansieringen av den offentliga sektorn
och bidra till ett vil fungerande samhille for allminhet och foretag
samt motverka brottslighet.

Tva av tre kriterier 4r uppfyllda

Omridet uppfyller inte virt kriterium omfattande utgifter. Vi bedémer
att kriteriet omfattande myndighet eller profession ir upptyllt
eftersom drygt 10 000 personer ir anstillda pd Skatteverket. Inom
omréddet finns dven tvd andra relativt stora myndigheter, Tullverket
och Kronofogdemyndigheten, med ungefir 2 000 anstillda vardera.
Det har betydelse for statens intikter att myndigheterna inom
omridet utfor sina uppdrag pa ett effektivt sitt.

Det behdvs en upparbetad expertis for att forstd omridet. I den
meningen dr politikomrddet komplext. De beslut som riksdagen
fattar om att ta ut skatter kan ocksd ha stora samhillsekonomiska
effekter. Genomférandet av politiken dr diremot inte komplex i den
bemirkelsen att det dr staten som ensam huvudman som tar in skatt.
Det gir att ifrigasitta om regeringens behov av policyunderlag f6r
skattepolitiken kan tillgodoses av en oberoende analys- och utvir-
deringsmyndighet. Vir beddmning 4r att det ir mycket svirt. Hur
skattepolitiken bor utformas ir en politiknira friga som det dr svirt
att ge en analys- och utvirderingsmyndighet 1 uppdrag att besvara.
Skattesystemet ir ett omrdde som traditionellt reformeras genom
stérre omprovningar. Vi bedémer att forskare och andra aktorer har
bittre férutsittningar in en analys- och utvirderingsmyndighet att
utvirdera skattepolitikens inriktning.
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Omridet ticks delvis av myndigheter
inom andra utgiftsomriden

Det finns ingen analys- och utvirderingsmyndighet inom omridet.
De tre myndigheterna inom omridet har inga uttalade analys- och
utvirderingsuppgifter i sina myndighetsinstruktioner. De gér dock
olika analyser och uppféljningar.

Finanspolitiska ridet ska f6lja upp och bedéma méiluppfyllelsen 1
finanspolitiken och 1 den ekonomiska politiken. Det innebir att
myndigheten utvirderar delar av skattesystemet. Foér de delar av
verksamheten inom utgiftsomridet som handlar om att motverka

brottslighet finns kopplingar till Bris uppdrag.

5.3.10 Utgiftsomrade 23 Allman milj6- och naturvard

Budgeten for utgiftsomrdde 23 Allmin miljo- och naturvird uppgar
till 10,8 miljoner kronor 2018.

Ett av tre kriterier dr uppfyllt

Omridet uppfyller inte vart kriterium omfattande utgifter. Omradet
uppfyller inte heller vart kriterium dominerande myndighet eller
stark profession. Diremot idr kriteriet komplext omride uppfyllt.
Ett skil till detta dr att det ir manga olika myndigheter som delar pd
ansvaret for att genomféra politiken. Inom omridet finns fyra for-
valtningsmyndigheter, Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndig-
heten, Kemikalieinspektionen och SMHI. Vidare finansieras delar av
linsstyrelsernas och ett tiotal andra myndigheters verksamhet inom
omridet. Dessutom har 26 nationella myndigheter och linsstyrelsen
enligt sin instruktion ett ansvar fér att verka for att mdlen f6r om-
ridet nis. Omrddets komplexitet handlar ocksd om att staten ir
beroende av andra aktérer, sdvil offentliga som privata, samt EU och
internationella organisationer, fér att genomfora politiken. Vidare
styr regeringen 1 hog grad omradet genom reglering och ekonomiska
stimulanser samt genom forskning och utveckling.
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Utvirdering och uppfoljning av miljokvalitetsmal

Malen for politikomradet ir strukturerade 1 ett mlsystem som kallas
for miljomalssystemet och bestdr av ett generationsmail, 16 miljs-
kvalitetsmal och 28 etappmal.'® Atta myndigheter har ett utpekat
ansvar for att samordna uppféljning, utvirdering och rapportering
av ett eller flera miljokvalitetsmal. Naturvirdsverket ska vigleda myn-
digheterna i detta arbete.

Det finns ingen analys- och utvirderingsmyndighet med ett sam-
lat ansvar f6r milj6- och naturvdrdsfrigor utan ett genomfoérande-
ansvar. Naturvirdsverket har, enligt sin instruktion, en central roll i
miljéarbetet och ska vara pidrivande, stédjande och samlande vid
genomférandet av miljopolitiken. Konjunkturinstitutet ska géra miljo-
ekonomiska analyser, utvirdera den ekonomiska politikens effekter pd
miljokvalitetsmélen, prova olika strategier for att nd dessa mél samt
utveckla miljéekonomiska modeller. Myndigheten ska dven goéra
samhillsekonomiska analyser, som ska omfatta miljé- och klimat-
politiska styrmedel, och andra miljéekonomiska analyser.

Sedan 2010 finns det en parlamentarisk beredning, Miljomals-
beredningen, med uppgift att limna férslag till regeringen om hur
Sveriges miljokvalitetsmil och generationsmdl kan nds pi ett sitt
som ir kostnadseffektivt ur ett samhillsekonomiskt perspektiv.

5.3.11 Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt
konsumentpolitik

Budgeten for utgiftsomrdde 18 Sambhillsplanering, bostadsforsorj-
ning och byggande samt konsumentpolitik uppgir sammanlagt till
7 miljarder kronor 2018. Huvuddelen av budgeten avser transfereringar
1 form av stdd till energieffektivisering och renovering av fler-
bostadshus och utomhusmiljéer, stdd till kommuner f6r kat bostads-
byggande samt investeringsstdd foér student- och hyresbostider.
Konsumentpolitiken utgér knappt 300 miljoner kronor av budgeten.

19 Ett generationsmal som anger inriktningen {6r den samhillsomstillning som behéver ske
inom en generation for att nd miljdkvalitetsmilen — 16 miljokvalitetsmil som beskriver det
tillstdnd i den svenska miljén som miljdarbetet ska leda till och 28 etappmil som beskriver de
samhillsomstillningar som ir viktiga steg for att nd miljokvalitetsmélen och generationsmilet.
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Ett av tre kriterier dr uppfyllt

Samhillsplanering, bostadstérsérjning och byggande upptyller inte
véra kriterier omfattande utgifter och dominerande myndighet eller
profession. Vi bedémer att omridet ir komplext. For att det bo-
stadspolitiska mélet ska nds krivs olika dtgirder inom flera olika
utgiftsomriden.' Regeringen styr med hjilp av reglering och eko-
nomiska styrmedel och ir 1 hog grad beroende av andra aktorer for
att genomféra politiken. Vidare dr det svirt att f6lja upp och ut-
virdera effekterna av statliga insatser.

Konsumentpolitiken lever inte upp till vdra kriterier. Insatserna
inom omridet bestdr i stor utstrickning av lagstiftning och tillsyn.

Ingen analys- och utvirderingsresurs utan genomférandeansvar

Inom bostadsomridet finns tre myndigheter, Boverket, Lantmiteriet
och Statens geotekniska institut. Det finns ingen analys- och ut-
virderingsmyndighet utan genomférandeansvar. Boverket ska bistd
regeringen med analyser och utredningar inom sitt verksamhets-
omride. Myndigheten har flera genomférande uppgifter, som regler-
ing, bidragsgivning, kreditgarantigivning, ridgivning och framtag-
ning av kunskap 1 syfte att stimulera utvecklingen inom omridet.

5.3.12 Utgiftsomrade 21 Energi

Budgeten f6r utgiftsomride 21 Energi uppgir sammanlagt till 3,6 mil-
jarder kronor 2018. Utgiftsomridet omfattar frigor om tillférsel och
anvindning av energi.

' Milet {6r samhillsplanering, bostadsmarknad, byggande och lantmiteriverksamhet ir att ge
alla minniskor i alla delar av landet en frén social synpunkt god livsmiljé dir en l8ngsiktigt god
hush3llning med naturresurser och energi frimjas samt dir bostadsbyggande och ekonomisk
utveckling underlittas.
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Ett av tre kriterier dr uppfyllt

Omridet uppfyller inte kriterierna omfattande utgifter eller domi-
nerande myndighet eller stark profession. Diremot ir kriteriet
komplext omride uppfyllt. Staten styr produktionen och konsum-
tionen av el med hjilp av regleringar och ekonomiska styrmedel.
Elmarknaden pdverkas av forindringar utanfér Sverige. Det behévs
en upparbetad expertis {or att forstd och beddma omridet.

Ingen renodlad analys- och utvirderingsresurs

Inom omridet finns myndigheterna Energimyndigheten, Energi-
marknadsinspektionen och affirsverket Svenska kraftnit.

Det finns ingen analys- och utvirderingsmyndighet utan genom-
forandeansvar. Energimyndigheten ir forvaltningsmyndighet for
frigor om tillférsel och anvindning av energi 1 samhillet och har
dirmed ett genomférandeansvar. Myndigheten ansvarar bland annat
for reglering, bidragsgivning och kunskapsproduktion 1 syfte att
stimulera utvecklingen inom omridet. Energimyndigheten har till
uppgift att bistd regeringen med att ta fram underlag till uppféljning
och utvirdering av frigor som faller inom sitt ansvarsomride.

5.4 Sammanfattande iakttagelser

Tabellen nedan sammanfattar vr analys av i vilken utstrickning
olika utgiftsomrdden lever upp till véra kriterier. Vir syn pa reger-
ingens behov av oberoende analys- och utvirderingsresurser inom
nigot eller nigra av dessa omriden redovisar vii de kommande kapitlen.
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Tabell 5.2 Bedémning om utgiftsomradena uppfyller vara kriterier
for oberoende analys- och utvarderingsresurser

Utgiftsomrade Omfattande Dominerande Komplext
utgifter myndighet

Uo1  Rikets styrelse

Uo 2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning X
Uo 3 Skatt, tull och exekution X X
Uo 4 Réttsvasendet X X X
Uob  Internationell samverkan
Uo 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap X
Uo7 Internationellt bistand X
Uo 8 Migration X
Uo9  Halsovard, sjukvard och social omsorg X X
Uo 10  Ek. trygghet vid sjukdom och X X
funktionsnedsattning
Uo 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom X X X
Uo 12  Ekonomisk trygghet for familjer och barn X X X
Uo 13 Jamst. och nyanlanda invandrares X X
etablering
Uo 14  Arbetsmarknad och arbetsliv X X X
Uo 15  Studiestdd
Uo 16  Utbildning och universitetsforskning X X X
Uo 17  Kultur, medier, trossamfund och fritid X
Uo 18 Samhallsplanering, bostadsférsérjning X
och byggande samt konsumentpolitik
Uo 19 Regional tillvaxt X
Uo 20 Allmé&n miljo- och naturvard X
Uo21 Energi X
Uo 22  Kommunikationer X X X
Uo 23 Areella nédringar, landsbygd och livsmedel X
Uo 24  Naringsliv X

Uo 25 Allménna bidrag till kommuner
Uo 26  Statsskuldsréantor m.m.
Uo 27  Avgiften till Europeiska unionen
Not. Utgiftsomrade 1, 5, 25-27 ingar inte i beddmningen, se avsnitt 5.3.
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¢} Analys och stéllningstaganden

I detta kapitel redovisar vi vdr analys och véra stillningstaganden om
hur regeringen bor styra och organisera sina analys- och utvirder-
ingsresurser. Vi inleder med att redogoéra for vdr syn pd varfor
regeringen behéver analyser och utvirderingar och vilka egenskaper
som det ir viktigt att analys- och utvirderingsresurserna har fér att
kunna méta regeringens behov. Direfter redovisar vi vdra slutsatser
om vilka problem det finns med den nuvarande myndighetsstruk-
turen. Vi avslutar med att redovisa véra slutsatser om hur regeringen
bér utveckla styrningen och organiseringen av analys- och utvir-
deringsresurserna.

6.1 Analyser och utvarderingar
ar en viktig del av styrmodellen

Analyser och utvirderingar behovs for att forbittra verksamheter.
Regeringen anvinder analyser och utvirderingar som st6d for sina
uppgifter: att styra och redovisa resultat och sikerstilla effektivitet.

Med analyser och utvirderingar och andra kunskapsunderlag
skapas forutsittningar fér en kunskapsbaserad politik och méjlig-
heter for politiker att ta stillning utifrdn relevant information och
egna virderingar. Det ir ocksd viktigt att beslutsfattare efterfrigar
information av olika slag och att inte dsidositta information som ir
relevant i en friga, for att se till att kunskapssékandet inte blir sken-
bart.! Det ger legitimitet att politiska reformer f6ljs upp, utvirderas
och analyseras. Det ger mojlighet att uppticka brister och att dessa
synliggérs. Analyser och utvirderingar bidrar dirmed till ett bittre
beslutsfattande.

! Shirin Ahlbick Oberg (2018), Kunskap och politik — mellan nonchalans och teknokrati i
Vetenskap och beprévad erfarenhet, s. 63.
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Styrningen och organiseringen av den offentliga sektorn bygger 1
hég grad pd decentralisering och delegering. Riksdagen och reger-
ingen faststiller mil, avsitter medel och reglerar hur olika verksam-
heter fir bedrivas. Statliga myndigheter, kommuner, landsting och
privata aktdrer utfér verksamheten. Offentlig verksamhet kan
justeras, omformas och férbittrats med stéd av analyser och utvir-
deringar. Ocksd styrningens utformning pdverkas av utvirdering.
Den kan vara mindre detaljerad, och ge storre handlingsutrymme,
med vetskapen om att med styrning féljer utvirdering.

Analyser och utvirderingar skiljer sig frin manga andra kunskaps-
underlag som regeringen ocks3 har tillging till genom att de ir tinkta
att anvindas 1 beslutsprocesser. Regeringen behover detta f6r sina
processer, men ocksd sikerstilla att det finns analyser och utvirder-
ingar pd olika nivder i staten.

6.1.1 Regeringen behover veta hur det gar

For regeringen bidrar analyser och utvirderingar till att regeringen
far bittre vetskap om hur det gir, om utvecklingen och om till-
stindet 1 samhillet inom olika omriden oavsett statliga insatser och
om sambandet mellan statliga insatser och effekter. De bidrar ocksd
till lingsiktig kunskapsuppbyggnad om effekter av olika &tgirder, in-
satser och program. De kan tillsammans med andra underlag ge
regeringen kunskap och insikter om huruvida en insats ir indamals-
enlig eller inte och om huruvida det behévs mer eller mindre av en
insats. S&dan information méste ha tillricklig kvalitet.

Regeringen har en skyldighet att hilla sig informerad om utveck-
lingen pa olika samhillsomriden i och med sin skyldighet att redo-
visa resultat f6r riksdagen. Underlagen kan bidra till att bedéma in-
satser och maluppfyllelse.

Det finns ett intresse for regeringen att vara transparent med
resultatet av de insatser som staten gor och det som staten satsar
resurser pd. Analyser och utvirderingar ir viktiga f6r att legitimera
statliga tgirder.
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6.1.2  Analyser och utvarderingar behdvs i styrningen

Vir kartliggning visar att regeringen anvinder analyser och utvirder-
ingar frin analys- och utvirderingsmyndigheterna 1 huvudsak for att
folja och bedoma effekter av beslutade insatser och omrdden. Analys-
erna och utvirderingarna bidrar tillsammans med andra kunskaps-
underlag till ett underlag for att justera och férbittra politiken pd
olika omriden.

I utvecklingen av politiken och nya reformer soks ocksd olika kun-
skapsunderlag. Regeringen kan behova ha tillging till den senaste
forskningen och de senaste kunskaperna pd olika omraden. For detta
behéver den ha ingdngar och veta att det finns personer som har god
kinnedom om den senaste forskningen eller som vet vilka som har
den kunskapen. Analyser och utvirderingar kan ocksd anvindas som
underlag for att stilla férvaltningen till ansvar.

Analyser och utvirderingar bidrar ocks3 till kunskapsgenerering.
P3 sd sitt adderas ny kunskap till befintliga kunskaper p3 ett sitt som
gor att regeringen kontinuerligt kan utveckla sin styrning och politik.

6.1.3  Regeringen och operativt ansvariga har behov
av analyser och utvarderingar

Regeringen och operativt ansvariga i verksamheterna har olika behov
av analyser och utvirderingar.

Analyser och utvirderingar som syftar till
verksamhetsutveckling ska goras verksamhetsnira

Vir kartliggning har visat att majoriteten av utvirderingsresurserna
i staten finns hos myndigheter vars uppdrag ir att genomféra reger-
ingens politik. Utvirderingar initieras, genomférs och tas om hand i
de operativt ansvariga myndigheterna som stéd for verksamheterna.
Det ligger i linje med det krav som myndigheter med genom-
férandeansvar har pd sig att fortldpande utveckla sina verksamheter
och att redovisa resultat till regeringen.

Vir slutsats ir att analyser och utvirderingar som gors for att 16p-
ande forbittra och utveckla operativa verksamheter har bittre forut-
sittningar att fi genomslag och komma till anvindning om de gérs
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nira verksamheterna. Det dr den operativa verksamheten som har
kunskap och tillgdng till den information som behévs for att gora
sddana analyser. Analyser och utvirderingar som genomférs 1 verk-
samheterna leder ocks3 till ett lirande 1 verksamheterna.

Regeringen behover analyser och utvirderingar om effekter

Analys- och utvirderingsmyndigheterna har en specifik roll i att férse
regeringen med analyser och utvirderingar som mestadels ir inrik-
tade pd effekter med slutsatser och rekommendationer som ir inrik-
tade mot att ge regeringen underlag for att kunna fatta beslut.
Analys- och utvirderingsmyndigheterna utgdér en mindre del av
statens samlade resurser for analyser och utvirderingar. De stdr for
12-14 procent av den samlade utvirderingsverksamheten 1 staten.?

Analyser och utvirderingar inriktade pd effekter kriver ett metod-
kunnande. Det ir ocks8 en férdel med ett avstind till genomférandet
1 och med att det ger 6kade mojligheter att aggregera och analysera
effekter som foljer av flera olika insatser och myndigheters verk-
samheter.

Regeringen behover underlag f6r omprévning

Regeringen behover vidare underlag som kan ligga till grund fo6r om-
prévning, oavsett om det handlar om insatsernas inriktning, myndig-
heternas genomfoérande eller en grundliggande omprévning av verk-
samheters existens. Det finns skil {6r att sddan information inte ska
tas fram av den som ansvarar fér genomférandet av en verksamhet.
Vi delar den princip som vuxit fram att omprévningen av en eller flera
myndigheters uppdrag, verksamheter och organisation, bér héllas
skild frin den som genomfér verksamheten.’ Analys- och utvirderings-
myndigheterna kan bidra till underlag och till att identifiera frigor
fér omprévningar av avgrinsade insatser och program. Men reger-
ingen kan ocksé anvinda flera andra aktérer till detta, vilket kan vara
sirskilt befogat vid mer grundliggande omprévningar. Det kan vara

2 Som vi redovisat i kapitel 3 uppskattas de sju analys- och utvirderingsmyndigheternas verk-
samhet omfatta 327 miljoner kronor, beriknat genom att exkludera myndigheternas statistik-
uppgifter och operativa uppgifter.

3 Prop. 2009/10:175.
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kommittévisendet, myndigheter, privata aktorer, universitet och hoég-
skolor samt internationella organisationer. Vid omprévning behover
regeringen ocksd veta vem den ska vinda sig till, vilka som dr expert-
erna pd ett omrdde och som har kinnedom om vetenskap och beprévad
erfarenhet. Vid sidana omprévningar anvinds olika typer av kunskaps-
underlag.* Dir kan analys- och utvirderingsresurser vara en ingdng.

6.1.4  Med fordjupade analyser och utvarderingar
kan behovet av I6pande uppféljning minska

For att den offentliga sektorn ska fungera bra behévs analyser och
utvirderingar med olika syften pd olika nivder. En del utvirderingar
och analyser handlar om att férbittra verksamheter pd olika sitt,
andra om att utkriva ansvar.

Analys- och utvirderingsmyndigheterna har en unik position i och
med att de har ett avstdnd frdn genomférandet kombinerat med sak-
kunskaper inom omridet. De har méjlighet att gora analyser av sek-
torer, och 6ver sektorsgrinser, och har ett metodmaissigt kunnande.
Vir uppfattning dr att regeringen kan i hogre grad kan anvinda myn-
digheterna for att f6lja upp och bidra med underlag for att bedéma
méluppfyllelsen inom olika omriden. Om kvalificerad och kontinuerlig
policyanalys och utvirdering gérs inom fler omriden kan den 16p-
ande uppféljningen och utvirderingen som samtliga myndigheter gor
inom ramen fér &rliga processen minska.

Det har vuxit fram en kritik, se kapitel 2, mot att det gors f6r mycket
analyser och utvirderingar och att de har ett granskande syfte. Det
ir dock for begrinsat att klumpa ithop och se all analys- och utvir-
deringsverksamhet som en del av ett vixande granskningssamhille.
Analyser och utvirderingar har som vi visat flera syften och ir inte
avgrinsade till vad som skulle kunna uppfattas som granskning.
Huruvida en utvirderingsinsats uppfattas som kontrollerande eller
som frimjande handlar till stor del om vem som ir utférare av ut-
virderingen, vem utvirderingen riktar sig till och vad som ir 1 fokus
for utvirderingen. En rimlig frigestillning for regeringen dr om det
finns en rimlig balans mellan det som gors for att utveckla och for-
bittra verksamheter och det som gors for att bidra till att kontrollera
och utkriva ansvar?

+SOU 2007:75, s. 263.
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Vir bedémning ir att regeringen med jimna mellanrum méste
overviga om det finns f6r mycket eller f6r lite analys- och utvir-
deringsaktiviteter for de operativa verksamheternas egna lirande. En
sidan bedémning ligger utanfér detta utredningsuppdrag. Vid sidana
overviganden mdste man beakta att samma analys- och utvirder-
ingar kan ha flera syften och se till deras samlade funktion.

6.1.5  Ett alltmer komplext samhdlle kraver kontinuerlig
kunskapsuppbyggnad

Den offentliga sektorn har blivit allt mer komplex. I kapitel 5 har vi
visat att det finns skil att inritta oberoende analys- och utvirder-
ingsresurser som kontinuerligt bygger upp kunskap om politikens
mojligheter och utmaningar inom fler omrdden in vad som finns
1 dag. En hog férindringstakt i samhillet och en alltmer globaliserad
omvirld stiller héga krav pd att regeringen har tillging tll analys-
resurser som kontinuerligt kan félja och omsitta forskning till policy-
relevanta underlag.

For att mota detta behov har regeringen de senaste tio dren in-
rittat flera analys- och utvirderingsmyndigheterna inom olika sek-
torer. En annan férklaring ir att Riksrevisionsverkets resurser forts
over till en myndighet under riksdagen och att regeringen inte lingre
haft tillgdng till motsvarande utvirderingsresurser.

Nir regeringen behover justera politiken pd ett omrdde behover
den tillgdng till analyser och utvirderingar for att soka stdd for den
senaste kunskapen, analysen och utvirderingen som kan ge vigled-
ning for en férindrad inriktning av politik och insatser. Nir det
uppstér ett behov av att gora férindringar pd ett omrdde kan det vara
for sent att sitta iging en analys eller utvirdering. Analys- och utvir-
deringsmyndigheterna kan bidra till en kunskaps- och evidensbase-
rad policyutveckling genom att tillgingliggéra analyser, utvirder-
ingar och forskning.
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6.1.6  Stéllningstagande

Ovanstiende resonemang leder oss fram till ett antal principiella
stillningstaganden om analyser och utvirderingar och deras roll:

e Analyser och utvirderingar ir nédvindiga fér att regeringens styr-
ning av den offentliga sektorn ska fungera effektivt.

e Analyser och utvirderingar med syfte att férbittra de operativa
verksamheterna bor genomféras verksamhetsnira.

6.2 Viktiga egenskaper for att mota
regeringens behov

Virt uppdrag dr avgrinsat till det behov som regeringens resurs 1
form av sektorsanknutna analys- och utvirderingsmyndigheter till-
godoser och hur denna resurs ska organiseras. Kapitel 2-3 visar att
dessa myndigheter har vuxit fram éver tid. De har motiverats med
att regeringen behover analys- och utvirderingskompetens med fol-
jande egenskaper: sakkunskap, metodkompetens, oberoende frin
genomfdrande, mojlighet till kontinuerlig kunskapsuppbyggande
och férmédga att anpassa sina analyser och utvirderingar till reger-
ingens behov. Nedan redovisar vi vira slutsatser om varfor dessa
egenskaper dr viktiga.

6.2.1 Bade sak- och metodkompetens behovs
vid utvdrdering av politiska reformer

Det ir komplicerat att utvirdera effekterna av en reform eller en verk-
samhet. Det kriver djup sakkunskap och kontinuerlig utveckling av
metoder. Skillnader mellan sakomrdden och sirskilda férutsittningar
inom olika sektorer kriver ocksd att metoder och angreppssitt an-
passas till det som ska analyseras och utvirderas. Vart underlag visar
att en kombination av sak- och metodkunskap ir avgérande for att
de utvirderingar som gors ska ha nédvindig kvalitet och relevans.
Metodkompetensen ir central for att det ska g8 att géra undersok-
ningar och for att sikerstilla att de resultat som presenteras ir kor-
rekta. Att ha kinnedom om en sektor dr centralt f6r f6rmdgan att
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kunna limna policyrelevanta rekommendationer och férslag till reger-
ingen. Det handlar bland annat om att veta hur andra 3tgirder har
fungerat tidigare, vilka som ir aktdrerna 1 ett system, myndigheter
och andra, kinnedom om regelverk, utmaningar och méjligheter 1
sektorn etcetera. Sddan kinnedom om Sverige och om andra linder,
ar viktig for formdgan att kunna bidra till regeringens policyutveck-
ling. Nir exempelvis ett styrmedel utvirderas kan kinnedom om
aktuell sektor vara avgérande for att kunna limna rekommendationer
om vad som kan fungera i just den sektorn.

Myndigheternas nirhet till det departement som har sakansvar
har betydelse f6r myndighetens relevans 1 och med att det ger en for-
stielse for regeringens och Regeringskansliets behov.

6.2.2  Effektivt med kontinuitet och stadigvarande resurser

Erfarenheter av att ha gjort liknande analyser och utvirderingar
tidigare underlittar analys- och utvirderingsarbetet. Med stadigvar-
ande resurser sker en kontinuerlig kunskapsuppbyggnad dir nya
analyser och utvirderingar bygger pd befintlig kunskap. Startstrickan
blir d3 kortare vad giller exempelvis vilka data det finns, och vilka
data det gdr att f4 fram infor en utvirdering. De som ir insatta 1 ett
omrdde kan ocksi effektivt besvara regeringens frigor. Det ger ocksd
forutsittningar att kunna vara en kvalificerad samtalspartner for
regeringen om hur en relevant frigestillning kan fingas upp och
forklaras. Genom att de som arbetar med analyser och utvirderingar
inom ett omride gor det kontinuerligt f&r de goda férutsittningar
att bygga upp nitverk med forskare och andra experter nationellt
och internationellt.

6.2.3  Oberoende viktigt for trovardighet och omprovning

Oberoende frin genomférandet ir viktigt f6r trovirdigheten. Det
behovs for att undvika att det finns ett egenintresse som styr hur
ndgot framstills eller hur en rapport utformas. Ett handlingsut-
rymme att sjilv formulera analys- och utvirderingsfrigor bidrar till
trovirdighet i det avseendet att myndigheten inte bara levererar det
regeringen Onskar.
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Oberoendet har pa detta sitt koppling till hur regeringen ska an-
vinda informationen. Om regeringen exempelvis énskar veta stor-
leken pd en effekt, for att kontrollera och ocksa f6r att utkriva ansvar
om en effekt uteblivit, stills hoga krav pd tillforlitlighet. Oberoendet
blir centralt.

Oberoende ir ocksd, som vi resonerat, centralt vid omprévning.
Ju mer regeringen sdker information som omprdvar en insats, dess
inriktning, utformning och existens, desto viktigare dr det att sidan
information tas fram av nigon som inte dr ansvarig utférare av
verksamheten. Vem som analyserar och utvirderar ir betydelsefullt
fér mojligheten att kritiskt granska de huvudantaganden (den verk-
samhetslogik) som ligger till grund {6r insatser. Nir ndgot omprévas
behover det ocks stillas 1 relation till andra insatser och verksam-
heter. Det underlittas om det finns ett avstind till genomférandet.
Det ir rimligt att forvinta sig att den som utfor en insats kan ha svért
att ta fram underlag som siger att verksamheten inte fungerar och
bor liggas ner.

6.2.4  Formaga att se regeringens behov

Det som skiljer utvirdering fr&n annan kunskapsproduktion ir att
utvirdering definieras av att resultatet tas fram for att kunna an-
vindas 1 en beslutsprocess. For att regeringens analys- och utvirder-
ingsresurser ska kunna tillgodose regeringens behov behéver de ha
féormdaga att uppfatta hur regeringens behov ser ut, bide pd kort och
ling sikt. De behover ocksd ha formiga att presentera sina analyser
och utvirderingar pd ett sitt som gor det litt f6r regeringen och
Regeringskansliet att anvinda dem 1 sina processer.

6.2.5  Stédllningstagande

Virt resonemang leder till f6ljande stillningstaganden:

e Analys- och utvirderingsresurserna behéver ha mojlighet att 6ver
tid bygga upp kunskap om forskningsresultat och erfarenheter
som ir relevant for olika sektorers verksamhet.
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e Regeringen behover kontinuerligt policyanalyser och utvirder-
ingar som baseras pd sak- och metodkompetens inom olika om-
riden.

6.3 Problem med dagens struktur

I detta avsnitt redovisar vi vira slutsatser och stillningstaganden om
vilka problem det finns med den nuvarande organiseringen och styr-
ningen av regeringens analys- och utvirderingsresurser. Det ir var
sammantagna bild av problemen och innebir inte att dessa problem
kan hinféras till varje enskild analys- och utvirderingsmyndighet.

Myndigheternas uppdrag ser olika ut. Det varierar 1 vilken ut-
strickning deras analyser- och utvirderingar dr inriktade pd att ge
regeringen underlag for att fatta beslut. Myndigheterna stir, med
vissa undantag, oberoende frin genomforandet av politiken. Huvud-
delen av myndigheterna har ett uppdrag som ir avgrinsat till en viss
sektor.

Att analys- och utvirderingsresurserna ir uppdelade p3 sju relativt
sm& myndigheter skulle kunna ge upphov till inlisningseffekter och
administrativa merkostnader. Myndighetsgrinser gor det komplicerat
att 18sa ett utredningsuppdrag genom att nyttja resursforstirkning
frdn en annan myndighet med nirliggande verksamhet om s3 skulle
behovas.

Vi har dock inte sett nigra tecken pd att myndigheternas kost-
nader eller administration avviker frin andra myndigheters. Vi kan
dock konstatera att om regeringen fortsitter att inritta flera smd
myndigheter finns det risker f6r 6kade kostnader i och med att smi
myndigheter generellt har en hégre andel ledningskompetens. Med
inrittandet av myndigheter foljer ocksd administrativa kostnader
med att vara myndighet, bide hos myndigheten och inom Regerings-
kansliet. Dessa samlade kostnader ¢kar for varje ny myndighet som
inrittas.

Vir 6vergripande slutsats dr att den nuvarande organiseringen
och styrningen av regeringens analys- och utvirderingsresurser endast
delvis tillgodoser regeringens behov. Nedan utvecklar vi de problem
som vi har identifierat med dagens struktur.
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6.3.1 Olika uppdrag leder till otydlighet
och till att regeringens behov inte tillgodoses

Analys- och utvirderingsmyndigheternas uppdrag skiljer sig dt. Reger-
ingen fir olika typer av underlag inom olika omriden, vilket ir ett
problem i och med att regeringens uppgift ir densamma oavsett sak-
omrdde. Vi ser inte att skillnaderna i uppgifter ir resultatet av grund-
liggande skillnader i behovet av underlag som hinféor sig till skillnader
1 sakomrddena. Vi bedémer att det 1 stillet férklaras av att regeringen
har tilldelat myndigheterna uppgifter 6ver tid och att det kan ha skett
av olika skil sisom olika traditioner och praktiska skil kopplat till
myndighetsstrukturen inom olika sektorer.

Breda uppdrag risk for att regeringens behov inte tillgodoses

Att det inte framgdr av alla myndigheters instruktioner att deras upp-
gift dr att ta fram analyser och utvirderingar anpassade till regeringens
behov limnar ett stort tolkningsutrymme for vissa myndigheter.
Det 6ppnar for att myndigheter gor analyser och utvirderingar som
limpligare gors av exempelvis forskare eller genomférandemyndig-
heter.

Med ett tydligare uppdrag inriktat pd regeringens behov kan
myndigheterna férdjupa och utveckla sina metod- och sakkunskaper
mer. Vidare kan myndigheterna 1 hégre grad inrikta sin kunskaps-
uppbyggnad och omvirldsbevakning pa regeringens behov. For att
myndigheterna ska kunna vara oberoende frin genomférandet bor
myndigheterna uteslutande ha i uppdrag att gora analyser och utvir-
deringar till regeringen. S& ser det inte ut for samtliga av analys- och
utvirderingsmyndigheterna. Vi bedémer att analys- och utvirderings-
myndigheternas potential att vara ett stéd for regeringen skulle tas
bittre till vara med ett mer renodlat uppdrag. Dessutom skulle
myndigheternas resurser kunna anvindas effektivt.
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Alla myndigheter tar inte fram rekommendationer
och forslag till regeringen

Fem av analys- och utvirderingsmyndigheterna har som uttalad
uppgift att fram underlag, rekommendationer och/eller férslag till
regeringen. Dessa kan bidra till underlag f6r policyutveckling. Det
varierar ocksd i vilken utstrickning myndigheterna tar fram analyser,
slutsatser och férslag utformade for att regeringen ska kunna anvinda
dem som underlag for stillningstaganden. Detta minskar generellt
regeringens mdjligheter att anvinda resultatet av myndigheternas
analyser och utvirderingar.

Analyser och utvirderingar som innehéller rekommendationer
och forslag riktade till regeringen har férdelen att de pd ett enkelt
sitt gr att anvinda 1 Regeringskansliets processer. Saknas slutsatser
om vad regeringen kan géra for att komma tillritta med ett kon-
staterat problem eller en utebliven effekt kan regeringen behova
initiera ett nytt analysarbete for att komma vidare 1 frigan.

I vira intervjuer har nigra myndigheter fort fram att det finns
problem férknippade med att utvirderingsmyndigheter tar fram for-
slag till regeringen. Argument har forts fram om att det inte gir att
vara oberoende 1 forhdllande till det som utvirderas och samtidigt redo-
visa forslag pd hur politiken, vanligtvis olika insatser, bér utformas.
Om regeringen foljer myndighetens forslag skulle myndigheten
kunna komma i en situation dir den nigra ir senare kan behéva utvir-
dera sitt eget forslag. Vi delar inte denna bedémning. Regeringen
viljer sjilv om den vill anvinda de férslag och slutsatser som en
myndighet fér fram, eller hitta en annan 16sning. Detta ir reger-
ingens uppgift och ansvar. Vidare kan rekommendationer utformas
1 syfte att ge vigledning om fér- och nackdelar med olika alternativ,
eller tydligt utgd frin ett antagande om vad regeringen skulle vilja
prioritera och vilka handlingsalternativ som di skulle kunna vara
limpliga.

Analys- och utvirderingsmyndigheters uppgift bor vara att ta
fram underlag f6r omprévning och underlag fér policyutveckling.
Enligt virt sitt att se det ir det en naturlig del av den uppgiften att
redovisa slutsatser om hur regeringens styrning kan forbittras,
baserat pd vad forskning, utvirdering och andra erfarenheter har
visat. Det innebir inte att man ska ta fram fullstindiga forslag som
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regeringen kan fatta beslut om. Det ir viktigt att policyrekommen-
dationerna inte drivs lingre in vad analyserna och utvirderingarna
ger stod for.

Vir slutsats dr att det bor ingd 1 analys- och utvirderingsmyn-
digheternas uppdrag att beskriva ett problem, foérklara orsakssam-
banden bakom problemet och komma med rekommendationer om
hur regeringen bér gora for att komma till ritta med problemet. Att
stanna vid att beskriva ett problem, som bristande méluppfyllelse
eller uteblivna effekter, ir inte alltid tillrickligt for att tillgodose reger-
ingens behov.

Olika uppdrag forsvirar regeringens styrning

Att myndigheterna har olika uppdrag leder till att det blir otydligt
for regeringen, Regeringskansliet och myndigheterna sjilva pd vilket
sitt analys- och utvirderingsmyndigheter kan och ska bidra till reger-
ingens arbete. Det finns en risk fér att regeringens styrning blir
otydlig. Nu ir det otydligt, och dirmed oklart, vilken typ av uppdrag
regeringen ska ligga pd analys- och utvirderingsmyndigheter, och
vilken typ av uppdrag regeringen bor ligga pd andra myndigheter.
Inom kriminalpolitiken har exempelvis analys- och utvirderingsverk-
samhet med inriktningen att utveckla den operativa verksamheten
(ta fram handbécker etcetera) lagts pd Bra, 1 stillet for pd polismyn-
digheten. Detta kan ha en historisk férklaring, exempelvis att polis-
organisationen tidigare bestod av flera myndigheter.

En annan effekt av att uppdragen formuleras olika ir att det gor
det svirare for regeringen att ge myndigheterna gemensamma
uppdrag, vilket bland annat minskar regeringens mojligheter att tillgo-
dose sitt behov av sektorsévergripande analyser. Det gor det ocksd
svirare for regeringen att skaffa sig en samlad 6verblick 6ver olika
utgiftsomrdden, som grund foér en samlad styrning.

Med ett enhetligt uppdrag skulle det bli littare f6r myndigheterna
att samarbeta. Vidare skulle samspelet inom Regeringskansliet under-
littas. Exempelvis skulle beredningen av regeringsuppdrag till ana-
lys- och utvirderingsmyndigheterna underlittas. Diskussioner om
att bredda perspektivet 1 ett uppdrag skulle di kunna avgrinsas till
om detta behdvs, 1 stillet for att ocksd handla om huruvida det ingir
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1 den aktuella myndighetens uppdrag att till exempel ta fram rekom-
mendationer eller analysera kostnader.

6.3.2  Analys- och utvarderingsmyndigheterna ger inte
regeringen ett heltackande underlag

Nedan redovisar vi en sammanfattande beddmning av vilka av reger-
ingens behov som den nuvarande myndighetsstrukturen inte tillgo-
doser fullt ut.

Bri och IFAU har i hog utstrickning andra 4n regeringen
som malgrupp

Alla myndigheter bidrar till att tillgodose regeringens behov av ana-
lyser och utvirderingar. Brd och IFAU skiljer sig frin de dvriga myn-
digheterna genom att deras kunskapsproduktion i hég utstrickning
har andra in regeringen som malgrupp.

Brids analyser och utvirderingar dr 1 hog grad inriktade pd att ta
fram kunskap som ska stédja andra myndigheters verksamhet. Myn-
digheten ir mer ett centrum fér uppfoljnings-, forsknings- och
utvecklingsverksamhet dn en analys- och utvirderingsmyndighet
med inriktning p4 att ta fram beslutsunderlag till regeringen. Br4 har
ett mer allmint uppdrag att bidra till kunskapsutvecklingen inom
rittsvisendet och det kriminalpolitiska omridet. Vidare har myndig-
heten till uppgift att bidra till att verksamheterna inom det kriminal-
politiska omridet bedrivs kunskapsbaserat, bl.a. genom att ge metod-
stéd till myndigheter och andra aktorer. Vir genomging av Bris
rapporter visar att myndigheten 1 liten utstrickning tar fram under-
lag med regeringen som huvudsaklig malgrupp och som regeringen
kan anvinda som beslutsunderlag i sin styrning av polisen eller andra
myndigheter inom det kriminalpolitiska omridet. Polisen, borde
enligt vir bedémning, ha fitt betydligt storre forutsittningar att
sjilv ta ansvar for att utveckla sin verksamhet efter det att de
21 regionala polismyndigheterna samlades 1 en organisation med
30 000 anstillda.

IFAU ska genom forskning genomféra utvirdering, enligt sin in-
struktion. Enligt vir bedémning kan man ifrigasitta om myndig-
heten har ritt avvigning mellan kunskapsproduktion som vinder sig
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till forskarsamhillet och kunskapsproduktion som utgdr frin vad
som ir relevant i férhéllande till regeringens behov. Vir éversiktliga
genomgang visar att en mycket stor andel av myndighetens publi-
kationer har forskarvirlden som maélgrupp och att relevansen for
regeringen dd ir underordnad. Det dr dock viktigt att komma ihdg
att IFAU ocksd tar fram rapporter som kan ligga till grund foér
regeringens styrning och policyutveckling.

Alla myndigheter utvirderar effekter och sammanstiller
forsknings- och utvirderingsresultat

Vi bedémer att alla myndigheter 1 viss utstrickning féljer och sam-
manstiller forsknings- och utvirderingsresultat som kan bidra till
regeringens utveckling av policy. Alla myndigheter utvirderar ocksi
vilka effekter reformer, regleringar och insatser har. Det varierar 1
vilken utstrickning myndigheterna kommer med policyrelevanta
slutsatser och forslag. Dirmed tillvaratas inte regeringens mojlig-
heter att i kunskapsunderlag fér policyutveckling fullt ut.

Analys- och utvirderingsmyndigheterna
analyserar sillan kostnadseffektivitet

Vir kartliggning, vira intervjuer och vir genomging av myndigheter-
nas rapporter, se kapitel 3 och 4, visar att analys- och utvirderings-
myndigheterna inte fullt ut tillgodoser regeringens behov av under-
lag for att bedoma kostnader och kostnadseffektivitet. Analys- och
utvirderingsmyndigheterna utvirderar om insatser, reformer och
beslut fir 6nskade effekter. Diremot gor de, med undantag av ISF,
sillan analyser och utvirderingar som syftar till att underséka om
statlig verksamhet bedrivs pd ett kostnadseffektivt sitt. De besvarar
ocks3 sillan frigor om det gir att {3 ut mer verksamhet (mer av in-
satsen) till en ligre kostnad eller om en insats kan vidgas men med
bibehillen kostnad. Detta ir frigor som regeringen behdver ta still-
ning till. Var samlade bild ir att regeringen generellt inte efterfrigat
sddana analyser och utvirderingar, iven om det férekommit. Sannolikt
hinger det thop med en férvintan pd och forstdelse for myndigheternas

grundliggande uppgifter. Vi anser att det behovs ett fortydligande
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om att det ingdr i myndigheternas uppgift att analysera kostnadsetfek-
tivitet.

Vir kartliggning visar att regeringen fir kunskap om huruvida
insatser och reformer ger énskade effekter och kan relatera detta till
mal. Dirmed finns en grund for regeringen att bedéma effektivitet.
Men f6r att regeringen ska kunna gora vilunderbyggda stillningsta-
ganden om att férindra en insats eller reform behover effektanalyser
kompletteras med information om vad en befintlig insats eller verk-
samhet kostar, och vad det skulle innebira for statens kostnader att
genomfdra denna pd ett mer effektivt sitt. For att forindra styrningen
av férvaltningen behover den ocksd information om genomférandet
och om myndighetens effektivitet och kostnadseffektivitet. I flera
av de sektorer som analys- och utvirderingsmyndigheterna verkar
inom finns det stora myndigheter med omfattande uppdrag vars verk-
samhet det dr svart att utvirdera utan sakkunskap och ett kontinu-
erligt utvirderingsuppdrag.

Information om kostnadseffektivitet har regeringen tillgdng till i
begrinsad utstrickning men frin flera olika aktérer. Genomférande-
myndigheterna limnar kontinuerligt uppgifter om kostnader 1 for-
hillande till prestationer och utvecklingen av olika styckkostnader i
sina &rsredovisningar. Regeringen kan ocks3 via Riksrevisionens effek-
tivitetsrevision {3 tillgdng till analyser av kostnadseffektivitet.

Statskontoret genomfér vissa avgrinsade utredningar, utvirder-
ingar och uppfoljningar med fokus pd effektivitet. Statskontoret
studerar dd vanligtvis om det gir att {3 ut mer verksamhet av insatta
resurser. Statskontoret har inte samma djupa sakkunskap som ana-
lys- och utvirderingsmyndigheterna. I de fall dir det krivs djupa
sakkunskaper om en sektor har Statskontoret svért att tillgodose reger-
ingens behov.

De uppdrag som Statskontoret fir av regeringen ir sillan inriktade
pd att bedéma kostnadseffektivitet.” Statskontoret férvintas inte
heller ta egna initiativ till analyser och utvirderingar inriktade pd
kostnadseffektivitet som rér enskilda verksamheter och myndigheter.

For att anvinda arbetsmarknadsomridet som exempel s3 fir reger-
ingen via IFAU utvirderingar av effekter av olika insatser och av

51 § Statskontoret ska pd regeringens uppdrag genomféra utredningar, utvirderingar och upp-
f6ljningar av statlig och statligt finansierad verksamhet och av évergripande frigor om den
offentliga férvaltningens funktionssitt. I detta ingdr att analysera verksamheter och myndig-
heter ur ett effektivitetsperspektiv, redovisa effekter av statliga 3tgirder, och ge underlag for
omprdvning och effektivisering, Férordning (2007:827) med instruktion fér Statskontoret.
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arbetsmarknadens funktionssitt. Regeringen fir dirmed underlag
for att bedoma effektivitet. Men IFAU har inte till uppgift att ana-
lysera eller utvirdera om Arbetsférmedlingen genomfor en insats pd
ett kostnadseffektivt sitt eller om det gir att utfora uppgiften ratio-
nellare och till en ligre kostnad. Nir det giller kostnadseffekti-
viteten 1 genomforandet aligger det regeringen att med stod av
Regeringskansliet att bilda sig en uppfattning med utgingspunkt i
Arbetstormedlingens 16pande information och eventuella andra ana-
lyser frin andra kunskapsproducenter.

Vir slutsats ir att den nuvarande styrningen av regeringens ana-
lys- och utvirderingsresurser inte tillgodoser regeringens behov av
kunskapsunderlag fér att kunna bedéma om statliga insatser och
statlig verksamhet bedrivs kostnadsetffektivt. Detta gor det svirare
att styra forvaltningen i syfte att sikerstilla en effektiv statsférvalt-
ning. Regeringen behover mer underlag som kan bidra till stillnings-
taganden om huruvida kostnader kan minska givet att énskvirda
effekter frin insatser har ndtts och 6vrig miluppfyllelse.

Myndigheterna anvinds inte tillrickligt for att bidra med
underlag f6r att bedoma maluppfyllelse

Regeringen anvinder framfor allt Bra, Trafikanalys och Kulturanalys
for att bearbeta resultatinformation som beskriver ett omrides utveck-
ling och hur statens insatser inom ett omride utvecklats 1 férhéllande
till riksdagens mal. Det skiljer sig ocksa 1 vilken utstrickning myn-
digheternas instruktioner anger att myndigheterna ska ha de évergri-
pande milen fér en sektor som utgingspunkt i sina analyser och
utvirderingar. Detta ir tydligt uttalat for Trafikanalys, Tillvixtana-
lys och Kulturanalys, men inte lika tydligt for évriga myndigheter.
Att Virdanalys ska ha ett patient- och brukarperspektiv ir enligt vir
uppfattning problematiskt d& denna norm exempelvis inte fullt ut
motsvarar de mal som riksdagen beslutat for hilso- och sjukvirden
och den sociala omsorgen.® Vir slutsats ir att mojligheten att folja
upp utvecklingen och utvirdera effekter pa sektorsnivd inte tas tillvara.

¢ Riksdagen har beslutat om f6ljande mél fér hilso- och sjukvirdspolitiken: Befolkningen ska
erbjudas en behovsanpassad och effektiv hilso- och sjukvird av god kvalitet. En sdan vird
ska vara jamlik, jimstilld och tillginglig. Milet f6r politiken fér sociala tjinster ir bland annat
att uppnd effekten: att stirka férmdgan och méjligheten till social delaktighet f6r minniskor 1
ekonomiskt och socialt utsatta situationer.
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Uppféljningar, analyser och utvirderingar som tar sin utgdngs-
punkt i en samlad bild av en sektor och en sektors miluppfyllelse
kan belysa sammansatta problem och peka ut angeligna frigor och
omrdden dir det saknas politik. Regeringen behover sidan infor-
mation, bide fér sin egen styrning och fér sin redovisning till
riksdagen. Analys- och utvirderingsmyndigheterna har 1 kraft av sitt
oberoende, sin metod- och sakkompetens och sin kinnedom om
sektorn bittre foérutsittningar dn andra myndigheter att ta fram
sddan information till regeringen.

Vir slutsats dr att den nuvarande styrningen och organiseringen
av regeringens analys- och utvirderingsresurser inte fullt ut tar till-
vara den potential som analys- och utvirderingsmyndigheterna har
att ge regeringen underlag f6r att gora bedomningar med ett helhets-
perspektiv, dvs. hur olika delar hinger samman och bidrar till utveck-
lingen inom olika sektorer.

Var sammanfattande bild

I tabellen nedan redovisar vi en 6versiktlig och forenklad bild av var
bedémning av 1 vilken utstrickning analys- och utvirderingsmyn-
digheterna tillgodoser regeringens behov av kunskapsunderlag 1 sina
respektive sektorer. Vi har gjort en sammanvig bedémning av myn-
digheternas uppdrag och inriktningen pid myndigheternas analys-
och utvirderingsverksamhet.
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Tabell 6.1 Sammanfattande bedémning av hur inriktningen pa
myndigheternas verksamhet motsvarar regeringens behov

Kultur- Tillvdxt- Trafik-  Vard-

Bra IFAU ISF analys analys analys analys
Fokus pa
regeringens behov Delvis  Delvis Ja Ja Ja Ja Ja
Lamnar
rekommendationer Ja  Begrénsat Ja Ja Ja Ja Ja
Utvédrdera effekter  Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Utvérdera
kostnads-
effektivitet och
genomférande* Delvis Begransat Ja Delvis ~ Delvis Delvis  Delvis
Utvardera mot
dvergripande
mal** Ja  Begransat Begransat Ja  Begransat Ja  Begrdnsat

* Med att utvdrdera genomférande avses utvéarderingar inriktade mot politikens genomférande, dvs. om
reformer, insatser och regleringar genomférs pa ett effektivt satt.

** Med utvardera mot Gvergripande mal avses om myndigheten enligt sin instruktion har till uppgift att
utvardera maluppfyllelse i férhallande till de mal som riksdagen eller regeringen har angett.

6.3.3  Stéllningstagande

Analys- och utvirderingsmyndigheternas uppdrag och roll kan bli tyd-
ligare. Vira stillningstaganden bygger pd att resurserna kan anvindas
mer effektivt och vara till stérre nytta for regeringen om de renodlas:

¢ Analys- och utvirderingsmyndigheternas uppdrag bor vara avgrin-
sat till regeringens behov. Myndigheterna bér ha samma grund-
liggande uppgifter. Det bor ingd i uppgiften att limna policyrekom-

mendationer till regeringen.

¢ Analys- och utvirderingsresurserna bér 1 hégre utstrickning anvin-
das till att f6rse regeringen med information om helheten och ut-
vecklingen inom sina verksamhetsomriden.

e Regeringens underlag for att bedéma kostnader och kostnads-
etfektivitet behover forbittras.
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6.4 Myndigheternas framtida uppdrag boér tydligare
inriktas pa regeringens behov

Hir redovisar vi vdra slutsatser om vad en analys- och utvirderings-
myndighet bér ha for uppgifter. Analys- och utvirderingsmyndig-
heternas resurser for att ta fram kunskapsunderlag till regeringen ir
begrinsade. Dirmed ir det viktigt att hushilla med dessa resurser
och att de anvinds till det som motsvarar regeringens behov.

Om myndigheternas uppdrag avgrinsas till regeringens behov
kommer det att bli en tydligare ansvarstordelning mellan olika typer
av kunskapsproducerande myndigheter.

Det bor ocksd goras tydligt att myndigheterna har till uppgift att
bidra till regeringens policyanalys. I och med att myndigheterna gor
analyser och utvirderingar av effekter ir det rimligt att myndighet-
erna omsitter den kunskapen i rekommendationer och stéd om hur
policyer kan utvecklas. Det dr samhillsekonomiskt effektivt. For att
utféra sina uppgifter behover analys- och utvirderingsmyndigheterna
folja relevant forskning och ha goda kontakter i olika forskningsmil-
joer. De ir dirfor mycket limpade att gora forskningssammanstill-
ningar it regeringen.

Myndigheterna bor inte ha frimjande uppgifter som syftar till
verksamhetsutveckling vid enskilda myndigheter eller till att pdverka
beteenden och attityder. Sddan verksamhet bor utféras av verksamhets-
ansvariga myndigheter eller i f6rekommande fall av kunskapsfrim-
jande myndigheter.

6.4.1  Analysera och utvardera effekter och
ta fram underlag for policyutveckling

Analys- och utvirderingsmyndigheterna bor ha som frimsta uppgift
att utvirdera och analysera effekter av befintlig politik och att ta fram
kunskapsunderlag for att bidra till policyutveckling. Myndigheter bor
sirskilt fokusera pd de samlade effekterna av statens insatser och
verksamheter inom en eller ndgra sektorer. Det handlar 1 huvudsak
om statligt finansierad verksamhet som genomfors av statliga myndig-
heter men det kan ocksd omfatta sektorer dir staten tillsammans
med flera huvudmin 4r genomférare och dir regeringen behover fa
ett helhetsgrepp, exempelvis vdrden och omsorgen. Det omfattar
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dven effekterna av statliga regleringar av verksamheter som inte be-
drivs i offentlig regi.

For att sikerstilla att verksamheten blir policyrelevant bor det
ingd 1 uppdraget att redovisa slutsatser och rekommendationer till
regeringen baserade pd de utvirderingar och analyser som myndig-
heterna gor.

Det ska vara tydligt inom vilka omriden myndigheterna gor
analyser och utvirderingar. Sektorerna/verksamhetsomridena bor
anges 1 myndighetens instruktion. Det blir d& tydligt inom vilka sak-
omrdden som myndigheterna kontinuerligt behéver nédvindig kom-
petens. I sitt arbete behdver myndigheterna kontinuerligt utveckla sina
analys- och utvirderingsmetoder.

6.4.2 Bor kunna arbeta tematiskt och sektorsovergripande

Analys- och utvirderingsmyndigheterna behéver inom ramen fér
sitt instruktionsenliga uppdrag ta sig an analyser som ticker flera
sektorer. Myndigheterna kan med ansvar {6r analyser och utvirder-
ingar inom fler verksamhetsomriden enklarare dra nytta av olika kom-
petenser for att gora nddvindiga analyser dir effekter uppstir 1
grinssnitten mellan olika verksamhetsomriden och stricker sig 6ver
verksamhetsomrdden. Myndigheterna far ocksd en 6kad mojlighet
att kunna se till de samlade effekterna av regeringens insatser inom
olika omriden. Detta ir till exempel virdefullt for arbetsmarknads-
och integrationspolitiken och fér transport- och bostadspolitiken.
P3 s3 sitt fir regeringen analyser och utvirderingar som har storre
mojlighet att bidra till en helhetssyn.

Med bredare uppdrag och en kapacitet hos myndigheter att pd
detta sitt ocks3 ta sig an analyser och utvirderingar med ett system-
perspektiv minskas behovet av att regeringen sirskilt behover styra
for att £ sidana analyser och utvirderingar. Det vill siga att analyser
och utvirderingarna kan enklare strickas over en sektors, verksam-
hets eller myndighetsgrins. En enskild insats kan analyseras 1 ett
storre system och komplexa samband kan tas om hand. Regeringen
kan nir den ir i behov av en analys eller en utvirdering som ticker
flera myndigheters uppdrag fortsatt ge myndigheterna likalydande
uppdrag att gora en analys- eller utvirdering tillsammans.
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Sirskilda teman dir regeringen 6nskar analyser eller utvirderingar
under flera &r bér anges 1 myndighetens instruktion. Ett exempel pd en
sddan friga som skir dver flera sektorer dir analys- och utvirderings-
myndigheter skulle kunna stdja regeringens arbete ir integration.

6.4.3 Bidra med underlag som kan ifragasatta
och provarpagaende policy

Det bér ingd i analys- och utvirderingsmyndigheternas uppgifter att
ta fram underlag som visar alternativ och som kan anvindas fér att
omprdva och ifrdgasitta insatser och utformningen av verksamheter.
For att kunna gora detta behéver de ha en helhetssyn inom en eller flera
sektorer, vara p3 tillrickligt avstind men ocksd kunna ha ett kritiskt
torhdllningssitt. Sakkompetens och sektorskunskap idr viktig for att
kunna forstd och virdera de verkliga problemen och méjligheterna
inom ett omrade.

Sakkompetens och sektorskunskap kan samtidigt vara ett hinder
féor omprévning. Det ir nodvindigt for relevansen men kan & andra
sidan vara ett hinder for att verkligen ta fram underlag f6r omprév-
ning. Vir bedémning ir att det kan vara svirt att frigéra sig frin
antaganden som ligger till grund f6r befintlig politik. Att utgd frin
ett sektorsperspektiv innebir en risk fér man inte dr oppen for att
ifrigasitta virdet av befintliga verksamheter eller om det ir mojligt
att uppnd ett mal med andra metoder och styrmedel. Det kan vara
littare att omprova verksamheter ju mer extern utvirderaren ir i for-
hillande till det som utvirderas. Det dr dirfor viktigt att dven andra
aktorer, som exempelvis forskare, Riksrevisionen och ESO, kan bidra
med underlag till regeringens omprévning.

6.4.4 Vara en lank mellan forskning och policyutveckling

Myndigheterna bér ha som uppgift att finga upp sektorsspecifik forsk-
ning och internationella erfarenheter som regeringen behover for sin
styrning. Det bor ocks8 ingd 1 uppdraget att férmedla sidan kunskap
till regeringen i form av forskningséversikter och genom omvirlds-
bevakning. Ett sddant uppdrag behovs for att myndigheterna ska
kunna férmedla policyrelevanta kunskaper till regeringen. Myndig-
heterna bér sammanstilla och tillgingliggora forskning och annat
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relevant kunskapsunderlag som bidrar till att utveckla verksamhets-
omridena. Det dr ocksd rimligt att analys- och utvirderingsmyn-
digheter bedriver omvirldsanalys och etablerar nira samband med
forskningsmiljoer.

6.4.5  Bor nyttjas mer for att ta fram underlag
for regeringens redovisning till riksdagen

Riksdagen har efterfrigat att regeringen utvecklar sin resultatredo-
visning sd att den 1 hgre grad avser effekter 1 férhéllande till de mal
som riksdagen beslutat om f6r olika omrdden. Regeringen har f6r sin
styrning ocksd ett behov av kunskapsunderlag som beskriva tillstdn-
det och utvecklingen p& omrdden och beskriver mluppfyllelse i
forhallande till 6vergripande mal, 1 férekommande fall de riksdags-
bundna méilen for aktuellt omride. For att gora en resultatredo-
visning till riksdagen behover regeringen flera olika underlag och
killor. Regeringen kan 1 hégre grad idn i1 dag anvinda sina analys- och
utvirderingsmyndigheter till att ta fram sidan information. Analys-
och utvirderingsmyndigheterna har goda férutsittningar att bidra
till regeringens redovisning genom den kunskap och helhetssyn
myndigheterna har inom olika sektorer och verksamhetsomriden.

I och med att det skulle innebira ckade kostnader att ta fram
sidan information f6r samtliga sektorer behéver uppgiften avgrinsas
pd ett rimligt sitt. For regeringen ir information om effekter mest
virdefull 1 bérjan av en mandatperiod. Den siger ndgot om hur det
gr inom olika omrdden, vilka resultat som uppndtts till {6]jd av olika
insatser, var det finns utmaningar och inom vilka omrdden milupp-
fyllelsen ir 18g eller hog. Det dr dirfor limpligt att informationen
sammanstills 1 bérjan av en mandatperiod. Det ir dirfor rimligare
att regeringen med jimna mellanrum far tillgdng till informationen
for alla omrdden och redovisar detta for riksdagen. Detta skulle dven
ge regeringen en helhetssyn pd utvecklingen. Enligt vir bedémning
ricker det att ta fram resultatinformationen en ging per mandat-
period. Aren diremellan kan riksdagens behov tillgodoses genom att
regeringen fortsitter att redovisa indikatorer som beskriver centrala
delar av utvecklingen.

Vi beddémer att uppgiften i snitt skulle kriva en arbetsinsats pd
motsvarande en drsarbetskraft for ett utgiftsomrdde per ir under en
fyradrsperiod.
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Analys- och utvirderingsmyndigheterna bor dirfér ha 1 uppdrag
att redovisa information till regeringen under tidig var (efter val).
Regeringen kan d& anvinda informationen for att 1 den andra bud-
geten under mandatperioden pi ett 6verskddligt sitt informera
riksdagen om méluppfyllelse och effekter inom utgiftsomridena.

Analys- och utvirderingsmyndigheterna bor alltsd bistd med en
samlad analys av effekterna av statlig verksamhet inom ett omride
eller en sektor och av utvecklingen bdde inom omridena och i forhall-
ande till de riksdagsbundna mélen (nir sddana finns). Det ger svar pd
frigor om vad de insatser som vidtagits har lett till for effekter och
en beskrivning av tillstdndet inom omrédet.

Det bor ocksd ingd i uppgiften att analysera och gora bedém-
ningar av vilka storre utmaningar det finns pd omridet. Om analys-
och utvirderingsmyndigheterna fir i uppdrag att ta fram en sddan
analys vart fjirde &r sd bedomer vi att regeringen kan minska kravet
pd terrapportering frin myndigheter med ett genomférandeansvar.
Det giller inte minst krav pd redovisningar av effekter.

Det finns flera svirigheter med att mita sluteffekter, dvs. vad som
uppnitts till f6ljd av en insats 1 jimforelse med den utveckling som
skett utan att insatsen genomférdes. Det innebir att de analyser som
tas fram i stillet behover baseras pé nirliggande effekter och pd indi-
katorer som beskriver tillstindet i en sektor.

Att bedéma och redovisa effekter 1 foérhillande till 18ngt bort
liggande mal ar svért vilket behover respekteras och hanteras. Vissa
problem kan hinforas till att mil kan vara svra, om inte oméjliga att
n3, och dirmed kan det framstd som att vissa insatser inte bidrar till
maluppfyllelsen trots att de i sig dr vil fungerande. Andra problem
handlar om att det finns konflikter mellan olika mal och att en alltfor
ensidig fixering vid enskilda mal gér att det blir svirt att se sido-
effekter.

Vibedémer dirfor att det dr viktigt och grundliggande att beskriva
tillstdndet och utvecklingen pd omridet och att respektera de svarig-
heter och mojligheter som finns att mita och hirleda effekter 1 for-
hillande till m3l. Det ir viktigt med en forstielse om vilka mojlig-
heter och begrinsningar som finns nir det giller att mita effekter.”
Dessa svérigheter kan variera mellan omréade, vilket markerar vikten
av att ha en [6pande dialog om méjligheter och begrisningar och lira
av olika omriden.

7Se SOU 2007:75.
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6.4.6  Mer fokus pa genomférande av statliga insatser
och vad verksamheter kostar

Vibeddmer att analys- och utvirderingsmyndigheterna skulle kunna
bidra mer till regeringens arbete med att sikerstilla att statliga
insatser och verksamheter bedrivs kostnadseffektivt. Analys- och
utvirderingsmyndigheterna bor dirfér ha 1 uppgift att kombinera
effektutvirderingar med analyser av vad genomférandet av en insats
eller verksamhet kostar, och om det finns forutsittningar att minska
kostnaderna f6r genomférandet. Det skulle ge regeringen bittre in-
syn 1 hur verksamheterna fungerar och minska myndigheternas kun-
skapsovertag 1 forhillande till regeringen.

Analyser av om verksamheter genomférs kostnadseffektivt kriver
en annan kompetens in den sektors- och utvirderingskompetens
som dagens analys- och utvirderingsmyndigheter har. Om reger-
ingen samlar sina analys- och utvirderingsresurser med djupa sakkun-
skaper 1 firre myndigheter bedomer vi att myndigheterna far bittre
mojlighet att bygga upp sddan kompetens. Vi bedémer att analys-
och utvirderingsmyndigheterna med denna kompetens kan utgora
ett stdd 1 regeringens styrning och uppféljning av myndigheter med
omfattande resurser. Exempelvis har Polisen, Forsvarsmakten, For-
sikringskassan och, Arbetsférmedlingen vardera mer dn 10 000 per-
soner anstillda. Vi bedémer att regeringen behover oberoende ana-
lysresurser med djupa sakkunskaper for att styra organisationer som
ir s3 pass omfattande. Det ir alltsd endast en mindre del av de totalt
345 myndigheter som finns under regeringen som skulle omfattas av
denna uppgift.

Vi ir medvetna om att tillgdngen pd kostnadsdata ir avgorande
for att gora dessa analyser och att sidana data saknas pd flera om-
riden. Men for att regeringen ska kunna 3 ocksd av effektivitet ir
det nédvindigt att det tydligt framgdr av myndigheternas uppdrag
att sddana analyser ska goras.

6.4.7  Analys- och utvarderingsmyndigheter ska inte gora
analyser och utvarderingar for operativ verksamhet

Analys- och utvirderingsverksamhet kan anvindas som en form av
kunskapsstyrning i1 syfta att pverka beteenden och attityder, bide i
olika verksamheter och allmint 1 samhillet. Detta bor inte vara en
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uppgift fér analys- och utvirderingsmyndigheter som har regeringen
som frimsta mélgrupp. Analys- och utvirderingsmyndigheter bor
inte ha i uppgift att gora analyser och utvirderingar som syftar till
verksamhetsutveckling pd den operativa verksamhetsnivin och dir
resultatet ska tas om hand av den operativa nivin. Vi bedémer att
analyser och utvirderingar som initieras 1 syfte att férbittra och ut-
veckla operativa verksamheter har bittre férutsittningar att {3 genom-
slag om de gors nira verksamheterna och med god kunskap om verk-
samheterna. Det ger bittre forutsittningar for en lirande process om
de myndigheter som ansvarar {or genomférandet tar ansvar {6r sin
egen verksamhetsutveckling. Det ir ocksd de som har tillging till
relevant information och kunnande for att géra sidana analyser.

Vira slutsatser ska inte tolkas som att vi inte anser att en analys-
och utvirderingsmyndighet ska kunna limna rekommendationer om
att det behovs verksamhetsutveckling for att nd 6kad maluppfyllelse.
Om en utvirdering visar att bristande m3luppfyllelse beror pa brister
1 genomférandet dr det naturligt att analys- och utvirderingsmyn-
digheten konstaterar detta. Vi bedémer att genomférandemyndig-
heter, kommuner, landsting och privata aktérer ofta har nytta av det
kunskapsunderlag som analys- och utvirderingsmyndigheter tar
fram dven om regeringen ir den huvudsakliga milgruppen fér deras
kunskapsproduktion.

Analys- och utvirderingsmyndigheter bor inte ha som uppgift att
fordela bidrag till forskning. Det finns en sirskild myndighetsstruk-
tur uppbyggd for att besluta om forskningsfinansiering. Forsknings-
finansiirerna har specifik kompetens for att virdera ansékningar om
forskningsmedel, bevilja medel och utvirdera genomférd forskning.
Det ir ineffektivt att sprida ut denna uppgift pd andra myndigheter.

6.4.8  Analys- och utvarderingsmyndigheter ska inte forska

Négra analys- och utvirderingsmyndigheter har i uppdrag att forska.
Som vi visat 1 kapitel 3 handlar det bl.a. om en praktisk friga for att
myndigheten ska ha tillging till data f6r att kunna gora analyser och
utvirderingar. Enskilda medarbetare ges vid nigra av myndigheterna
ocksd mojlighet att forska och skriva uppsatser som en del av sin kom-
petensutveckling. Detta ser vi inga problem med Men vir slutsats dr
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att analys- och utvirderingsmyndigheter inte ska bedriva forsknings-
verksamhet som en uppgift f6r myndigheten. Det ir en uppgift fér
universitet- och hogskolor, forskningsinstitut och andra. Att forsk-
ning 1 ndgot fall indd behover anges som instruktionsenlig uppgift
for att myndigheten behdver denna reglering for att f3 tillgdng till
data dr en annan friga.

6.4.9  Statistikansvar och stabstéd kan inga i uppdraget

Hilften av analys- och utvirderingsmyndigheterna har ansvar for att
ta fram nationell statistik. Vi har inte sett ndgra tecken p3 att stati-
stikverksamheten inte skulle fungera eller att den inverkar negativt
pd analys- och utvirderingsverksamheten. Tvirtom kan ett statistik-
ansvar 1 vissa fall vara en viktig forutsittning for att analys- och
utvirderingsverksamheten ska fungera indamailsenligt. Att ha ett
statistikansvar underlittar uppgiften att analysera i vilken utstrick-
ning riksdagens och regeringens dvergripande mil uppnds. Myndig-
heterna menar att tillgdngen till statistiken och den metodologiska
kompetens som den genererar ir virdefull f6r den 6vriga verksam-
heten. Vi anser dock inte att det dr nédvindigt att myndigheterna
har ett statistikansvar f6r alla omriden som ingdr i deras uppdrag. Vi
ser det exempelvis som naturligt att Forsikringskassan ir statistik-
ansvarig myndighet inom sin sektor eftersom myndigheten behéver
de uppgifter som den officiella statistiken bygger pa for att styra och
folja upp sin egen verksamhet. Att flytta 6ver statistikansvaret till en
analys- och utvirderingsmyndighet skulle sannolikt leda till ett
dubbelarbete.

Regeringen utnyttjar analys- och utvirderingsmyndigheterna som
stabstdd 1 varierande grad. Med stabstdd avser vi att ta fram uppgifter,
statistik och kortare analyser till regeringen och Regeringskansliet
som de behéver i sitt 16pande arbete. Att efterfrigan pd stabstod
varierar beror i hég grad pd vilka andra myndigheter det finns 1
sektorn, pd regeringens dagordning och pd Regeringskansliets kapa-
citet. Vi ser inga principiella problem med att analys- och utvir-
deringsmyndigheter utfér sidana uppgifter. Det finns dock skil for
bide regeringen och myndighetsledningen att bevaka omfattningen
av stodet. Om efterfrigan blir f6r hog finns det en risk for att
uppgifterna kan tringa ut en myndighets huvuduppgifter.
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6.4.10 Uppgifter for analys- och utvarderingsmyndigheterna

Uppgifter som vi anser att analys- och utvirderingsmyndigheterna
ska ha och som féljer av ovanstiende resonemang ir att analysera
och utvirdera effekter, bistd i policyanalys och ge rekommendatio-
ner, folja utvecklingen 1 férhéllande till 6vergripande mél, samman-
stilla och tillgingliggéra forskning, bedriva omvirldsanalys samt
utveckla analys- och utvirderingsmetoder. Vi dterkommer till den
samlade uppgiftsstillningen i sin helhet i kapitel 7.

Analys- och utvirderingsmyndigheterna har
i olika utstrickning dessa uppgifter i sin instruktion

Nir vi relaterar analys- och utvirderingsmyndigheternas instruktio-
ner till det uppdrag och de uppgifter som vi diskuterar ovan finns
det vissa skillnader. Kulturanalys, Tillvixtanalys och Trafikanalys har
instruktioner som 1 huvudsak beskriver dessa uppgifter. Kulturana-
lys instruktion ir inte tydlig nir det giller att analysera och utvirdera
genomférandet av politiken. Trafikanalys har inte uppgiften att
sammanstilla och tillgingliggora forskning. Tillvixtanalys har inte
den explicita uppgiften att flja upp utvecklingen 1 férhdllande till
mal, eller 1 uppgift att analysera genomférandet och sammanstilla
och tillgingliggéra forskning.

Brés och ISF:s instruktioner ir i ligre grad utformade s att myn-
digheterna har de uppgifter som vi féresprikar. For Brd anges inte
uppgifterna att analysera och utvirdera effekter explicit 1 instruk-
tionen. Brd har inte heller uppgiften att analysera genomférandet,
folja utvecklingen 1 férhéllande till milen, bedriva omvirldsanalys
och utveckla analys- och utvirderingsmetoder, sammanstilla och
tillgingliggora forskningséversikter eller att bedriva omvirldsanalys
och utveckla analys- och utvirderingsmetoder. Som vi beskriver
anvinds for ISF en egen begreppsapparat f6r analys- och utvirder-
ingsverksamheten. Instruktionen ir inriktad pd genomfdrandet,
vilket uttrycks som granskningen av om tillsynsobjektets verksam-
het fungerar effektivt och rittssikert med utgdngspunkt i det statliga
dtagandet.

IFAU har i uppgift att gora analyser och utvirderingar av effekter.
I instruktionen uttrycks att IFAU ska géra processutvirderingar,
vilket kan f6rstds som utvirderingar av genomférande. Myndigheten

178



SOU 2018:79 Analys och stallningstaganden

har ocksd som instruktionsenlig uppgift att f6lja utvecklingen av
arbetsmarknadspolitiken men inte explicit mot &vergripande mal.
Ovriga uppgifter som vi har diskuterat ingdr inte IFAU:s instruktion.

Vardanalys har i uppdrag att bidra till policyanalys, analysera genom-
forandet (beskrivs med annat begrepp) och géra omvirldsanalys.
Virdanalys har inte som instruktionsenlig uppgift att analysera och
utvirdera effekter. Vardanalys har inte i som explicit uppgift att folja
utvecklingen mot &vergripande mal. Vidare har inte Virdanalys i
uppgift att sammanstilla och tillgingliggéra forskning eller utveckla
metoder.

Som framggtt finns skillnader i myndigheternas instruktionsenliga
uppgifter i férhdllande till de uppgifter vi finner att analys- och
utvirderingsmyndigheter ska ha. Det ir dock viktigt att komma ithdg
att det inte behdver innebira att myndigheterna inte gor sddana
uppgifter. Myndigheterna kan exempelvis sammanstilla forskning
utan att den uppgiften anges i deras instruktion.

Flera olika begrepp och uttryck anvinds i myndigheternas in-
struktioner for vad som vi forstdtt kan vara likartade uppgifter. En
enhetlighet 1 uppdragen, nir myndigheter forvintas ha likartade upp-
gifter, kan bidra till att underlitta forstdelsen f6r vad myndigheterna
gor.

6.5 Styrning for att framja relevans,
kvalitet och effektivitet

Vid sidan av vilka uppgifter regeringen ger analys- och utvirderings-
myndigheterna har det dven stor betydelse vilka 6vriga forutsittningar
regeringen skapar for att analys- och utvirderingsmyndigheter ska
kunna utfora sitt uppdrag pa ett effektivt sitt, med hog kvalitet och
med en inriktning som motsvarar regeringens behov. I detta avsnitt
redovisar vi vira slutsatser om vad regeringen bor gora for att for-
medla sitt behov av kunskapsunderlag till myndigheterna. Viredovisar
ocks3 vira slutsatser om hur regeringen bor styra myndigheterna for
att ge dem goda férutsittningar att fullgéra sitt uppdrag pa kort och
ling sikt.

Regeringen behover styra si att myndigheterna fir lingsiktiga
forutsittningar for sitt uppdrag, genom att ange tydliga uppgifter.
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Regeringen méste sikerstilla att analys- och utvirderingsmyndig-
heternas uppgift och roll ir tydlig f6r myndigheten och Regerings-
kansliet. Myndigheterna miste {8 forutsittningar att forstd vilka
underlag som regeringen behéver 1 sina uppgifter. For att vara relevant
behévs en nirhet och en dialog om processer och tidpunkter. Det ir
avgorande for att myndigheternas rapporter ska komma till anvind-
ning. Myndigheterna ska ocksd l6pande kunna bistd med underlag
och svara pd frdgor som uppstir. Samtidigt maste myndigheten vara
lingsiktigt relevant for regeringen och det blir den genom att konti-
nuerligt f6rse regeringen med underlag.

Det ir ocksi avgdrande att myndigheten ir oberoende frin
genomforandet och att det ocksa finns en integritet 1 férhdllande till
regeringen s att myndigheten inte undviker att analysera och utvir-
dera frigor och omriden som kan vara obekvima fér regeringen.

6.5.1 Forutsattningar for att bedoma om analyser
och utvarderingar behovs

Regeringen behover tillférsikra sig att Regeringskansliet har forut-
sittningar att bedéma vilket behov regeringen har av analyser och utvir-
deringar. Vir internationella utblick har visat att regeringar i andra
linder har skapat strukturer f6r att f3 tll stdnd analyser och utvirde-
ringar: stillningstaganden om nir utvirderingar ska goéras och vigled-
ningar som stdd 1 arbetet med att bestilla utvirderingar (se kapitel 2).

I dag finns inget tydligt stillningstagande frin regeringen som
Regeringskansliet kan utgd frén for att géra beddmningar av nir en
verksamhet eller reform bor utvirderas. Var slutsats dr att regeringen
bor ta ett principbeslut som tydliggor att storre reformer och investe-
ringar ska utvirderas. Det kan dven bidra till att storre reformer
planeras och genomférs pd ett sitt som gor att de kan utvirderas.
Utvirderingar ska inte goras slentrianmissigt, utan dir det finns sir-
skild anledning.

Det saknas siker kunskap om hur olika institutionella arrangemang
i form av lagar och regler om utvirderingar stirker utvirderingsverk-
samheten. Vir samlade bedémning 4r ind4 att det kan ha en positiv
effekt pd mojligheterna att f3 till stdnd utvirderingar och 6ka kun-
skapen om kvalificerade analyser och utvirderingar i férhillande till det
som tas om hand i de drliga processerna om vissa stéd finns pa plats.
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6.5.2  Regeringskansliet behdver stéd
for att formedIa regeringens behov

For att undanrdja osikerheten om och nir en utvirdering ska géras
bor ett stodmaterial utvecklas till Regeringskansliet. Ett sddant stod
kan med fordel integreras med rutinerna f6r hur andra kunskapsun-
derlag bestills och mottas for att skapa en 6kad forstielse och dialog
inom Regeringskansliet om och nir olika kunskapsproducenter kan
anvindas.

Vir internationella utblick har visat att det norska Finansdeparte-
mentet har gett ut ett stddmaterial som vinder sig till departement
och myndigheter. Vir bedomning ir att detta kan tjina som inspira-
tion for ett stddmaterial.®

Regeringen miste sikerstilla att Regeringskansliet har tillricklig
kunskap genom att erbjuda utbildning och stéd for att bestilla och
ta emot policyanalyser och utvirderingar. Det ir viktigt att Regerings-
kansliet har forutsittningar att ta emot analyser och utvirderingar
och omsitta dessa i beslutsunderlag f6r att beslutsprocesserna ska
fungera effektivt. Om regeringen gor ett principiellt stillningstagande
om att storre reformer och investeringar ska utvirderas och
Regeringskansliet far ett utvecklat stod for att utforma utvirderings-
uppdrag 6kar Regeringskansliets forméga att ta emot analyser och
utvirderingar.

6.5.3  Myndigheterna bor ha utrymme att gora
egeninitierade studier

Regeringens styrning ir avgdérande for regeringens lingsiktiga nytta
av myndigheterna. Om regeringen viljer att detaljstyra myndigheterna
s& att de endast har tid och méjlighet att verkstilla bestillningar blir
myndigheterna i det korta perspektivet nyttiga.

Diremot minskar férutsittningarna for regeringen att £ mer stra-
tegiska och framitsyftande analyser- och utvirderingar som en kvali-
ficerad analys- och utvirderingsmyndighet har méjlighet att sjilva
initiera genom sin sakkunskap och kinnedom om sektorn. Om myn-
digheten ges utrymme att initiera egna studier nyttjas myndighetens
kompetens 1 hégre grad och det hjilper regeringen att lyfta blicken
fran dagsaktuella frigor. Myndigheten f&r méjlighet att utifrin sin

$ Finansdepartementet. Veileder till gjennomforing av evalueringar.
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samlade sakkompetens och kinnedom om sektorn ta de initiativ den
finner limpliga. Det utvecklar myndighetens férmiga, bdde vad giller
metod- och sakkompetens, att ge regeringen stéd Oberoendet och
trovirdigheten blir storre. For att oka relevansen ir det ind4 viktigt
att hinsyn tas till regeringens behov av underlag och processer. Det
kan handla om forstdelse f6r nir en viss utvirdering behévs for att
kunna anvindas i ett inriktningsbeslut. Det handlar ocksi om en
forstdelse for vilka policyunderlag som regeringen behover.

Det innebir alltsd inte att regeringen inte bor ge myndigheterna
ndgra uppdrag alls. Med enskilda uppdrag kan regeringen se till att
den far ett specifikt underlag och styra inriktningen pé en analys eller
utvirdering. Sddana uppdrag ir nyttiga f6r myndigheterna di det
giller relevans. Enskilda uppdrag kan ocks8 stirka oberoendet i f6r-
hillande till sektorsintressen. Det handlar om en rimlig balans dir
myndigheterna bor ha stora friheter inom ramen {or sina uppdrag.

Myndigheternas uppdrag och roll bor tydligt framgd av myndig-
heternas instruktioner. Med uppgifterna som huvudsaklig styrning av
verksamhetens inriktning ges lingsiktiga férutsittningar. Det skapar
mojlighet f6r myndigheterna att bli de kvalificerade utvirderare som
regeringen behover.

Regeringen och myndigheterna behéver hitta fungerande former
for samtal om sektorns utmaningar och regeringens behov. Vi finner
att analysplaner ir ett bra verktyg for regeringen och myndigheten
att samlas kring, for regeringen for att 8 mojlighet att informera sig
om myndighetens verksamhet och f6r myndigheten f6r att informera
sig om regeringens processer.

6.5.4  Erfarenhetsutbyte och larande
behdver institutionaliseras

Det idr énskvirt att myndigheterna kontinuerligt utvecklar sitt me-
todkunnande och sin tillimpning av olika angreppssitt. Det saknas
en struktur f6r systematiskt lirande med fokus pd metodutveckling
mellan dagens analys- och utvirderingsmyndigheter. Det ir viktigt
att skapa en struktur for att sikerstilla erfarenhetsutbyten mellan
myndigheterna. Det ger myndigheterna mojlighet att ta del av hur
andra myndigheter har utformat uppligg, angreppssitt och metoder
1 sina verksamheter och anvinda deras erfarenheter for att reflektera
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kring sin egen verksamhet. P3 si sitt kan ett lirande komma till
stdnd.’

Vibedémer att ett nitverk for erfarenhetsutbyte om metoder be-
héver institutionaliseras genom att regeringen anger att det ir en konti-
nuerlig uppgift f6r myndigheterna. Det gir att resonera s8 att erfar-
enhetsutbytet kan komma till stdnd pa frivillig basis. Samtidigt dr det
en sd pass central del av verksamheten att det bor regleras. Det dr en
verksamhet som ska genomsyra myndigheterna och vara systematisk.
Det ir svart att fi tll ett utbyte som ir av den omfattning som
behdvs {6r att vara meningsfullt utan att gora det till en uppgift for
myndigheten.

Syftet med att skapa strukturer {6r lirande ir att bidra till méng-
fald och kompetensutveckling. Det dr viktigt att myndigheterna har
flera metoder att applicera i sin verksamhet s att inte metoderna styr
vad myndigheterna analyserar och utvirderar. Nirheten till forskar-
miljéer 1 Sverige och internationellt dr ocksd mycket betydelsefullt
for metodutvecklingen och kvaliteten 1 myndigheternas verksamheter.
S&dana miljéer kan ocksd bjudas in att delta vid gemensamma
aktiviteter.

Med erfarenhetsutbytet kan myndigheterna {3 andras 6gon pa sin
verksamhet. Det kan férhindra att myndigheten alltid gor pd samma
sitt aven om det skulle finnas bittre uppligg, metoder etc. Det finns
dock vissa risker, men vi bedémer dem som sm4, att myndigheterna
med ett kat erfarenhetsutbyte 1 for hog grad efterliknar varandras
metoder och arbetssitt, pd grund av att ett visst arbetssitt kan
uppfattas som mer framgingsrikt, trots att det finns andra metoder
och sitt som ir limpligare f6r att besvara en frigestillning. "

6.5.5  Stéllningstagande

Detta avsnitt har lett oss fram till féljande stillningstaganden:

e Regeringen bor fatta ett principbeslut om att storre reformer och
investeringar ska utvirderas.

o Erfarenhetsutbyte och lirande bor institutionaliseras.

9Se SOU 2015:36, s. 69.
19Se Bengt Jacobsson, Fotnoter till férvaltningspolitiken, bilaga2 i SOU 2015:36 Syste-
matiska jimforelser — for lirande i staten.
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¢ Analys- och utvirderingsmyndigheter bér ha utrymme att sjilva
initiera och finansiera analyser och utvirderingar.

6.6 Analys- och utvarderingsresurser
saknas for vissa omraden

I vart uppdrag ingdr att underséka om det finns omriden dir reger-
ingen saknar analys- och utvirderingsresurser med djupa sakkunska-
per. Den nuvarande strukturen ticker helt och delvis, endast elva av
statsbudgetens 27 utgiftsomrdden. I princip ser regeringens behov
av analyser och utvirderingar likadant ut 1 alla sektorer, men hur
omfattande behovet ir skiljer sig mellan olika sektorer. Nedan redo-
visar vi vira dvergripande slutsatser om inom vilka sakomriden reger-
ingen har behov av en myndighet med ansvar fér att géra oberoende
analyser och utvirderingar som inte tillgodoses i dag.

Det saknas analys- och utvirderingsmyndighet i flera sektorer

I kapitel 5 har vi visat att det finns nio utgiftsomriden som saknar
en analys- och utvirderingsresurs och som samtidigt uppfyller vira
kriterier for att regeringen behdver en oberoende analys- och utvir-
deringsresurs. I ett av dessa utgiftsomriden (Uo 2 Samhillsekonomi
och finansférvaltning) bedémer vi att det finns andra oberoende
resurser som ticker regeringens behov.

I dtta utgiftsomrdden bedémer vi att regeringen i sirskild ordning
bér ta stillning till om det ir motiverat att férdela om resurser frin
myndigheter med genomférandeansvar till en oberoende analys- och
utvirderingsresurs. For tre av dessa utgiftsomrdden bedomer vi att
regeringen kan ta stillning med utgingspunkt i vir utredning:

e utgiftsomride 6, Forsvar och samhillets krisberedskap
o utgiftsomride 7, Internationellt bistdnd.
e utgiftsomride 8, Migration.

For att regeringen ska kunna ta stillning till 6vriga fem utgiftsom-
riden behover frigan utredas vidare:
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utgiftsomrdde 13, Nyanlindas invandrares etablering (inte Jim-

stilldhet)

o utgiftsomride 18, Samhillsplanering, bostadsférsérjning och bygg-
ande (inte Konsumentpolitiken)

o utgiftsomride 20, Allmin milj6- och naturvird

e utgiftsomride 21, Energi

o utgiftsomride 23, Areella niringar och landsbygd.

Vi bedémer att de kriterier som vi har tagit fram 1 kapitel 5, som
beskriver regeringens behov av oberoende analyser och utvirderingar

baserade pd djupa sakkunskaper, bor ta som utgdngspunkt f6r den
analysen.

6.7 Verksamheten bor organiseras i myndighetsform

I detta avsnitt analyserar vi om det finns andra organisationsformer
in myndighetsformen som bittre kan tillgodose regeringens behov
av analyser och utvirderingar baserade pd djup sak- och metodkom-
petens. Vi har tidigare konstaterat (se avsnitt 6.2) att foljande
faktorer dr centrala f6r mojligheten att tillgodose regeringens behov:

e formégan att kombinera djup sak- och metodkompetens
o formdgan att uppfatta regeringens behov

e oberoendet frin genomférandet, vilket ir centralt for trovirdig-
het och omprovning

o stadigvarande resurser for att arbeta kontinuerligt med kunskaps-
uppbyggnad.

6.7.1 Kommittévasendet ger bristande kontinuitet
och svagt stod till regeringens lopande arbete

Regeringen anvinder kommittévisendet for att ta fram analyser och
utvirderingar. Vi bedémer att kommittévisendets styrka ligger 1 upp-
gifter som att ta fram underlag f6r omprévning, gora kartliggningar,
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utarbeta policyforslag och utreda frigor som stricker sig éver sek-
tors- och myndighetsgrinser samt att ta fram forslag till lagstiftning.
Foretridare for politiska partier, Regeringskansliet och berérda orga-
nisationer kan delta i utredningsarbetet i egenskap av ledaméoter eller
experter. Detta ir en styrka nir det giller att ta fram genomférbara
forslag till regeringen.

Kommittévisendets svaghet ir framfér allt att verksamheten be-
drivs 1 tidsbegrinsade uppdrag och i regel ir inriktad pd en specifik
frigestillning. Nir ett uppdrag har avslutats upploses kommittén. Det
innebir att de lirdomar som dras under arbetet inte tas tillvara pi ett
organiserat sitt.

Kommittéformen har vidare svart att tillgodose regeringens behov
av kunskapsstod i sitt Iépande arbete (se kapitel 4). Aven om en kom-
mitté har ett brett uppdrag si ir uppdraget och utredningsresurserna
avgrinsade till det som regeringen angett 1 kommittédirektiven. Det
gor att regeringen inte kan anvinda kommittévisendet som ett kun-
skapsstod for att hantera frigestillningar som angrinsar till kommit-
téernas uppdrag.

Regeringens behov av analyser och utvirderingar grundade pd
sakkompetens ir alltfor omfattande for att vara limplig att organisera
1 kommittéform. Det giller bAde om man skulle vilja att organisera
resurserna som storre kommittéer med lingsiktiga uppdrag och som
ménga smd kommittéer.

Ett annat skil dr att det skulle leda till ett omfattande administra-
tivt merarbete 1 Regeringskansliet att organisera verksamheten i kom-
mittéform. Det ir till exempel ansvarigt statsrdd som fattar beslut
om alla férordnanden i kommittéerna. Vidare rymmer analys- och
utvirderingsmyndigheternas uppdrag uppgifter som det inte ir limp-
ligt att organisera inom Regeringskansliet. Det giller exempelvis myn-
digheternas statistikverksamhet.

Vi bedémer att insynen i verksamheten inte skulle vara tillricklig
for en sddan omfattande verksamhet. Kommittéer ska enligt kommitté-
forordningen fora protokoll dver sina méten och limna ett budget-
forslag samt en &rlig redogodrelse av arbetsliget till Regeringskansliet.
[ 6vrigt finns inga krav pd administrativ och finansiell redovisning."

Vir slutsats dr att det inte dr en framkomlig vig att vilja kom-
mittévisendet som huvudsaklig organisationsform fér regeringens

11 Statskontoret 2018:16, Oversyn av expertgruppen fér bistindsanalys.
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analys- och utvirderingsresurser. Det frimsta skilet ir att kommitté-
visendet ger bristande kontinuitet och mgjlighet till lingsiktig kun-
skapsuppbyggnad.

6.7.2  Analys- och utvirderingsuppgiften
upphandlas av privata aktorer

Regeringen kan vilja att 1ita privata utférare gora analyser och utvir-
deringar for regeringens behov. Den privata sektorn utfér delar av
det analys- och utvirderingsarbete som i dag utférs med regeringen
som malgrupp. Regeringen och myndigheter upphandlar hela eller
delar av ett analys- och utvirderingsuppdrag av konsultbolag, en-
skilda konsulter och andra icke-statliga organisationer.

Om regeringen skulle vilja att ligga huvuddelen av sina resurser
for analyser och utvirderingar baserade pd sak- och metodkompetens
pa privata utforare skulle den privata sektorns kapacitet och férmiga
att gora analyser och utvirderingar baserade pd djupa metod- och
sakkunskaper 6ka. En fordel skulle vara att statens fasta kostnader
foér analys- och utvirderingsresurser skulle kunna minska. Staten
skulle férenklat bara behéva betala f6r de analyser och utvirderingar
som upphandlas. Minskar behovet av underlag i en viss sektor under en
period minskar ocksi statens kostnader. Det skulle uppstd en
konkurrens mellan olika aktdrer om vem som kan utféra ett uppdrag
bist. Detta skulle i sin tur skapa incitament fér utférarna att orga-
nisera sin verksamhet f6r att kunna utfora relevanta uppdrag med
hog kvalitet till en l3g kostnad.

Vi ser dock flera nackdelar med en sidan organisationslésning.
Som vi visat 1 kapitel 4 tillgodoser analys- och utvirderingsmyn-
digheterna manga olika typer av behov som regeringen har genom
den sak- och metodkompetens som de har byggt upp. Sannolikt
skulle det framfor allt bli svirt att tillgodose regeringens behov av
stod 1 sitt [6pande arbete med en sidan organisationsldsning. Det
beror pd att det dr svirt att pd férhand infér en offentlig upphandling
forutse hur regeringens samlade behov av stdd kommer att se ut.

Regeringskansliet skulle behéva ett resurstillskott f6r att hantera
de 6kade arbetsuppgifterna i form av att bestilla och upphandla
uppdrag. Regeringskansliet skulle behéva férstirka sin metod- och
sakkunskap for att sikerstilla att de uppdrag som upphandlas ir rele-
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vanta 1 férhéllande till regeringens behov. Vidare skulle Regerings-
kansliets administrativa kostnader ¢ka. Forst skulle Regeringskan-
sliet behova bereda ett underlag fér upphandlingar, direfter skulle
upphandlingsférfarandena genomféras. Beslut om upphandlingar
kan 6verklagas vilket skulle kunna leda till att analys- och utvirder-
ingsinsatser som ir centrala for regeringen férsenas.

Vibeddmer att férutsittningarna for en ldngsiktig kompetensupp-
byggnad inom statsférvaltningen skulle férsimras. En annan nackdel
ir att insynen och transparensen 1 det analys- och utvirderingsarbete
som ligger till grund {6r regeringens arbete skulle minska. Det beror
pa att privat verksamhet inte omfattas av offentlighetsprincipen.

I 2010 &rs forvaltningspolitiska proposition uttalade regeringen
att myndighetsformen bor vara huvudregel for statlig verksamhet. "
Organisationsformer av privatrittslig karaktir ska bara anvindas om
det finns sirskilda skil. Regeringen angav vidare att en myndighet kan
lata privata aktdrer utfora olika operativa uppgifter om myndigheten
sjilv inte kan vara tillrickligt flexibel och effektiv.

Vir slutsats ir att regeringen inte bor vilja en organisatorisk 16s-
ning dir huvuddelen av regeringens analys- och utvirderingsresurser
upphandlas av privata aktorer.

6.7.3  Regeringskansliet tar 6ver ansvaret fér att genomféra
analys- och utvarderingsverksamheten

En alternativ organisationsldsning ir att flytta analys- och utvirder-
ingsresurserna till Regeringskansliet, dvs. genom att bygga upp
analysresurser inom departementen. OECD féreslog delvis en sidan
organisering 2013." Férslaget gick ut p4 att Sverige borde éverviga
att avveckla regeringens analys- och utvirderingsmyndigheter, totalt
35 olika myndigheter enligt OECD:s definition. I stillet borde
Regeringskansliet ta éver ansvaret for att planera och genomfoéra de
utvirderingar som regeringen behover. Ovrig verksamhet som myn-
digheterna bedriver ansdg OECD att regeringen borde féra éver till
universitet och hégskolor och privata forskningsinstitut. Samman-
taget skulle forslaget enligt OECD ge 6kad relevans for de analyser
och utvirderingar som regeringen behéver f6r sina uppgifter, dkat

12 Prop. 2009/10:75.
3 OECD (2013), Value for Money in Government — Sweden 2013.
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oberoende f6r den verksamhet som férs 6ver till lirositena och mins-
kade kostnader fér staten genom att antalet myndigheter minskar.

Flera av de problem som vi beskrivit med att ligga regeringens
analys- och utvirderingsresurser pd kommittévisende eller pd privata
utférare ir giltiga dven for denna organisationslésning. En sidan
organisationslosning skulle strida mot den svenska forvaltnings-
modellen dir Regeringskansliet bereder och expedierar regerings-
irenden medan organisatoriskt fristiende myndigheter utfor det
16pande férvaltningsarbetet.

Regeringskansliet har vana att bestilla och ta emot underlag men
ir inte organiserat for att gora omfattande analyser och utvirder-
ingar. En nackdel med att bygga upp resurser dir Regeringskansliet
sjilvt genomfér kvalificerade analyser och utvirderingar ir att dessa
resurser litt skulle kunna komma att anvindas till annat och dirmed
tringas ut av annan verksamhet eftersom Regeringskansliet 1 s3 stor
utstrickning priglas av dagsaktuella frigor. Regeringskansliet ir en
organisation som till stor del dr reaktiv. Myndigheten agerar pd
underlag och frigor som stills till regeringen och Regeringskansliet.

Vir slutsats dr att det inte ir en bra organisationsldsning att orga-
nisera analys- och utvirderingsresurserna inom Regeringskansliet.

6.7.4  Universitet och hogskolor tar dver analys-
och utvarderingsverksamheten

Ett alternativ till att organisera regeringens resurser fér analyser och
utvirderingar med sak- och metodkompetens 1 sirskilda myndigheter
ir att ligga uppgiften p universitet och hogskolor eller forsknings-
institut. Det kan till exempel géras genom att regeringen ger liro-
siten 1 uppdrag att bedriva en viss analys- och utvirderings-
verksamhet, eller genom att regeringen ger forskningsrdd i uppgift
att finansiera forskning inom ett visst omrdde som har relevans for
regeringens behov.

En sidan 16sning skulle kunna tillgodose regeringens behov av
analys- och utredningsresurser som ir oberoende och som har hog
metodkompetens. Regeringen har behov av analyser med ett obero-
ende frin genomférandet men har dock inte samma behov av analyser
och utvirderingar utférda av aktdrer som dr oberoende i férhillande
till regeringen.
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Vi bedémer att denna organisationsldsning skulle gora det svirt
att sikerstilla att de analyser och utvirderingar som gors ir anpassade
till regeringens behov. Den nuvarande strukturen foér regeringens
styrning av universitet och hogskolor ir inte utformad for att reger-
ingen nirmare ska kunna styra inriktningen pa forskningen. Enligt
hégskolelagen ska en allmin princip f6r forskning vara att forsknings-
problem fir viljas fritt. Regeringen skulle behéva styra analys- och
utvirderingsverksamheten via lirositenas regleringsbrev eftersom
universitet och hégskolor till skillnad frin andra myndigheter inte
styrs via separata myndighetsférordningar, utan gemensamt via hog-
skoleférordningen. Vidare skulle dialogen mellan den politiska led-
ningen for ett departement och verksamhetsansvariga forsvéras.

Vir slutsats dr att det inte dr limpligt att ligga uppgiften att tll-
godose regeringens behov av analyser och utvirderingar baserade pd
sak- och metodkompeten pd universitet och hégskolor. Diremot
har forskare och universitet och hogskolor en viktig roll att spela nir
det giller att bidra med metodkunskaper och nya kunskaper till
analys- och utvirderingsarbetet.

6.7.5  Analys- och utvarderingsresurser
bor organiseras i myndighetsform

Regeringen har tidigare slagit fast att myndighetsformen ska vara
huvudalternativet for att organisera och bedriva statlig verksamhet.
Det giller sirskilt for uppgifter som ir av styrande eller policy-
inriktad karaktir, det vill siga nir uppgifterna ska bidra till att nd
politiska mal."* Vi kan inte se att det finns ndgon alternativ orga-
nisering som pd ett bittre sitt kan tillgodose regeringens behov av
analyser och utvirderingar baserade p4 sak- och metodkompetens. Det
frimsta skilet dr att regeringens behov ir stadigvarande, varfér
resurserna ocksd bor vara det.

Vi ser flera fordelar med myndighetsformen. Den ger goda forut-
sittningar for grundliggande f6rvaltningspolitiska principer som insyn
och tydliga ansvarskedjor samt ger regeringen goda mojligheter att
anpassa sin styrning och myndighetens organisation till olika férut-
sittningar. Inget av de ovanstiende alternativen kan tillgodose reger-
ingens behov av att ha en stadigvarande resurs som kan bistd [6pande

4 Prop. 2009/10:75.
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1 frgor, dvs. det som vi tidigare beskrivit som stabstdd. Regeringen
kan enkelt flytta uppgifter mellan olika myndigheter, vilket uppfyller
kraven pd flexibilitet. Vidare ir det littare for myndigheter att sam-
verka med andra myndigheter in att samverka med icke-statliga
aktorer. Myndigheter har ocksd 1ingtgdende befogenheter att besluta
om hur de ska 16sa sina uppgifter.

Vir slutsats dr att regeringen bor organisera sina analys- och
utvirderingsresurser i statliga myndigheter. Regeringen bor dock dven
fortsittningsvis anvinda sig av kommittévisendet, privata aktorer
samt universitet och hogskolor som ett komplement nir detta be-
déms vara effektivt.

6.7.6  Stéllningstagande

I detta avsnitt har vi gjort féljande stillningstagande om organise-
ringen:

e Regeringens analys- och utvirderingsresurser bor organiseras i myn-

dighetsform.

6.8 Analys- och utvarderingsmyndigheter
bor tacka flera sektorer

I detta avsnitt analyserar vi vilken myndighetsstruktur som har bist
forutsittningar att tillgodose regeringens behov av analyser och
utvirderingar. Vi har konstaterat att den nuvarande myndighets-
strukturen inte fullt ut ger regeringen ett heltickande underlag inom
de sektorer som de nuvarande analys- och utvirderingsmyndig-
heterna ticker. Vi bedémer att detta problem 1 hég utstrickning gir
att 16sa genom att regeringen indrar myndigheternas instruktioner.

Ett annat problem som vi har identifierat dr att det finns sektorer
dir regeringens behov av oberoende analys- och utvirderingsresurser
baserade pa djupa sakkunskaper inte tillgodoses 1 dag. Det finns i
princip tvd sitt att tillgodose detta behov pa. Regeringen kan inritta
fler analys- och utvirderingsmyndigheter som var och en ir inriktade
pd en sektor, eller inritta en eller flera analys- och utvirderings-
myndigheter med uppdrag att ticka flera sektorer.
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6.8.1 Flera nackdelar med att inte férandra organisationen

Det finns flera nackdelar med att inte géra nigot och 1ita myndig-
hetsstrukturen vara. Det skulle innebira att det for varje nytt behov
av en oberoende analys- och utvirderingsresurs som uppstér skulle
inrittas fler sektorsvisa analys- och utvirderingsmyndigheter. En
nackdel med det ir att det riskerar att bidra till en mer fragmentiserad
styrning av staten, snarare in att frimja en effektiv och sammanhillen
styrning. Fler sektorsvisa analys- och utvirderingsmyndigheter
leder ocksd till en risk for att myndigheter bedriver dverlappande
verksamhet. Risken forstirks av att vi ser en trend dir man, utdver
att inritta fler analys- och utvirderingsmyndigheter, dven inrittar
fler sektorsvisa tillsynsmyndigheter. Det finns ocks3 flera myndig-
heter med ett uttalat uppdrag att ta fram kunskap inom ett omride i
syfte att pdverka attityder och andra myndigheters verksamhet i en
viss riktning (se kapitel 2).

En annan nackdel med att inritta fler analys- och utvirderings-
myndigheter ir att det dkar statens kostnader fér administration,
redovisning och styrning. Enligt Statskontoret finns det generellt ett
samband mellan smd myndigheter och hogre administrativa kost-
nader (alla kringaktiviteter som behévs f6r att styra och stddja kirn-
verksamheten)."

Det finns dven verksamhetsmaissiga skil som talar emot att inritta
fler analys- och utvirderingsmyndigheter. Enligt vir bedémning ir
det svért f6r en analys- och utvirderingsmyndighet att arbeta effek-
tivt med begrinsade resurser. For flera av de sektorer dir regeringen
1 dag saknar fristdende analys- och utvirderingsresurser ir behovet
inte tillrickligt stort for att motivera att det inrittas en sirskild
myndighet.

Den storsta fordelen med att inritta nya analys- och utvirderings-
myndigheter vid sidan av den nuvarande myndighetsstrukturen ir att
det inte skulle stora verksamheten vid dagens sju myndigheter. Vir
kartliggning visar att myndigheterna bedriver vil fungerande verk-
samheter, dven om de inte helt och i alla delar motsvarar vad reger-
ingen behover. Enligt de intervjuer vi har genomfért ir myndighet-
ernas analyser och utvirderingar generellt sett trovirdiga och av god
kvalitet. Att férindra myndighetsorganisationen s att analys- och
utvirderingsmyndigheter fir 1 uppdrag att tillgodose regeringens

15 Statskontoret, 2017, s. 27.
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behov inom flera departementsomriden skulle leda till omstillnings-
kostnader fér myndigheterna. Den samlade analys- och utvirderings-
kapaciteten skulle minska under en &vergingsperiod. Vi bedémer
dock att de positiva effekterna av en sidan omstrukturering pd sikt
overviger de kortsiktiga negativa konsekvenser som skulle uppsta.

Vir slutsats dr att regeringen behover forindra den nuvarande
myndighetsstrukturen sd att det blir mgjligt att utdka antalet om-
rdden som ticks av oberoende analys- och utvirderingsresurser med
djup sakkompetens utan att antalet myndigheter utdkas. Ett skil ir
att vi bedomer att regeringen kommer att inritta fler myndigheter
om inte den nuvarande myndighetsstrukturen reformeras. Ett tyd-
ligt exempel ir forsvarsomridet dir en enig Forsvarsberedning har
foreslagit att en ny analys- och utvirderingsmyndighet ska inrittas.
P4 sikt bedomer vi att det kommer att inrittas analys- och utvirder-
ingsmyndigheter dven i andra sektorer. Ett annat skal ir att vi bedémer
att det finns ett mervirde i att analys- och utvirderingsmyndigheter
har uppdrag som ticker flera omriden. Det bidrar till att fler sektors-
overgripande analyser och utvirderingar genomférs. Det ger ocksd
forutsittningar for att regeringen ska 3 bittre helhetssyn éver den
offentliga sektorns utveckling.

6.8.2  Svart att fanga upp regeringens behov
med en analys- och utviarderingsmyndighet

En mojlig organisering av regeringens analys- och utvirderingsre-
surser ir att samla alla resurser i en myndighet. Att féra samman
dagens sju myndigheter i en organisation skulle innebira att myn-
digheten fir en gedigen sak- och metodkompetens inom sju olika
omriden. Till detta skulle kunna liggas resurser for att analysera
andra sakomriden dir regeringen 1 dag saknar en oberoende analys-
och utvirderingsresurs. Med dagens personalresurser, och de 50 &rs-
arbetskrafter som Foérsvarsberedningen féreslagit att en ny myn-
dighet bor ha, skulle en sddan myndighet ha ungefir 400 personer
anstillda.

Myndigheten skulle dirmed ha en omfattande sak- och metod-
kompetens. Det skulle finnas férutsittningar bide fér metodmaissig
specialisering och f6r sektorsévergripande analyser och utvirderingar.

Diremot skulle det bli svirare att sikerstilla verksamhetens rele-
vans, dvs. att uppritthilla en férmiga att ta fram kunskap anpassad
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till regeringens behov pd kort och ling sikt. Om myndigheten saknar
denna fé6rmdga finns det en risk for att verksamheten far en inrikt-
ning som ligger nirmare forskning dn utvirdering och analys for reger-
ingens behov. Regeringskansliet och myndighetsledningen skulle
behéva bygga upp omfattande processer for att kunna f8nga upp
regeringens behov av analyser och utvirderingar inom alla de om-
riden som myndigheten ansvarar for. Enligt vir bedéomning skulle
detta bli komplicerat. For att {8 utrymme att ticka samtliga sak-
omréden skulle man i sannolikt behéva ha flera parallella dialoger
med myndigheten, vilket skulle leda till att regeringens styrning blev
otydlig.

Om alla sakomrdden inryms i en och samma myndighet ir det
rimligt att Finansdepartementet blir huvudman {6r denna myndighet.
Det innebir att det inte ir sjilvklart att det ir verksamhetsomridenas
forutsittningar, maluppfyllelse och utveckling som blir utgdngspunk-
ten for myndighetens analyser och utvirderingar. Vidare skapar det
behov av att se dver arbetsprocesser och grinssnitt i férhillande till
Statskontoret 1 och med att flera myndigheter behéver samordnas
under Finansdepartementet.

Vir slutsats ir att regeringen inte bor féra samman alla analys-
och utvirderingsresurser i en myndighet. Regeringen bor 1 stillet or-
ganisera sina analys- och utvirderingsmyndigheter s att de dr upp-
delade pd flera myndigheter. Sidana myndigheter bér vara tillrickligt
stora for att ta tillvara stordriftsférdelar vad giller administration,
samt sak- och metodkompetens. Men de bér inte ticka fler sakom-
riden in att det gir att bygga upp ett fungerande samspel mellan
regeringen och myndigheten om vilka analyser och utvirderingar
regeringen behover. Vidare bor det finnas utrymme att ligga till fler
sakomrdden till myndigheterna in vad som ticks av den nuvarande
myndighetsorganisationen.

6.8.3  Formagan att se regeringens behov
central for ny struktur

Vid uppbyggnaden av en ny myndighetsstruktur for analys- och
utvirderingsverksamheten behéver regeringen goéra en avvigning
mellan de férdelar som vi bedémer att det finns med att ticka flera
omriden och de utmaningar som det innebir att skapa ett fungerande
samspel mellan en myndighetsledning och flera departement. Det
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skulle sannolikt innebira vissa problem under en 6vergdngsperiod
att hitta fungerande former for att férmedla regeringens behov inom
flera departementsomriden till en myndighet, men Regeringskansliet
har erfarenhet av detta och det fungerar vil. Vi bedémer att ett sidant
utvecklingsarbete skulle vara virdefullt p3 flera sitt. Det skulle ge goda
forutsittningar att fdnga upp bredare frigestillningar som regeringen
behéver svar pd. Vidare skulle det skapa en beredskap fér att kunna
ligga till nya sakomriden till den befintliga myndighetsstrukturen
for analyser och utvirderingar. Det skulle alltsd bidra till att skapa
en ldngsiktigt mer hillbar och flexibel myndighetsstruktur for att
mota forindringar 1 regeringens behov av analyser och utvirderingar.

Nedan redovisar vi vra slutsatser om hur ett brett uppdrag pé-
verkar férmégan att tillgodose regeringens behov vad giller sak- och
metodkompetens, oberoende frin genomférandet och f6rmégan att
uppfatta regeringens behov.

Sak- och metodkompetensen 6kar med ett bredare uppdrag

Nir det giller sak- och metodkompetens ser vi inga stora problem
med att en analys- och utvirderingsmyndighet fir i uppdrag att ticka
flera sektorer. Vi bedomer att det finns férdelar med breda uppdrag.
Om en myndighet fir ansvar {or flera sakomriden som ir beroende
av varandra for att regeringens politik ska {3 genomslag skapas férut-
sittningar for att tillgodose regeringens behov av systemévergrip-
ande analyser och utvirderingar. Det frimjar en effektiv styrning.
Ett bredare uppdrag ger ocksd fordelar genom att det skapar forut-
sittningar for ett metodmissigt lirande dver sektorsgrinserna. Vidare
leder ett brett uppdrag till att den samlade analys- och utvirderings-
verksamheten 6kar i omfattning och att det dirmed blir littare att
finansiera och uppritthilla avancerad statistik- och metodkompe-
tens. Vi bedomer att det skulle g3 att minska statens kostnader for
datainsamling och statistikhantering om sidana uppgifter samlas hos
firre myndigheter. Genom att inritta stérre myndigheter med bre-
dare uppdrag blir det mojligt att montera ned parallella IT-system
och samordna enkitundersékningar och annan datainsamling. En
stdrre organisation ger dessutom mojlighet att fordela fasta admini-
strativa kostnader pa fler medarbetare.
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Vir slutsats ir alltsd att det finns bdde ekonomiska och verksam-
hetsmissiga stordriftsfordelar med en organisation dir analys- och
utvirderingsmyndigheter fir i uppdrag att ticka flera sektorer.
Enligt vir bedémning ir dessa fordelar giltiga oavsett om regeringen
viljer att tillféra nya omriden till den befintliga myndighetsorgani-
sationen. Men samtidigt ir det viktigt att pipeka att dessa stordrifts-
fordelar klingar av. Vissa iakttagelser har gjorts om att overhead-
kostnaderna kan oka i1 storre organisationer 1 och med att detta
kriver fler administrativa nivder.'® Vi bedémer dven att stordriftsfor-
delarna vad giller sak- och metodkompetens har en avtagande
marginalnytta. Det finns ocksd en risk att nédvindig sak- och
metodkompetens blir svir att uppritthdlla om omridet breddas for
mycket.

Bittre forutsittningar f6r oberoende med ett bredare uppdrag

Som vi tidigare konstaterat dr det viktigt f6r regeringen att en analys-
och utvirderingsmyndighet ir oberoende frin genomférandet av
politiken. Vi bedémer att det ir littare f6r en analys- och utvirderings-
myndighet att ta fram underlag som mojliggor for regeringen att
omprova etablerade 16sningar om den har ett uppdrag som ticker
flera sektorer eftersom det kan ge perspektiv och en starkare still-
ning som myndighet. En myndighet med ett uppdrag avgrinsat till
en sektor har svdrare att helt frigora sig frin sektorns gemensamma
virderingar och synsitt. Det ir alltsd en f6rdel om analys- och utvir-
deringsstrukturen organiseras 6ver sektorsgrinser och utgiftsomriden.
Det kan ocksd vara en fordel att en myndighet med utvirderings-
uppdrag inte sorterar under samma departement som genomfdrande-
myndigheten. Vidare bedémer vi att en myndighet som har till uppgift
att arbeta mot flera ministrar och departement kommer att styra sin
verksamhet sd att analyser- och utvirderingar 1 hogre grad viger in
regeringens samlade behov. Vir slutsats ir att det ur oberoendesyn-
punkt dr en fordel att en analys- och utvirderingsmyndighet ticker
flera sektorer.

16 Se ESV 2006:6, Effektivare statlig administration, iakttagelser om samband mellan overhead-
kostnader och storlek pd myndigheter som klingar av i och med fler administrativa nivder, s. 18.
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Utmaning att bibehdlla formagan att se regeringens behov

Avgorande f6r om en myndighet har f6rmdga att tillgodose regeringens
behov av analyser och utvirderingar ir att myndigheten har férmiga
att uppfatta regeringens behov si att de frigestillningar som ana-
lyseras och utvirderas ir relevanta. Vidare behéver myndigheten ha
en formdga att presentera sina resultat s att regeringen kan anvinda
slutsatser och forslag i sina processer. For att en myndighet ska
kunna ha hog relevans i férhdllande till regeringens behov krivs ett
vil fungerande samspel mellan regeringen, myndigheten och Reger-
ingskansliet.

Den nuvarande organisationsstrukturen dir alla analys- och
utvirderingsmyndigheter, utom IFAU och Virdanalys, ir inriktade
pd en sektor och styrs av ett departement ger goda forutsittningar
att 13 till ett fungerande samspel. Myndigheterna ir férhillandevis
smd och regeringen har mojlighet att félja vad myndigheterna gor
och hur de uppfyller sitt uppdrag. Flera myndigheter har tillsam-
mans med Regeringskansliet byggt upp rutiner fér att diskutera vilka
analyser och utvirderingar regeringen behéver och vad myndigheten
kan gora.

Vir slutsats dr att det ir mojligheten att 3 till stind ett funger-
ande samspel inom Regeringskansliet, och mellan regeringen och
analys- och utvirderingsmyndigheten som avgor hur brett uppdrag
en myndighet kan ha. De stordriftsférdelar som vi har beskrivit ovan
vad giller sak- och metodkompetens och ett kat oberoende miste
vigas mot riskerna for att férmdgan att se regeringens behov ska
minska.

En myndighet kan se flera departements behov
av analyser och utvirderingar

Om en analys- och utvirderingsmyndighet fir i uppdrag att tillgodose
regeringens behov av analyser och utvirderingar baserade pa djup sak-
kompetens i flera sektorer skulle samspelet mellan regeringen och
myndighetsledningen behéva anpassas till detta.

Regeringens styrning av sina myndigheter bygger pd att reger-
ingen fattar beslut om myndighetens instruktion och regleringsbrev,
men att ett departement ansvarar {6r lopande dialog och uppféljning
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av myndigheten. Nir analys- och utvirderingsmyndigheter far upp-
drag som ticker flera departements ansvarsomriden méste Reger-
ingskansliet utveckla arbetsformer f6r att kunna férmedla regeringens
samlade behov. Sddana arbetsformer finns 1 dag, nir fyra departement
samordnas i relation till IFAU. Virdanalys har goda erfarenheter av
att ha myndighetsdialoger med tv4 statssekreterare frin Socialdeparte-
mentet med olika ansvarsomriden.

For att samspelet mellan myndigheten och regeringen ska fun-
gera behover féretridare for olika delar av regeringen och Regerings-
kansliet ha direktkontakter med myndighetsféretridare som har djupa
sakomrideskunskaper. Om en myndighet har till uppgift att ticka
ménga olika sakomriden behdver man sannolikt bygga upp rutiner
for att se till att sidana kontakter kan ske utan att myndighetschefen
involveras.

Som framgtt ovan bedémer vi att det skulle vara svért att bygga
upp ett fungerande samspel mellan regeringen och en myndighets-
ledning med ansvar for att tillgodose regeringens behov inom dagens
alla tio departementsomriden. Ett sidant uppdrag skulle bli alltfor
brett. Enligt vir bedémning boér det dock vara méjligt att bygga upp
fungerande samverkansformer mellan en myndighet och fyra till fem
departement. Diarmed skulle en ny myndighetsstruktur kunna baseras
pa tre myndigheter.

Myndigheten ska anpassa sin organisation
och resurser till regeringens behov

Myndigheten bor ha resurser for att utfora regeringsuppdrag, men
ocksd ha resurser for att bedriva egeninitierade analyser och utvir-
deringar baserat pd sin sakkompetens. For att verksamheten ska
kunna anpassas till regeringens behov bér myndigheten finansieras
med ett anslag som kan anvindas for alla sakomriden. Det idr viktigt
att alla omrdden tilldelas resurser for att myndigheten ska kunna
uppritthdlla sina sakkompetens. Vi bedémer att det i férsta hand ir
myndighetschefens ansvar att se till att det sker. Regeringen kan
genom de uppdrag som regeringen ligger pd myndigheten pdverka
fordelningen av resurser. Regeringen kan ocksd dela in myndighetens
anslag i flera anslagsposter och p4 det sittet styra resursférdelningen
till olika verksamhetsomriden. Ytterligare ett sitt dr att regeringen
genom villkor anger hur en anslagspost kan anvindas, exempelvis
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genom att ange hur mycket som héogst eller ligst fr anvindas for
vissa angivna dndamil. Det senare innebir en detaljstyrning som vi
inte tror ir nodvindig, givet att det finns ett kontinuerligt infor-
mationsutbyte mellan regeringen och myndighetens ledning om verk-
samheten.

6.8.4  Stdllningstagande

I detta avsnitt har vi gjort f6ljande stillningstagande om organise-
ringen:

e Regeringen bor samla sina analys- och utvirderingsmyndigheter
1 firre myndigheter med uppdrag som ticker flera sektorer. Reger-
ingen bor inte féra samman alla analys- och utvirderingsresurser
1 en myndighet.

6.9 Nya myndigheter baserade pa regeringens behov

Nedan redovisar vi en analys av hur regeringens behov av analys- och
utvirderingsresurser kan tillgodoses av tre myndigheter utifrin en
avvigning av behovet av nirhet till Regeringskansliet, myndigheternas
storlek och en limplig tematisk indelning. Vi har ocks8 vigt in moj-
ligheterna att ta tillvara pd de nuvarande myndigheternas erfaren-
heter och kompetens och behovet av att skapa en struktur som gor
det mojligt att ticka utgiftsomrdden som i dag saknar en oberoende
analys- och utvirderingsmyndighet. Vi ser tre teman som sakomrades-
och metodmissigt ligger nira varandra: arbetsmarknad och vilfird,
tillvixt och samhillsbyggnad samt trygghet och sikerhet.

6.9.1  Arbetsmarknads- och vélfdrdsanalys

En sak som férenar flera utgiftsomrdden och verksamheter ir det
offentligas stdd till den enskilde i olika livshindelser for att stodja
den enskildes mojlighet till ett gott liv, arbete och social omvird.
Exempel pd livshindelser dr den nyanlindes, arbetsloses eller den
studerandes vig till arbete eller den enskildes behov av sjukvird och
omsorg for att dtervinda till arbete. Att ta tillvara den enskildes
potential och méjligheter férenar omridena, iven om langt ifrin alla
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delar av socialférsikringsomridet eller vird- och omsorgsomridet
syftar till att en individ ska dtergd till arbete.

Det finns minga beréringspunkter mellan regeringens behov av
analyser- och utvirderingar inom arbetsmarknadsomrddet och socia-
Iférsikringsomridet. Detta talar f6r att IFAU och ISF ir en limplig
grund att bygga upp en ny analys- och utvirderingsmyndighet frin.
Bida omridena kinnetecknas av att verksamheten i hog grad utférs
1 statlig regi. Bdde Arbetstérmedlingen och Férsikringskassan ir
omfattande organisationer och regeringen har ett behov av en obero-
ende analys- och utvirderingsfunktion som bistdr med analyser for
att kunna styra effektivt. En stor del av statens insatser 1 de bida
omrddena bestir i att fatta beslut om insatser pd individnivd i syfte
att uppnd en forindring. Det gir att anvinda sig av registerstudier
for att mita effekterna av statens insatser. Metodmissigt finns det
dirmed tydliga beréringspunkter mellan de tvd omridena. Vidare
finns det sakomridesmissiga beréringspunkter mellan verksamheterna
1 och med att grupper med svag anknytning till arbetsmarknaden
over tid kan omfattas av dtgirder frin bide Arbetstérmedlingen och
Forsikringskassan.

Enligt vdr bedémning bor dven Virdanalys ingd som en del 1
denna nya analys- och utvirderingsmyndighet. Virdanalys har kom-
petens och kunskap i frigor som rér statens styrning av kommuner
och landsting. Vidare har Virdanalys byggt upp kompentens att ana-
lysera och utvirdera statliga insatser ur ett brukar och medborgar-
perspektiv, vilket dr centralt dven inom arbetsmarknads- och
socialférsikringspolitiken. Vidare finns det flera verksamhetsmissiga
samband mellan de tre omriden som de tre myndigheterna ansvarar
for. Ett exempel dr samspelet mellan rehabilitering och sjukforsik-
ring. Ett annat dr kopplingen mellan kommunernas insatser inom
socialtjinsten och statliga insatser inom arbetsmarknads- och social-
forsikringspolitiken. Ytterligare omriden dir det finns starka verksam-
hetsmissiga samband ir nyanlindas etablering och migrationsomrédet
som har starka kopplingar till arbetsmarknadens funktionssitt och
individens méten med samhillet. Delar av Delmis verksamhet ser vi
hér hemma i1 en myndighet med inriktning p arbetsmarknads- och
vilfirdsanalys. Det kan vara problematiskt att dela upp utgifts-
omrade Migration pd tvi myndigheter. D3 hills inte migrationsomradet
samman 1 och med att det inte 4r samma aktdr som analyserar migra-
tionsstrommar och den enskildes etablering och méte med offentliga
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insatser 1 Sverige. Men hir méste ett stillningstagande goras om vad
som ir viktigast att hilla samman. Vi tror att det ir viktigt att hilla
samman analyser och utvirderingar av den enskildes mote med olika
offentliga insatser, dd dessa dr komplexa och sammanvivda och det
offentliga kan vinna p3 att hilla samman analyserna. Metodmissigt
kan det finnas flera vinster med att samlat analysera den enskildes
mote med offentliga insatser. Likasi finns fordelar med att hilla
samman frigan om hur migrationen utvecklas pd global nivi med ana-
lyser av utvecklingen i andra linder som har betydelse f6r exempelvis
bistdnds- och sikerhetspolitiken.

Genom att samla dessa tre myndigheter 1 en organisation skulle
regeringen {3 tillgdng till en analys- och utvirderingsmyndighet med
knappt 125 &rsarbetskrafter och en arlig budget pd 165 miljoner
kronor.

Vi gor beddmningen att det kan finnas en mojlighet att 1dta myn-
digheten omfatta kommunal utbildning dir regeringen saknar en
oberoende analys- och utvirderingsresurs. Den kompetens som Vard-
analys byggt upp om statens styrning av kommuner och landsting
kan vara en limplig grund att bygga vidare pa. Vi har dock inte haft
mojlighet att nirmare precisera behovet 1 forhillande till de resurser
som finns i dag. Det bor utredas i sirskild ordning.

6.9.2 Tillvaxt- och samhaéllsbyggnadsanalys

Det finns flera verksamhetsmissiga kopplingar mellan de mal som
riksdagen beslutat om for tillvixtpolitiken, transportpolitiken och
den regionala tillvixtpolitiken. Flera av utgiftsomrddena syftar till ett
hillbart samhille som byggs upp av ett konkurrenskraftigt nirings-
liv, vil fungerande infrastruktur och bostider samt kulturpolitiken.

Det ir dirfér naturligt att bygga upp en analys- och utvirderings-
myndighet baserat pd dessa omrdden och de myndigheter som finns
1 dag. Det finns metod- och verksamhetsmissiga kopplingar till flera
av de omriden dir regeringen i dag saknar en oberoende analys- och
utvirderingsresurs. Det giller exempelvis energi- och bostadspolitiken.

Verksamhetsmissigt finns det tydliga kopplingar mellan Tillvixt-
analys och Trafikanalys uppdrag. Exempelvis ir det &vergripande
miélet for transportpolitiken att sikerstilla en samhillsekonomiskt
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effektiv och langsiktigt hillbar transportférsorjning fér medborgarna
och niringslivet i hela landet.

De sakomrdden som Tillvixtanalys- och Trafikanalys uppdrag om-
fattar kinnetecknas vidare av att regeringen 1 hog grad anvinder
samma styrmedel for att nd sina mél, dvs. regelstyrning, avgifter och
ekonomiska stimulanser. Det innebir att det férutom verksamhets-
missiga samband dven finns metodmissiga samband mellan de tvd
myndigheternas ansvarsomriden.

Metodmissigt dr dven samhillsekonomisk analys en gemensam
nimnare f6r dessa omrdden liksom mojligheten att analysera och ut-
virdera lingsiktiga investeringar for hillbar tillvixt. Flera stora myn-
digheter kommer att ingd i myndighetens analys- och utvirderings-
omréde.

Det ir inte sjilvklart vilka andra sektorer som de uppgifter som
Kulturanalys utfor passar bist thop med. Samtidigt bedémer vi att
Kulturanalys verksamhet har {6r liten omfattning f6r att kunna kvar-
std som en egen myndighet. Genomférandet, uppfoljningen och
utvirderingen av kulturpolitiken ir komplex i den meningen att
staten ir beroende av andra aktorer f6r att nd méiluppfyllelse. Att
forstd, analysera och utvirdera samband mellan statens insatser och
maluppfyllelse kriver speciella metodkunskaper. I metodhinseende
bedémer vi att det finns vissa likheter mellan att utvirdera
kulturpolitik och att utvirdera tillvixt- och transportpolitik. Dessa
omrdden kinnetecknas ocksi av att staten 1 liten utstrickning
bedriver verksamhet i egen regi, att regeringen behéver kunskap om
hur tillstdndet 1 sektorerna utvecklas i férhillande till mdlen och att
det dr svirt att tydligt folja effekterna av statliga dtgirder och insatser.

Genom att samla dessa tre myndigheter i1 en organisation skulle
regeringen {4 tillging till en analys- och utvirderingsmyndighet med
85 drsarbetskrafter och en drlig omsittning pa 140 miljoner kronor."”
Vibedémer att myndigheten dven skulle kunna f i uppdrag att ticka
regeringens behov av oberoende analyser och utvirderingar pid
foljande omrdden: Bostad, Energi, Miljé och naturvdrd, och Areella
niringar, landsbygd och livsmedel. Vi kan inte bedéma exakt hur
omfattande myndighetens resurser skulle behéva bli. Det bér utredas
1 sirskild ordning.

17 Uppskattningen bygger pd uppgifter om personal och kostnader himtade frén myndigheternas
arsredovisningar fér 2017.
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6.9.3  Trygghets- och sakerhetsanalys

Virt tredje tema och grund {6r en analys- och utvirderingsmyndighet
tar sin utgdngspunkt i en foérinderlig och mingfacetterad omvirld.
Utgdngspunkten ir ett vidgat sikerhetsbegrepp med nationella och
internationella risker som skapar pafrestningar i samhillet och som
kriver insatser. Bdde verksamhetsmissiga och metodmissiga sam-
band finns mellan de omriden som ingr 1 en ny myndighet inriktad
pd trygghets- och sikerhetsanalys.

Vi har tidigare konstaterat att regeringen saknar oberoende analys-
och utvirderingsresurser inom omridena férsvar och krisberedskap.
Inom migrations- och bistdndsomradet har regeringen tvd kommit-
téer, Delmi och EBA, som gor oberoende analyser och utvirderingar
inom respektive omrdde. Huvuddelen av verksamheten bestdr 1 att
ge forskare och experter 1 uppdrag att gora olika analyser eller utvir-
deringar. Verksamheten har dirmed svirt att tillgodose regeringens
samlade behov av oberoende analyser och utvirderingar pa det sitt
som en analys- och utvirderingsmyndighet kan.

Vi bedémer att det finns sakomridesmissiga beréringspunkter
mellan omridena férsvar och krisberedskap och bistdnd och delar av
migrationsomrddet som motiverar att regeringen inrittar en ny analys-
och utvirderingsmyndighet. Gemensamt fér dessa omriden ir att
regeringen behdver analyser av utvecklingen i andra linder f6r sin styr-
ning. Metodmissigt finns flera beréringspunkter nir det giller att
kunna analysera omvirldsférindringar och hantera scenarier.

Nir det giller migration handlar det bland annat om analyser av
migration till Sverige och dess paverkan pd samhillet. Det handlar
inte om att migranters mdten och pdverkan pd samhillet. Den en-
skildes méte med sambhillet hor till arbetsmarknads- och vilfirds-
omridet.

Till denna myndighet bor dven den del av Brds verksamhet som
handlar om att gora analyser och utvirderingar av rittskedjan anpas-
sade till regeringens behov av beslutsunderlag ingd. Det finns flera
metodmissiga beréringspunkter inom dessa omriden. Inom férsvaret
och rittsvisendet finns flera av statens stérsta myndigheter, sett till
antalet anstillda. Omridena kinnetecknas ocksé av att de 1 hég grad
styrs av en viss profession (militirer, poliser och jurister). Bida dessa
faktorer gor att det finns ett behov av en analys- och utvirderings-
funktion som stdr oberoende frin genomférandet och som kan
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minska genomférandemyndigheternas kunskapsévertag i férhillande
till regeringen och Regeringskansliet. En annan metodmissig bero-
ringspunkt ir att regeringen behdver stéd for att ta stillning till
omfattande och l8ngsiktiga investeringsbeslut i verksamheterna.

Till skillnad frin de andra tvd nya analys- och utvirderingsmyn-
digheter som vi féreslir kan myndigheten inom omridet trygghet
och sikerhet 1 mindre grad byggas upp av resurser frin befintliga
analys- och utvirderingsmyndigheter. Ungefir hilften av de cirka
120 miljoner kronor som Brds verksamhet kostade 2017 bestod av
statistikverksamhet. Dessutom har myndigheten 1 uppgift att genom
forskning och utveckling bidra till kunskapsutveckling hos myndig-
heter med genomférandansvar och i det brottsférebyggande arbetet.
Den typen av kunskapsproduktion kommer att behovas dven fortsitt-
ningsvis, men den boér utforas dtskild frin analyser och utvirderar
som syftar till att stodja regeringens uppgifter. Det ir alltsd endast
delar av Bris verksamhet som bor foras 6ver till den nya myndig-
heten. Den nirmare ansvarsférdelningen behdver utredas vidare.

Vi bedémer att uppgifter som Delmi (delar som inte omfattas av
Arbetsmarknads- och vilfirdsanalys) och EBA bedriver kan féras
over till myndigheten. Forsvarsberedningen har uppskattat att kost-
naden f6r att inritta en myndighet med uppdrag att granska, utvir-
dera och folja upp verksamheten inom totalférsvaret skulle uppgd
till 50 miljoner kronor per &r. Till det kan det komma utrednings-
resurser for att analysera och utvirdera frigor om krisberedskap och
resurser for att vidga den nuvarande analys- och utvirderingsverk-
samheten inom bistdnds- och migrationsomrddet. Vi kan inte
bedéma exakt hur omfattande myndighetens resurser skulle behova
bli. Det bor utredas i sirskild ordning.

6.10 Vara stillningstaganden

I detta avsnitt har vi gjort féljande stillningstaganden:

e Analyser och utvirderingar ir nédvindiga fér att regeringens styr-
ning av den offentliga sektorn ska fungera effektivt.

e Analyser och utvirderingar med syfte att forbittra de operativa
verksamheterna bor genomforas verksamhetsnira.
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e Regeringen behover kontinuerligt oberoende policyanalyser och
utvirderingar som baseras pd sak- och metodkompetens inom
olika omriden.

Vigledande dr om

— det finns omfattande utgifter,

— det finns dominerande myndighet eller stark profession,
— omrddet ir komplext.

o Regeringens underlag for att bedéma kostnader och kostnads-
effektivitet behover forbittras.

e Regeringen bor fatta ett principbeslut om att storre reformer och
investeringar ska utvirderas.

o Erfarenhetsutbyte och lirande bor institutionaliseras.

e Analys- och utvirderingsmyndigheternas uppdrag bor vara av-
grinsat till regeringens behov. Myndigheterna bér ha samma grund-
liggande uppgifter.

e Analys- och utvirderingsmyndigheterna behover ha mojlighet att
over tid bygga upp kunskap om forskningsresultat och erfaren-
heter som ir relevant f6r olika sektorers verksamhet. De bor ha
utrymme att sjilva initiera analyser och utvirderingar.

e Analys- och utvirderingsmyndigheterna bér i hdgre utstrickning
anvindas till att forse regeringen med information om helheten
och om utvecklingen inom sina verksamhetsomrdden.

¢ Regeringen bor samla sina analys- och utvirderingsresurser i firre
myndigheter med uppdrag som ticker flera sektorer. Regeringen
bor inte féra samman alla analys- och utvirderingsresurser 1 en

myndighet.
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/ Forslag

For att {3 det underlag som regeringen behover for att utfora sina
uppgifter att styra riket, att sikerstilla effektivitet och att redovisa
resultat till riksdagen — behévs en indamilsenlig organisering och
styrning av de analys- och utvirderingsresurser som regeringen for-
fogar 6ver.

Analys- och utvirderingsutredningen presenterar hir forslag pd
en samlad strategi for att tillgodose regeringens behov utifrén de
utgdngspunkter, iakttagelser och stillningstaganden vi presenterat i
foregdende kapitel. Strategin syftar till att ge vigledning fér orga-
niseringen och styrningen av regeringens analys- och utvirderings-
resurser. Den innehiller ocksd forslag pd en ny myndighetsstruktur
samt forslag pd hur myndigheterna ska styras.

7.1 En strategi for att tillgodose regeringens behov
av analys- och utvarderingsresurser

Regeringen behover ligga fast en strategi dir den anger vilka analys-
och utvirderingsresurser regeringen behover, vad syftet dr med dessa
resurser och hur dessa ska vara organiserade och styras.

Strategin innehéller tvd delar. I den forsta slér regeringen fast att
den behéver analys- och utvirderingsresurser for sina uppgifter.
Analys- och utvirderingsmyndigheternas uppgifter regleras och
formerna for regeringens samspel med myndigheterna utvecklas.
I detta ingdr ocksd att stodet till Regeringskansliet utvecklas for att
sikerstilla formigan att efterfriga analyser och utvirderingar med
hég relevans. I den andra fors regeringens analys- och utvirderings-
resurser samman i tre nya myndigheter.
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Strategin ger dirmed stdd f6r att genomféra nédvindiga férind-
ringar. Den ger samtidigt 18ngsiktig vigledning for regeringens styr-
ning och organisering av myndigheterna. Med strategin klargérs
analys- och utvirderingsmyndigheternas uppgift och roll, internt
och i férhillande till andra kunskapsproducenter. Genom att reger-
ingen uttalar tydliga férvintningar pd analys- och utvirderingsmyn-
digheterna kan ocksd férvintningar och krav pd andra myndigheter
bli tydligare.

Strategins forsta del kan genomforas oberoende av den andra delen,
som handlar om en ny myndighetsstruktur. Genom att genomféra
strategin 1 sin helhet skapas forutsittningar f6r en indamalsenlig och
effektiv organisering och styrning av resurserna.

7.1.1  Sla fast att regeringen beh6ver analyser
och utvarderingar for sina uppgifter

Analyser och utvirderingar ir en grundliggande del 1 styrningen av
offentlig sektor. De bidrar till 6kad kunskap och till att férbittra
verksamheter, pd operativ verksamhetsniva och for regeringen.

Regeringen behdver kontinuerligt olika sorters kunskapsunder-
lag, diribland analyser och utvirderingar, som stéd for sina upp-
gifter. Regeringen behdver analyser och utvirderingar baserade pd
sak- och metodkompetens fér att bedéma och ta stillning till ut-
vecklingen inom olika verksamhetsomriden, effekter, effektivitet
och kostnadseffektivitet. Vidare har regeringen behov av underlag
for att bedoma méluppfyllelse och for att redovisa resultat inom sina
verksamhetsomrdden i férhéllande till riksdagsbundna mél. De sak-
omriden som regeringen behover folja 6ver tid ir forhillandevis
stabila. Regeringen behéver policyanalyser och utvirderingar inom
omriden

e dir staten har omfattande utgifter,
e dir det finns en dominerande myndighet eller stark profession,

e som ir komplexa.
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Regeringen behover ocksd analyser som ir sektorsévergripande. Manga
frigestillningar berér flera sektorer. Dirfér behdver sektorséver-
gripande analyser underlittas bl.a. genom organiseringen. Vidare be-
héver regeringen underlag om kostnader och kostnadseffektivitet i
insatser och genomférandet av politiken.

7.1.2  Reglera analys- och utvarderingsmyndigheternas
uppdrag och roll

Analys- och utvirderingsmyndigheterna ska ha lingsiktiga forutsict-
ningar att genomfdra sitt uppdrag. De ska ha i uppgift att forse
regeringen med analyser och utvirderingar inriktade p4 att bedéma
effekter och félja utvecklingen inom sina verksamhetsomriden, ge
policyinriktade underlag och géra forskningssammanstillningar. De
ska inte ha frimjande uppgifter. Analys- och utvirderingsmyndig-
heter ska inte heller forska eller finansiera forskning.
Myndigheternas uppdrag ska ses 1 relation till vilken roll andra
aktorer har nir det giller att forse regeringen med olika information.
De analyser och utvirderingar som behovs for att utveckla operativa
verksamheter hos myndigheter ska tas fram nira verksamheterna.
Analys- och utvirderingsmyndigheter ska gora analyser och ut-
virderingar inriktade pd regeringens behov. For att ticka regeringens
behov behéver metoder och angreppssitt anpassas till de férutsitt-
ningar som olika sektorer har. Analyserna och utvirderingarna ska
vara relevanta och ha hég kvalitet. Publikationer ska presenteras pd
ett littillgingligt och transparent sitt s& att de dven kan komma
andra myndigheter och intressenter tillgodo. Ytterst kan de ocksd
komma den intresserade samhillsmedborgaren till nytta. Andra upp-
gifter som 1 dag 3ligger analys- och utvirderingsmyndigheterna bor
iliggas andra myndigheter, framfér allt genomférandemyndigheter.
Myndigheterna kan ha ett ansvar att ta fram statistik.

7.1.3  Regeringen bor styra myndigheterna
sa att de far langsiktiga forutsattningar

Regeringen bor styra analys- och utvirderingsmyndigheterna pd ett
enhetligt sitt. Det huvudsakliga styrdokumentet ir myndighetens
instruktion som ger ldngsiktiga och férutsigbara férvintningar pd
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myndigheten och dess verksamhet. Myndigheterna ska ha likformiga
uppdrag och uppgifter.

Med en tydlig instruktion ges myndigheterna klara forutsitt-
ningar och det blir tydligt vad en analys- och utvirderingsmyndighet
ir och vad som ir dess uppdrag och roll. Myndigheterna ska ha stora
frihetsgrader 1 sitt arbete. Det innebir att myndigheten nirmare ska
inrikta verksamheten och sjilv avgora inriktningen pd kunskaps-
underlagen med utgdngspunkt i de uppgifter som regeringen gett
myndigheten 1 dess instruktion. Valet av uppligg och metod ir ocksd
frdgor f6r myndigheten. Regeringen ska styra genom att ge myndig-
heterna specifika uppdrag men samtidigt limna ett tillrickligt ut-
rymme f6r myndigheterna att initiera egna studier.

Samspelet mellan regeringen och myndigheten bor ta stéd i myndig-
hetens analysplan (se 7.3.2).

7.1.4  Utveckla stodjande strukturer

Regeringen behover utveckla stodjande strukturer f6r att {3 6nskade
analyser och utvirderingar. Regeringskansliet behéver forutsittningar
och stdd for att bestilla utvirderingar. Regeringen behéver ocks3 i
hégre utstrickning dn 1 dag utvirdera stora och kostsamma reformer
och investeringar. Sddana analyser gors 1dag, men det gors inte
systematiskt och det finns lite vigledning f6r tjinstemin om nir de
ska goras. Inom Regeringskansliet behover riktlinjer utvecklas som
tjinsteminnen kan ta stdd 1 f6r analyser och utvirderingar och fér
att utforma uppligg och genomforande.

Med myndigheterna behéver informationsutbyten utvecklas for
att f8 en samsyn om myndighetens uppgift och roll.

Genom att inritta strukturer f6r metodutveckling och erfaren-
hetsutbyte ges méjlighet till lirande mellan myndigheterna vilket ir
gynnsamt for kvaliteten pd myndigheternas verksamheter.

7.1.5 Etablera en ny myndighetsstruktur

Med utgingspunkt i regeringens behov behéver stadigvarande analys-
och utvirderingsresurser inrittas pa fler omriden. I tidigare kapitel har
viargumenterat for att myndighetsformen ir den limpligaste organi-
sationsformen i och med att regeringen har ett stadigvarande behov
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av och krav pd oberoende analyser och utvirderingar i férhéllande till
genomférandemyndigheterna. Analys- och utvirderingsmyndighe-
terna mdste ha sak- och metodkunskap och &ver tid ha mojlighet att
bygga upp kunskap om forskningsresultat och erfarenheter frin olika
sektorers funktionssitt. Vetenskapliga metoder ska anvindas i verk-
samheterna. Myndigheterna méiste vara trovirdiga 1 sin uppgift att
analysera och utvirdera.

En ny myndighetsstruktur behévs eftersom nuvarande struktur
inte kan tillgodose regeringens behov utan att det inrittas flera nya
myndigheter. Det ger ett mervirde {or regeringen att analys- och
utvirderingsresursernas organisation har en annan skirning in den
struktur som genomférandemyndigheterna har.

7.2 Vad regeringen uppnar

Med véra forslag skapas goda forutsittningar for att regeringen ska
kunna {8 analyser och utvirderingar f6r att justera insatser och policy,
identifiera behov av omprévning och bidra till policyutveckling inom
fler omrdden in i1 dag. Dirmed skulle regeringen {3 tillgdng till mer
kvalificerade kunskapsunderlag.

Vi har utformat virt férslag om en ny myndighetsstruktur for
regeringens analys- och utvirderingsresurser for att det ska gi att
ligga till omrdden som 1 dag saknar en oberoende resurs med djupa
sakkunskaper. Om regeringen bedémer att alla dessa omriden bor
ingd 1 den nya myndighetsstrukturens uppgifter skulle totalt 19 ut-
giftsomrdden, och nirmare 80 procent av statsbudgeten tickas'.
Nuvarande analys- och utvirderingsmyndigheter ticker elva av utgifts-
omridena helt eller delvis. Politik handlar om prioriteringar och med
mer heltickande analyser och utvirderingar fir regeringen ett bittre
underlag for att ta fram forslag om hur statens samlade resurser ska
fordelas.

Forslagen ger regeringen stérre mojlighet att bedéma utveck-
lingen av statliga insatser och verksamheter. Den fir bittre forut-
sittningar att bedoma miluppfyllelsen inom fler omriden. Regeringens
underlag f6r att bedoma effektivitet blir ocksa rikare. Regeringen fir
bittre underlag fér att beddma kostnadseffektiviteten i insatser. Den
far rekommendationer och férslag som ger regeringen underlag for

! Uppgifter frin prop. 2017/18:1, Budgetpropositionen fér 2018.
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att utveckla politiken. Vidare fir regeringen en viktig link till aka-
demin och tillgdng till information som tas fram utanfér myndig-
heterna. Sammantaget fir regeringen med vira forslag tillgdng till
sikrare kunskap och dirmed bittre beslutsunderlag. Det ger under-
lag for att styra.

Det ger ocksi regeringen goda mojligheter att utveckla resultat-
redovisningen till riksdagen och tillgodose riksdagens behov av bittre
redovisningar av resultat och maluppfyllelse. Regeringen kan 1 bérjan
av en mandatperiod ge riksdagen en samlad bedémning om mélupp-
fyllelse, utvecklingen och utmaningar inom olika sektorer. Resultat-
dialogen mellan riksdagen och regeringen kan dirmed utvecklas.

7.3 Forandrad styrning

Utredningens férslag handlar om utvecklad styrning s& att reger-
ingen fir de analyser och utvirderingar som den behéver.

7.3.1  Storre reformer och investeringar ska utvarderas

Regeringen bor fatta ett principbeslut om att stdrre reformer och
investeringar ska utvirderas.

Regeringen bor fatta ett principbeslut om att stérre reformer och
investeringar ska utvirderas. Skilet dr att frimja en kunskapsbaserad
utveckling av statens verksamheter och méjligheten att justera reformer
s att statens medel anvinds pd ett indamalsenligt och effektivt sitt.

Utvirderingar ska inte goras slentrianmissigt eller av all verksam-
het. Det dr diremot rimligt att stora och ekonomiskt betydande
reformer och investeringar utvirderas. S ir det ocksd minga ginger
idag men utan stdd av ett stillningstagande frin regeringen. Ett
principbeslut med denna principiella innebérd vore positivt f6r att
{4 till stdnd utvirderingar, 6ka kunskapen om utvirdering och skapa
en diskussion om nir de ska goras.
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Principbeslutet blir vigledande fér analys- och utvirderings-
myndigheterna nir det giller att storre reformer och investeringar
ska utvirderas. Innebérden av storre reformer och investeringar be-
héver preciseras. Vigledande bor vara den ekonomiska omfattningen,
1 vilken utstrickning de paverkar samhillet och enskilda individers
livsvillkor och hur lingvarig en insats dr. Nir dessa kriterier ir upp-
fyllda kan det féranleda Regeringskansliet att félja upp att reformer
och investeringar utvirderas. Regeringen kan ocksd besluta att ge en
analys- och utvirderingsmyndighet eller annan aktér ett regerings-
uppdrag att gora en utvirdering.

Med principbeslutet bér det f6lja ett stod 1 form av vigledningar
och utbildningar till Regeringskansliet. Stodet bor vara inriktat pd
att 6ka kunskapen om vad utvirdering innebir, nir utvirderingar ska
anvindas och hur de kan utformas. Genom att regeringen, med vért
forslag, far underlag frin analys- och utvirderingsmyndigheter inom
fler departementsomriden behovs stéd som frimjar mottagarkapa-
citeten.

Regeringen bor ocksd sikerstilla att den lingsiktiga styrningen av
analys- och utvirderingsmyndigheter som vi féresldr stodjs pd bista
sitt inom Regeringskansliet.

Regeringen behover, med stéd av Regeringskansliet, sikerstilla
att varje sektor dr forsérjd med den information den behéver for att
svara pd olika frigestillningar. I detta ingdr analyser och utvir-
deringar och vilka underlag som kan férvintas av dessa myndigheter.
Regeringen och Regeringskansliet bér med jimna mellanrum ta still-
ning till om kunskapsférsérjningen inom olika omrdden ir tillrick-
lig. Utredningens resonemang om olika kunskapsproducenters upp-
gifter och roller kan anvindas som ett stod vid sddana analyser. De
kriterier som vi har féreslagit for analys- och utvirderingsverk-
samhet kan ligga till grund for en diskussion om enskilda verksam-
hetsomriden.
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7.3.2 Renodlade uppgifter for analys-
och utvarderingsmyndigheterna

Analys- och utvirderingsmyndigheterna ska ha i uppdrag att
e analysera och utvirdera effekter inom angivna omrdden
e bistd i policyanalys och angrinsande frigor

e analysera och félja upp utvecklingen i férhillande till 6ver-
gripande mal

e sammanstilla och tillgingliggéra forskning

e bedriva omvirldsanalys och etablera ett nira samarbete med
forskningsmiljéer

e utveckla analys- och utvirderingsmetoder.

Se forslag till instruktion fér analys- och utvirderingsmyndig-
heter, bilaga 3.

Vi foresldr att analys- och utvirderingsmyndigheterna ska ha ett
antal bestimda uppgifter (se f6rslag till instruktion {6r analys- och
utvirderingsmyndigheterna, bilaga 3). Kirnan i uppdraget ir att ana-
lysera och utvirdera, ta fram underlag f6r policyutveckling samt goéra
forskningssammanstillningar och omvirldsbevaka. P4 si sitt bidrar
myndigheten med underlag som bide ir bakdtblickande och framét-
riktade.

Uppgifterna ska ses som en grundliggande ram som samtliga ana-
lys- och utvirderingsmyndigheter ska ha. Uppgifterna kan behéva
kompletteras vad giller statistikansvar och datadtkomst, f6r att anpassas
till de strukturer som finns i sektorn. De olikheter som finns i myn-
digheternas uppdrag 1 dag speglar inte det faktum att regeringen 1
grunden har samma grundliggande behov inom samtliga sakomraden.

Med flera myndigheter med likartade uppgifter uppstdr en naturlig
mojlighet till samarbeten och metodutveckling vilket kan bidra till
okad kvalitet 1 verksamheterna. Det skapar méjlighet till systematiska
jimforelser mellan myndigheternas verksamhet och resultat, vilket
kan bidra till verksamhetsutvecklingen hos myndigheterna och ocksi
ge regeringen ett instrument for att bedéma verksamheterna.
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Enhetligheten bidrar ocksa till 6kad férstdelse f6r myndigheter-
nas verksamheter och minskar risken foér missvisade forvintningar.

Samspelet mellan regeringen och myndigheterna behover stédjas
av ett strukturerat informationsutbyte i form av en formaliserad
dialog. Att ha en myndighets analysplan som utgdngspunkt f6r detta
samspel har visat sig fungera bra. Vi féreslar dirfor att analys- och
utvirderingsmyndigheterna ska ha i uppdrag att &rligen redovisa
vilken huvudsaklig inriktning myndighetens analys- och utvirderings-
verksamhet har pd kort och ling sikt. Dialogen mellan Nirings-
departementet och Tillvixtanalys kan fungera som férebild for hur
dialogen kan utformas. Tvd ginger per ar triffas huvudman och
myndighetsledning f6r en dialog med utgdngspunkt i myndighetens
analysplan dir information utbyts om pigiende analyser och utvir-
deringar och om behovet av analyser och utvirderingar. Vidare kan
den struktur med méten infor dialog med IFAU, dir flera departe-
ment bjuds in och samlas fér samtal om deras behov av analyser och
utvirderingar frin samma myndighet, tjina som forebild f6r intern
beredning. Det ir viktigt att etablera ett likformigt arbetssitt 1
Regeringskansliet d4 flera departement ska kunna arbeta mot samma
analys- och utvirderingsmyndighet.

En naturlig del av myndigheternas verksamhet ska vara att ha sam-
arbeten och kontakter med forskningsmiljéer, bide nationellt och
internationellt. Personer som arbetar med analyser och utvirderingar
inom ett omride kan lira av hur andra med liknande uppgifter gor.
En viktig grund ir att utveckla och héja kvaliteteten 1 verksamheten
med stdd av samarbeten och kontakter i forskarsamhillet.

Uppgifterna
Analysera och utvirdera effekter

Myndigheterna ska med regeringen som malgrupp analysera och
utvirdera de omrdden som regeringen bestimt. Fokus f6r verksam-
heten ir effekter av statliga insatser. Myndigheterna ska ocksd ana-
lysera och utvirdera genomférandet av politiken. I det ingdr att gora
kostnadsanalyser och utvirderingar av verksamheters kostnadseffek-
tivitet. Myndigheternas uppdrag kommer inom flera sektorer och
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verksamhetsomriden att breddas till hela den offentliga sektorn. Stat-
liga insatser samspelar med andra huvudmins insatser och ytterst dr det
hela sektorns funktion och resultat som ir centralt {6r regeringen.

Myndigheterna ska bdde fokusera pa enskilda insatser och, i den
mén det ir mojligt, pd samlade effekter dvs. effekter av flera olika
sammanhingande insatser.

Ta fram underlag for policyanalys

Myndigheterna ska bistd regeringen i policyanalys och angrinsande
frigor. Myndigheterna ska ha 1 uppdrag att ta fram beslutsunderlag
och rekommendationer for utveckling och bidra med underlag for
omprévning och effektivisering av statliga insatser. Myndigheternas
underlag ska kunna ge regeringen underlag for stillningstaganden
om enskilda dtgirder, reformer och omriden. Hur lingt myndig-
heterna kan komma 1 sin policyanalys vad giller slutsatser och
rekommendationer, beror pd de frigor, data, metoder och forut-
sittningar som myndigheterna har 1 olika analyser. Myndigheternas
stillningstaganden och slutsatser kan ibland vara s tydligt utformade
att de i sig ger regeringen tillricklig vigledning och stéd for sina
stillningstaganden.

Sammanstilla och tillgingliggora forskning

Myndigheterna ska sammanstilla och tillgingliggéra forskning och
annat relevant kunskapsunderlag som bidrar till att utveckla verk-
samhetsomrddena. Myndigheterna ska ingd i internationella nitverk
for detta syfte. Det ir centralt att myndigheterna f6r denna uppgift
etablerar nitverk i forskarmiljéer och har goda kunskaper om svensk
och internationell forskning.
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Ta fram underlag om utvecklingen inom sina verksamhetsomriden

Analys- och utvirderingsmyndigheter ska ha som sirskild uppgift
att vart fjirde &r redovisa utvecklingen inom sina verksamhets-
omriden i forhdllande till 6vergripande mal. Med det avses till-
stindet och effekter av insatser. Se avsnitt 7.3.3 nedan som nirmare
beskriver denna uppgift och redovisning.

Bedriva omvdrldsanalys och etablera ett nira samarbete
med forskningsmiljéer

For att uppritthdlla kvaliteten 1 verksamheten behévs goda sak- och
metodkunskaper och ett nira samarbete med forskningen. Att [6p-
ande bedriva omvirldsanalys och etablera ett nira samarbete med
forskningsmiljder dr si centralt att det ska vara en uppgift f6r myn-
digheterna.

Utveckla analys- och utvirderingsmetoder

I sitt arbete behover myndigheterna kontinuerligt utveckla sina analys-
och utvirderingsmetoder.

Ledningsform och rad
Envddighetsmyndighet

Myndigheterna féreslds vara enrdighetsmyndigheter och siledes ledas
av en myndighetschef.” Myndighetschefen ir direkt ansvarig for
verksamheten infor regeringen. Virt férslag till ledningsform ir
grundat pd regeringens behov av styrning och verksamhetens karak-
tir och omfattning i enlighet med Regeringskansliets riktlinjer.” For
att verksamheten ska kunna bedrivas pd ett i férhillande till verk-
samheterna oberoende sitt och med integritet och samtidigt ha en

2 Av myndighetsférordningen (2007:515) framgar att férvaltningsmyndigheterna under reger-
ingen ska ledas av antingen en styrelse (styrelsemyndighet), en myndighetschef (enridighets-
myndighet), eller en nimnd (nimndmyndighet).

3 Regeringskansliet, Finansdepartementet, Vigledning {6r val av ledningsformer. 2015-12-10.
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nirhet till regeringen bedémer vi att denna ledningsform samman-
taget ir den mest limpliga. Myndigheterna ska inte forska, vilket
ytterligare ir ett skil for att myndigheten inte ska ledas av en styrelse
1 enlighet med Regeringskansliets riktlinjer.*

Vi anser inte att myndigheterna behéver ha insynsrdd. Vi finner
inte att det finns sirskilda skil f6r att medborgare och politiker ska
ha insyn i verksamheten, att myndigheten kommer att ha breda
kontaktytor mot minga olika grupper, eller att det finns andra skil
som féljer av Regeringskansliets riktlinjer.’

Vetenskapligt rad

Analys- och utvirderingsmyndigheterna ska ha vetenskapliga rad.
De vetenskapliga rdden, som kan vara fler in ett per myndighet, ska
bland annat bidra med vetenskaplig kompetens och kontakter med
forskningsmiljoer. Deras roll ir inte att kvalitetssikra enskilda
rapporter, for detta behdvs andra strukturer. Vi finner det viktigt att
myndigheterna har samarbeten och kontakter med de kunskaps-
miljer, 1 Sverige och internationellt, som ir nédvindiga fér myn-
dighetens uppdrag. Myndigheten kan via sitt vetenskapliga rad se till
att den far tillgdng till vetenskaplig kompetens 1 verksamheten.

7.3.3  Utvecklade analyser och utvarderingar
om sektorerna vart fjarde ar

Analys- och utvirderingsmyndigheterna ska ha 1 uppdrag att vart
fjirde r redovisa en samlad bedémning av utvecklingen inom de
verksamhetsomrdden som myndigheten verkar inom.

Analys- och utvirderingsmyndigheterna ska vart fjirde ir redovisa
en samlad beddmning av utvecklingen inom de verksamhetsomriden
som myndigheterna verkar inom. Det ska de géra med utgingspunkt
1 uppféljningsdata, sin kunskap om utvecklingen inom omridet och
sin kunskap om effekter av olika insatser. Redovisningen ska ge
regeringen underlag f6r ett samlat stillningstagande om tillstindet

+Ibid., s. 6.
5 Ibid., s. 8.
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inom utgiftsomrddena och miluppfyllelsen 1 férhillande ull riks-
dagsbundna mil och information om effekter inom omridet. Med
en sddan redovisning fir regeringen fir en 6kad mojlighet till hel-
hetssyn av utvecklingen inom samhillsomrddena. Det ger regeringen
mojlighet att utveckla resultatredovisningen till riksdagen med den
inriktning som riksdagen efterfrigat.

For regeringen ir uppgifter om tillstdndet relevant i och med att
den behover information om utvecklingen pd olika omriden oavsett
vilka insatser som pagir. Informationen kan anvindas f6r att bedéma
och virdera vilka utmaningar som finns inom ett omride. Vidare ir
det visentligt for regeringen att f3 information om effekter, dvs.
vilka férindringar som har uppsttt i samhillet till f61jd av de insatser
som vidtagits. Det dr ocksd den information som riksdagen har
uttryckt ett sirskilt intresse for i och med att den ger svar p frigor
om vad vi fir for insatta resurser. Det kan foranleda och sitta igdng
arbeten med att utforma reformer och justera inriktningen pd olika
existerande reformer. Regeringen fir ocksd information som den
kan anvinda som underlag f6r sin resultatredovisning till riksdagen.

Utifrdn vira 6verviganden i foregiende kapitel finner vi de rim-
ligt att analys- och utvirderingsmyndigheterna inte tar fram under-
laget &rligen. Det finns kostnader med att ta fram, kvalitetssikra och
bereda underlaget. Milen ir 6vergripande och férindringar sker
gradvis over tid varfér det inte dr nddvindigt att ta fram ett underlag
drligen.

Resultatredovisningen till riksdagen kan, i dialog med riksdagen,
utvecklas s3 att regeringen, med stéd av underlagen frdn analys- och
utvirderingsmyndigheterna, ger en mer samlad resultatredovisning
dret efter ett val for att sedan ge en mer 6versiktlig resultatredo-
visning 6vriga dr. Vi tror att det dr viktigt att kunskapsunderlaget tas
fram som ett underlag for politiska stillningstaganden, utan att for
den skull komma direkt in 1 den politiska debatten infér ett val, dirav
tidpunkten. Ett utvecklingsarbete behover bedrivas tillsammans
med riksdagsférvaltningen. Vi bedémer att en foérsta redovisning kan
genomforas efter nista val (3r 2022).

Detta underlag bér kunna minska vissa krav pd terrapportering
av resultat och mdluppfyllelse som i dag liggs pd andra myndigheter.
Arliga resultatredovisningar frin myndigheterna kan minska. Infor-
mation om effekter dr vanligtvis inte en uppgift f6r myndigheter.
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Det kriver omfattande arbete och kan inte goras varje ir. Regerings-
kansliet bor g& igenom vilka krav pd &terrapporteringar som kan minska.

For att kunna ta fram denna redovisning och kontinuerligt bygga
upp denna kunskap behéver analys- och utvirderingsmyndigheterna
ha en mer heltickande tillgdng till data. Denna kan finnas hos analys-
och utvirderingsmyndigheterna eller hos nigon annan myndighet.
Vi har inte haft mojlighet att f6r varje omride analysera vilka data
och vilken uppféljningsinformation som myndigheterna behéver.
Det arbetet behover konkretiseras och kan behéva fortydligas vad
giller tillgingen till olika information, bland annat 1 myndigheternas
instruktioner.

7.3.4  Statskontoret ska ha i uppgift att gora analyser
och utvarderingar med fokus pa kostnadseffektivitet

Statskontoret ska ha 1 uppgift att utveckla en metod for att gora
analyser och utvirderingar med fokus pd kostnadseffektivitet.

Vi bedémer, som framgitt, att analys- och utvirderingsmyndig-
heterna bér ha 1 uppgift att gora analyser och utvirderingar av kost-
nader och kostnadseffektiviteten i insatser, reformer och verksamheter
med utgdngspunkt i deras sakkunskaper. Analys- och utvirderings-
myndigheterna och Statskontoret kommer dirmed att komplettera
varandra.

Statskontoret har till uppgift att analysera verksamheter och myn-
digheter ur ett effektivitetsperspektiv, redovisa effekter av statliga
dtgirder, och ge underlag f6r omprévning och effektivisering. Myn-
digheten har inte samma djupa sakkunskaper som analys- och utvir-
deringsmyndigheterna. Diremot har Statskontoret kompetens i frigor
om organisering och styrning och évergripande frigor om den offent-
liga férvaltningens funktionssitt.

Vi foreslar att regeringen ger Statskontoret i1 uppdrag att inom
ramen fér modellen f6r myndighetsanalyser utveckla en metod for
att gora analyser och utvirderingar med fokus pa kostnadseffektivitet.
Det bér ingd 1 en myndighetsanalys att géra analyser och bedém-
ningar av kostnadseffektivitet.
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Vidare anser vi att Statskontoret bor ta ett stdrre ansvar for att
bidra med ett sektorsévergripande perspektiv inom omridet kostnads-
effektivitet och effektivitet. I den man analys- och utvirderingsmyn-
digheters sak- och metodkunnande behovs bér samarbeten utvecklas
och anvindas. Vidare bor ESV:s kompetens inom omridet kostnads-
analyser och kostnadseffektivitet tas tillvara 1 arbetet. Det bidrar till
ett lirande och ett erfarenhetsutbyte mellan myndigheterna.

I frigor som ror kostnadseffektivitet bor Statskontoret, inom
ramen for sitt férvaltningspolitiska uppdrag, kunna ta initiativ till att
gora synteser mellan olika omriden. Det kan ocksd handla om att
analysera olika aspekter av kostnadseffektivitet tvirsektoriellt.

Det ir rimligt att regeringen preciserar konkreta uppdrag av
analyser och utvirderingar med fokus p& kostnadseffektivitet. Det
kan vara svért att f4 till stdnd analyser och utvirderingar med denna
inriktning utan ett regeringsuppdrag. Det innebir att det behovs en
intern process inom Regeringskansliet, med st6d av departementen,
for att foresld och komma med forslag till omriden f6r sddana ana-
lyser och utvirderingar.

7.3.5 Organisera erfarenhetsutbyte
kopplat till metodutveckling

Analys- och utvirderingsmyndigheterna, Statskontoret och ESV
ska ingd 1 nitverk for erfarenhetsutbyte och metodutveckling.

Vi foresldr att analys- och utvirderingsmyndigheterna, Statskontoret
och ESV ska ges 1 uppdrag att samverka och ingd i ett gemensamt
nitverk med varandra i syfte att utveckla metoder och erfarenhets-
utbyte inom analys- och utvirderingsverksamheten. For att skapa
strukturer f6r lirande behovs strukturer som ir bestdende 6ver tid.
Regeringen bor dirfér i samtliga myndigheters instruktioner ge
myndigheterna i uppgift att samverka inom ramen f6r ett nitverk.

En limplig form fér samverkan ir att utforma ett nitverk som
organiseras si att myndigheterna har ett rullande schema for att
forbereda och vara ordférande for nitverket.
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Genom att institutionalisera ett nitverk betonas att analys- och
utvirderingsmyndigheterna férvintas vara éppna for varandras meto-
der och nir det ir relevant éversitta och préva andras metoder och
angreppssitt. Statskontoret ska ingd dd myndigheten kan bidra med
kunnande kring analyser av genomférande och myndighetsanalyser
av bland annat kostnadseffektivitet. ESV ska ingd i och med kunnande
om kostnadseffektivitet hos myndigheter och kunskap om olika
tillginglig data om myndigheter och deras administration.

Myndigheterna har pd eget initiativ etablerat ett nitverk mellan
myndigheternas ledningar som berér aktuella frigestillningar. Det
nitverk vi resonerar om hindrar inte att ett sddant nitverk ocksd
behovs.

7.4 Ny myndighetsstruktur

Utredningens forslag bygger pd ett samlat évervigande om vilka
analyser och utvirderingar regeringen behdver och att regeringen
inte kan fortsitta skapa nya myndigheter for att ticka behovet av
analyser och utvirderingar inom flera sakomriden. Vidare att det
finns vissa verksamhetsmissiga samband mellan de omriden dir
regeringen behdver analyser och utvirderingar och att det finns en
grins f6r hur mycket resurser som kan liggas pd denna verksamhet.

7.4.1 Inratta tre nya myndigheter

Vi foreslr att regeringens behov av analyser och utvirderingar
ska tillgodoses genom en ny myndighetsstruktur med tre myn-
digheter som ticker bredare omrdden:

e Arbetsmarknads- och vilfirdsanalys
e Tillvixt- och samhillsbyggnadsanalys
o Trygghets- och sikerhetsanalys.

Vi foresldr att regeringens behov av analyser och utvirderingar ska
tillgodoses genom en ny myndighetsstruktur med firre myndigheter
som ticker bredare omriden. Grunden ir de sju analys- och utvir-
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deringsmyndigheter som ingdtt 1 utredningens Gversyn. Dessa samman-
slds och struktureras i tre nya myndigheter. Dirtill har vi identifierat
nigra nya omrdden som bor tas om hand i den nya myndighets-
strukturen. Analysmyndigheterna ska placeras vid ett limpligt sak-
departement utifrin deras verksamhetsomriden.

Myndigheterna féreslds omfatta foljande verksamhetsomriden
(inom parentes anges det departement som myndigheten foreslas

tillhéra):

e Arbetsmarknads- och vilfirdsanalys, som omfattar arbetsmark-
nad, socialférsikring och ekonomisk trygghet, etablering, migra-
tion (del) samt vdrd och omsorg (Arbetsmarknadsdepartementet).

e Tillvixt- och samhillsbyggnadsanalys, som omfattar niringsliv,
tillvixt, transport och kultur (Niringsdepartementet).

o Trygghets- och sikerhetsanalys, som omfattar férsvar och sam-
hillets krisberedskap, bistind, migration (del), och rittsvisendet
(Justitiedepartementet).

Myndigheterna skapar en struktur som kan omhinderta fler utgifts-
omriden, vilket vi beskriver nirmare nedan. Vilka ytterligare omr-
den som bor ingd och vilka analysresurser som bor féras dver till
myndigheterna frin myndigheter med genomférandeansvar méste
regeringen ta stillning till. Foér att kunna gora det behover reger-
ingen tillsitta tre organisationskommittéer.

Indelningen bygger pd att det behévs en specialisering och moj-
lighet till férdjupning i1 analys- och utvirderingsverksamheterna.
Indelningen ir ocksd baserad p4 vissa verksamhetsmissiga samband
mellan omrdden och méjligheter som ¢kar forutsittningarna att gora
analyser och utvirderingar 6ver sektorsgrinser. Indelningen vilar
dven pd att en enskild myndighet inte bor spianna éver alltfér minga
sakomriden for att vara indamélsenlig. Myndigheten maste ha viss
nirhet tll regeringen fér att sikerstilla relevans och nirhet till de
sektorer som ska utvirderas for att uppritthilla nédvindig sektors-
kompetens. Det sitter en grins fér hur midnga omriden som en
myndighet kan omfatta. Samtidigt skapar bredare omriden forut-
sittningar for ett 6kat oberoende till genomférandet, vilket ir en
styrka nir myndigheterna ska ta fram underlag till omprévning och
identifiera frigor f6r omprévning.
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De verksamhetsomrdden som myndigheterna ska omfatta ska
anges i myndigheternas instruktion. I och med att flera sektorer och
omriden foreslds rymmas inom samma myndighet finns mojlighet
att inom myndigheten anta ett helhetsperspektiv och férutsittningar
att nir det behovs se frigor ur ett system- och livshindelseperspektiv
1 och med att kunskap om exempelvis arbetsmarknad, socialforsik-
ring och utbildningsomrddet finns inom samma myndighet. Efter-
frigade analyser och utvirderingar kommer dnd3 ibland att behéva
involvera kompetens frdn andra analys- och utvirderingsomriden.
Regeringen kan d ge sirskilda uppdrag till myndigheterna.

Nir nya frigor och omriden behover analyseras och utvirderas
kan regeringen ge en myndighet 1 uppdrag att, under kortare eller
lingre tid, géra analyser och utvirderingar inom ett omride. Nya
frigor och samhillsutmaningar kan pd detta sitt tas om hand av den
struktur som etableras. Giller omridet flera r framéver, eller 1 en
overskddlig framtid, 1 den min nu regeringen kan éverblicka denna,
bér omradet preciseras 1 myndighetens instruktion.

Med virt forslag kan var och en av myndigheterna klassificeras
som medelstor myndighet.® Myndigheterna bér s ldngt det dr moj-
ligt anvinda och dela stédfunktioner med andra myndigheter.

Myndigheterna bér ha ett anslag var. Regeringen kan styra for-
delningen av resurser till analyser och utvirderingar inom olika verk-
samhetsomriden ytterligare om det anses nédvindigt (se avsnitt 6.8.3).

Tre nya omridden for regeringens analys-
och utvirderingsmyndigheter

Arbetsmarknads- och vilfardsomrddet

Omridet priglas av att det pd olika sitt handlar om den enskildes
mote med offentliga insatser. Vid analyser och utvirderingar inom
detta omrdde kan man ocksg se till grinssnitten mellan olika verk-
samhetsomrdden genom att bland annat se till olika livshindelser
sdsom den arbetsldses etablering i samhillet, den nyanlindes inte-
grering 1 samhillet osv. Omridet omfattar en del av utgiftsomride 8
och 1 tabellen nedan anges utgifter som motsvarar halva utgifts-
omridet. Den del av utgiftsomrdde 8 som bér ingd ir den enskildes
mote med det offentliga. I tabellen har vi grimarkerat ett omrade dir

¢ Statskontoret (2017), Kostnader f6r sm3 myndigheter.
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det behovs ett fortsatt utredningsarbete for att regeringen ska kunna
ta stillning till om omrddet bor ingdr i myndighetens uppdrag.

Tabell 7.1 Utgiftsomraden som ingar i Arbetsmarknads- och vilfardsanalys

Arbetsmarknad och valfard

Uo 8 Migration (del) 7874
Uo 9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg 77 696
Uo 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom 102 615
och funktionsnedsattning

Uo 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 34 636
Uo 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 94 586
Uo 13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering 25600
Uo 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 74 084
Uo 16 Utbildning och universitetsforskning 77 966
Summa 495 057

Kélla: prop. 2017/18:1.

Anslagsnivan avser budgetforslaget for 2018. Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget
redovisas inte i tabellen men skulle omfattas av myndighetens uppgifter. Under 2018 beréknas
utgifterna for systemet uppga till 309 miljarder kronor.

Tillvixt- och sambillsbyggnadsomrddet

Omridet omfattar verksamheter som bygger upp ett hillbart sam-
hille, dess infrastruktur och tillvixt. Kultur, bostider, energi, miljo
och kommunikationer ingdr i omrddet. Dirtill kommer regional
tillvixt, niringspolitik och areella niringar. I tabellen har vi gri-
markerat omrdden dir det behévs ett fortsatt utredningsarbete for
att regeringen ska kunna ta stillning till om omridet bor ingd i myn-
dighetens uppdrag.
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Tabell 7.2 Utgiftsomraden som ingar i Tillvéxt-

och samhallsbyggnadsanalys
Tillvaxt och samhallshyggnad
Uo 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 15 880
Uo 18 Samhéllsplanering, bostadsférsdrjning och byggande
samt konsumentpolitik 6 952
Uo 19 Regional tillvaxt 3922
Uo 20 Allman milj6- och naturvard 10773
Uo 21 Energi 3588
Uo 22 Kommunikationer 56 419
Uo 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 19 254
Uo 24 Néringsliv 7371
Summa 124151

Kélla: prop. 2017/18:1.
Anslagsnivan avser budgetforslaget for 2018.

Trygghets- och sikerbetsomrddet

Omridet omfattar en bred syn pd sikerhet. Sikerhet i ett inter-
nationellt perspektiv och ett férsvarsperspektiv, migration och bi-
stdnd samt trygghet i samhillet med den polisiira och kriminalpoli-
tiska verksamheten. Omridet omfattar en del av utgiftsomride 8,
analys av migrationsomrddet, och i tabellen nedan anges utgifter som
motsvarar halva utgiftsomridet.

Tabell 7.3 Utgiftsomraden som ingar i Trygghets- och sikerhetsanalys

Trygghet och sdkerhet

Uo 4 Réttsvasendet 45777
Uo 6 Forsvar och samhéllets krisheredskap 53 836
Uo 7 Internationellt bistand 42 985
Uo 8 Migration (del) 7874
Summa 150 472

Kalla: prop. 2017/18:1.
Anslagsnivan avser budgetforslag for 2018.
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Myndigheternas lokalisering

Myndigheterna bor lokaliseras till verksamhetsorter dir nuvarande
analys- och utvirderingsmyndigheter finns. Vi féreslar att myndig-
hetsledningen fér respektive myndighet lokaliseras till nedanstiende
orter:

o Trygghets- och sikerhetsanalys (Stockholm)
e Arbetsmarknads- och vilfirdsanalys (Goteborg)
o Tillvixt- och samhillsbyggnadsanalys (Ostersund).

Det hindrar inte myndigheterna att finnas p4 flera orter. De nu-
varande analys- och utvirderingsmyndigheterna har byggt upp en
institutionell kunskap som ir virdefull fér regeringen. En omlokali-
sering av den verksamhet som myndigheterna bedriver innebir en
risk foér att bide kunskaper och kompetenser gir forlorade.
Samtidigt finns det utmaningar med att bygga upp en ny myndighet
pé flera platser och samtidigt kunna anvinda myndighetens samlade
kompetens och sakkunskap. Generellt ir vdr bedémning att det
fungerar att ha verksamheten pd flera orter. Nirheten till forskar-
miljder behdver tas 1 beaktande vid lokalisering. Nuvarande analys-
och utvirderingsmyndigheter har fitt verksamheten att fungera i de
fall de haft kontor i bide Stockholm och Ostersund. Ledningen i
myndigheter med flera verksamhetsorter behéver initiera ett genom-
gripande arbete f6r att {8 ihop olika kulturer och etablera en gemen-
sam forstdelse for uppgift, roll och arbetssitt.

Ansvarigt departement

Samtliga departement har ansvarsomrdden som ticks av nigon av de
foreslagna analys- och utvirderingsmyndigheterna. Myndigheterna
ska ha ett departement som huvudman. Vi limnar férslag pd det
departement som myndigheten bor tillhéra givet inriktningen pé verk-
samheten.

Trygghets- och sikerhetsanalys kan ha Justitiedepartementet, For-
svarsdepartementet eller Utrikesdepartementet som ansvarigt departe-
ment. Vi foresldr att Justitiedepartementet blir huvudman i och med
att departementet ir ansvarigt for frdgor som har bade ett yttre och
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ett inre perspektiv pd sikerhet. Dirtill har departementet erfarenhet
av att styra analys- och utvirderingsverksamhet.

Vi foresldr att Arbetsmarknadsdepartementet blir huvudman for
Arbetsmarknads- och vilfirdsanalys. Ett skil dr att arbete ofta ir ett
mél fér den enskildes mote med olika insatser frin de olika
myndigheter som dr verksamma inom det omride som myndigheten
ska analysera och utvirdera. Ett annat skil ir att departementet har
erfarenhet av och fungerande processer for att samordna flera departe-
ment 1 frigor kring IFAU. Arbetsmarknads- och vilfirdsanalys
omfattar verksamhetsomrdden som har sin hemvist hos Finans-
departementet, Socialdepartementet och Utbildningsdepartementet.

Tillvixt- och samhillsbyggnadsanalys foreslar vi ska ha Nirings-
departementet som huvudman di omrddet har en tydlig tonvikt pd
Niringsdepartementets ansvarsomriden. Berérda utgiftsomriden
omfattar ocksd Finansdepartementet, Kulturdepartementet och Milj6-
och energidepartementet.

Att analys- och utvirderingsmyndigheten har en hemvist pd ett
departement medan sakomridet och genomférandemyndigheten
kan héra hemma p4 ett annat departement stiller krav pd samordning
inom Regeringskansliet.
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8 Konsekvenser

I detta kapitel analyserar vi konsekvenserna av utredningens férslag.
Enligt direktiven ska utredaren sirskilt ta hinsyn tll skillnader 1
kostnader mellan olika alternativ fér organiseringen av analys- och
utvirderingsresurserna, samt redovisa de verksamhetsmissiga, eko-
nomiska och personella konsekvenserna av utredningens forslag.' Vi
inleder med att analysera vilka ekonomiska, personella och verksam-
hetsmissiga konsekvenser vra forslag fir. Direfter analyserar vi
vilka konsekvenser vira forslag far utifrdn de olika frigestillningar
som vi ska bedéma enligt kommittéférordningen.

8.1 Forslaget om att storre reformer ska utvarderas

Forslaget innebir att regeringen far ett bittre beslutsunderlag. Vart
forslag innebir inte att mer resurser ska avsittas for utvirderings-
verksamhet 1 staten. Ett stillningstagande frin regeringen om att
storre reformer ska utvirderas kommer att underlitta f6r regeringen
och ansvariga myndigheter att géra prioriteringar nir det giller till
vad befintliga resurser ska anvindas. Vir beddmning ir att stillnings-
tagandet kommer att bidra till att befintliga resurser anvinds till det
som ir mest relevant 1 férhdllande till regeringens behov. Det kan
ocksd innebira att reformer utformas s8 att de blir utvirderingsbara.
Det ger en reform storre effekt nir de vil genomfors i sin helhet.

! Dir. 2017:79, s. 9-10.
2 14-16 §§ kommittéférordningen (1998:1474).
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8.2 Forslaget om renodlade uppgifter

De renodlade uppgifterna for analys- och utvirderingsmyndigheterna
innebir att det blir mer férutsidgbart in 1 dag vad dessa myndigheter
gor och hur de kan bidra till beslutsprocesser. Mer fokuserade upp-
drag leder till 6kad effektivitet. Fér myndigheterna innebir ett for-
indrat uppdrag att vissa uppgifter tillkommer 1 férhillande till de
nuvarande myndigheternas instruktioner. Det giller sirskilt uppgift-
erna att gora forskningssammanstillningar och att beskriva omrddets
utveckling och miluppfyllelse f6r regeringen vart fjirde ar. Uppgif-
terna kommer ocksd att stilla stérre krav pid metodutveckling.
Forslaget om renodling innebir ocksd att myndigheterna inte ska ha
uppgifter som bestdr i att genomféra regeringens politik eller att for-
dela forskningsbidrag. Detta far 1 férsta hand konsekvenser for Brd
(se vidare avsnitt 8.6.3).

8.3 Forslaget om resultatredovisning vart fjarde ar

Virt forslag innebir att analys- och utvirderingsmyndigheterna far i
uppgift att vart fjirde ir gora en samlad upptoljning av ett utgifts-
omrides resultat, tillstind och maluppfyllelse i forhillande till 6ver-
gripande mal. Arbetet ska baseras pd befintlig information och be-
fintliga utvirderingar. Vi bedémer att arbetsinsatsen kommer att
motsvara ungefir fyra drsarbetskrafter under en fyradrsperiod per
omride. Huvuddelen av arbetsinsatsen kommer att bestd i att samman-
stilla information infér myndighetens redovisning. Under perioden
mellan tvd redovisningar bedémer vi att myndigheterna kommer att
behova ligga ned motsvarande en halv &rsarbetskraft per &r pd utveck-
lingsarbete 1 syfte att férbittra redovisningen. Vi bedémer att f6rslaget
ger regeringen forutsittningar att minska de &rliga dterrapporterings-
krav som stills pd andra myndigheter. Den samlade effekten av for-
slaget bor dirmed bli att de resurser som staten ligger p& uppfoljning
och resultatredovisning minskar.
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8.4 Forslaget om att Statskontoret ska analysera
och utvardera med fokus pa kostnadseffektivitet

Virt f6rslag innebir att Statskontoret fir en tydligare uppgift att géra
analyser och utvirderingar med inriktning pd kostnader och kostnads-
effektivitet inom ramen fér sitt arbete med myndighetsanalyser, se
avsnitt 7.3.4. Statskontoret behéver dirmed bedriva ett utvecklings-
arbete for att utveckla sin modell {6r myndighetsanalyser. Vért f6rslag
far konsekvenser f6r den kompetens som behdvs inom Statskontoret,
vilken bér kunna hanteras inom ramen fér naturliga avgdngar och
nyrekryteringar. Forslaget féreslds finansieras inom ramen for Stats-
kontorets nuvarande anslag. Statskontoret behover ocksd utveckla
ett samarbete med ESV d& ESV har kompetens som kan vara till nytta
1arbetet.

8.5 Forslaget om erfarenhetsutbyte kopplat
till metodutveckling

Forslaget om att analys- och utvirderingsmyndigheterna, tillsammans
med Statskontoret och ESV, ska ingd i ett nitverk for erfarenhets-
utbyte och metodutveckling fir konsekvenser f6r myndigheternas
verksamheter. Vi bedémer att detta ir ett uppdrag som ingdr som en
naturlig del i myndigheternas utvecklingsarbete och inte medfér
nigra stérre merkostnader.

8.6 Forslaget om ny myndighetsstruktur

Virt forslag om en ny myndighetsstruktur innebir att tre nya myn-
digheter bildas samtidigt som sju myndigheter avvecklas. Forslaget
leder inte till ndgra 6kade statsfinansiella utgifter.

De nya myndigheterna bildas genom en sammanslagning av de
nuvarande analys- och utvirderingsmyndigheterna. Vi féreslar ocksd
att verksamhet som bedrivs 1 kommittéform inom bistinds- och
migrationsomridet ska foras 6ver till myndigheterna. Nedan beskrivs
vilka resurser som ingér i de tre myndigheterna:
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o Arbetsmarknads- och vilfirdsanalys bildas genom en samman-
slagning av IFAU, ISF, och Virdanalys. Till myndigheten 6verférs
dven delar av Delegationen {6r migrationsstudiers (Delmi) verk-
samhet. Vidare 6verfors ocksd till myndigheten vissa analys- och
utvirderingsresurser frin myndigheter med genomférandeansvar.

o Tillvixt- och samhillsbyggnadsanalys bildas genom en samman-
slagning av Tillvixtanalys, Trafikanalys och Kulturanalys.

o Trygghets- och sikerhetsanalys bildas genom att delar av Bris verk-
samhet 6verfors till myndigheten. Till myndigheten éverfors dven
Expertgruppen f6r bistindsstudiers (EBA) verksamhet och delar
av Delmis verksamhet. Vidare 6éverférs ocksd till myndigheten
vissa analys- och utvirderingsresurser frin myndigheter med
genomférandeansvar.

For IFAU, IFS, Kulturanalys, Tillvixtanalys, Trafikanalys och Vard-
analys innebir forslaget att myndigheternas verksamhet, finansiering
och personal i sin helhet foérs 6ver till de nya myndigheterna. Det
giller dven for Delmi och EBA. Virt forslag innebir att delar av Bris
verksamhet ska féras 6ver till Trygghets- och vilfirdsanalys. Ovriga
delar av Br4, dvs. verksamhet som inte har regeringen som frimsta
maélgrupp, f6rs dver till en eller flera andra myndigheter.

Vidare innebir virt forslag att regeringen ska fora dver resurser
till Trygghets- och sikerhetsanalys frin Férsvarsmakten och Myn-
digheten foér samhillsskydd och beredskap, 1 enlighet med vad Fér-
svarsberedningen tidigare har foreslagit.

Inom arbetsmarknad, bistdnd och migration, bedriver Delmi verk-
samhet som endast delvis omfattar de uppgifter som vi foresldr att
de nya myndigheterna ska ha — kommittén har ocksd ett uttalat
uppdrag att ge ett kunskapsunderlag till den allminna debatten.
Vilka av Delmis uppgifter som kan behéva tas om hand p3 annat sitt
ir en friga for organisationskommittéerna.

Forslaget innebir att regeringen bor tillféra resurser till den nya
myndighetsorganisationen frin myndigheter med genomférandeupp-
gifter. Forslaget berér frimst resurser som Arbetsférmedlingen, Sida
och Migrationsverket férfogar 6ver. Omfattningen av dessa resurser
behover utredas vidare, men var bedémning ir att det ir en begrinsad
del av myndigheternas resurser som berors.
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8.6.1 Myndighetsstrukturen gér det majligt
att ta hand om fler omraden

Virt forslag innebir att regeringen fir en ny myndighetsstruktur for
analyser och utvirderingar som bygger pd djupa sakkunskaper utan
ansvar for genomforandeuppgifter. Forslaget dr utformat for att det
ska vara mojligt for regeringen att utéka myndigheternas ansvars-
omriden till att ticka omrdden som i dag saknar en fristiende analys-
och utvirderingsresurs. Det ska 1 s3 fall ske genom att regeringen
flyttar analysresurser frin myndigheter med genomférandeansvar
till de nya analys- och utvirderingsmyndigheterna. Frigan behover
utredas vidare och vi gor dirfor ingen nirmare uppskattning av
omfattningen pd de resurser som det kan bli aktuellt att féra éver till
de nya myndigheterna.

8.6.2 Resurs- och finansieringsanalys

Nedan redovisar vi tre tabeller dir vi sammanfattar vilka anslags-
medel de tre nya myndigheterna fir enligt virt forslag, anger frin
vilka verksamheter medlen ska 6verféras och uppskattar hur minga
drsarbetskrafter myndigheterna kommer att forfoga 6ver.

Arbetsmarknads- och vilfardsanalys

I tabell 8.1 nedan redovisas en uppskattning av hur omfattande anslag
och personalresurser myndigheten Arbetsmarknads- och vilfirds-
analys tar 6ver frin befintliga analys- och utvirderingsmyndigheter
och vilka resurser myndigheten totalt kommer att férfoga 6ver.
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Tabell 8.1 Finansieringskallor for Arbetsmarknads- och valfardsanalys

Finansiering fran myndighet Anslag 2018 (miljoner kronor) Rak 2017
IFAU 41 37
ISF 68 50
Vardanalys 55 38
Delmi

Arbetsférmedlingen 15 15
Migrationsverket

Summa fran hefintliga 164 125
myndigheter

Uppskattning av totala resurser 119 140

Uppgifterna om IFAU:s, ISF:s och Virdanalys anslag 2018 ir himtade frin budgetpropo-
sitionen fér 2018. I Virdanalys anslag ingdr dven de anslagsmedel (bidrag) som myndigheten
far for regeringsuppdrag. For dessa medel har vi anvint uppgifter f6r 2017 (himtade frdn myn-
dighetens &rsredovisning) fér att gora denna uppskattning. Uppgifterna om antalet drsarbets-
krafter ir himtade frin myndigheternas &rsredovisningar. Vi har anvint uppgifterna fér 2017
eftersom det inte finns ndgra uppgifter fér 2018.

Viért forslag innebir att Arbetsmarknad- och vilfirdsanalys tillfors
motsvarande 164 miljoner kronor och cirka 125 &rsarbetskrafter frin
IFAU, ISF och Vérdanalys. Myndigheteten kommer dessutom att
tillforas resurser frin Arbetstérmedlingen, Delmi och Migrations-
verket. Var preliminira uppskattning ir att dessa resurser kommer
att uppgd till cirka 15 miljoner kronor och motsvara 15 rsarbets-
krafter. Uppskattningen bygger pd en oversiktlig bedémning av
Delmis resurser och pd att det saknas analyser och utvirderingar som
ir inriktade pd bl.a. genomfoérande och som beskriver utvecklingen
med inriktning pi regeringens behov inom dessa omrdden. Det
innebir att myndigheten kommer att ha ett anslag pd ungefir
180 miljoner kronor och en personal pd motsvarande 140 drsarbets-
krafter. Hur omfattande behovet av resurstillskott ir inom de arbets-
marknadspolitiska och migrationspolitiska omrddena bor utredas nir-
mare av organisationskommittén. Organisationskommittén bor ocksa
ta fram underlag f6r att regeringen ska kunna ta stillning tll hur
resurserna och arbetsuppgifterna inom det migrationspolitiska omridet
boér férdelas mellan Arbetsmarknads- och vilfirdsanalys och Trygg-
hets- och sikerhetsanalys.
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Tillvixt- och samhillsanalys

I tabell 8.2 nedan redovisas en uppskattning av hur omfattande
anslag och personalresurser myndigheten Tillvixt- och samhills-
analys far.

Tabell 8.2 Finansieringskallor for Tillvaxt- och samhéllsanalys

Finansiering fran myndighet Anslag 2018 (miljoner kronor) Rak 2017
Tillvaxtanalys 60 43
Trafikanalys 68 31
Kulturanalys 15 11
Summa vara forslag 143 85

Uppgifterna om Tillvixtanalys, Trafikanalys och Kulturanalys anslag 2018 ir himtade frin
budgetpropositionen for 2018. Uppgifterna om antalet drsarbetskrafter ir himtade frin myn-
digheternas arsredovisningar. Vi har anvint uppgifterna f6r 2017 eftersom det inte finns ndgra
uppgifter for 2018.

Virt forslag innebir att Tillvixt- och samhillsanalys tillférs motsvar-
ande 143 miljoner kronor och cirka 85 drsarbetskrafter fran Tillvixt-

analys, Trafikanalys och Kulturanalys.

Trygghets- och sikerhetsanalys

I tabell 8.3 nedan redovisas en uppskattning av hur omfattande an-
slag och personalresurser myndigheten Arbetsmarknads- och vilfirds-
analys tar 6ver frdn andra myndigheter och vilka resurser myndig-
heten totalt kommer att férfoga 6ver. For Brd redovisar vi hilften av
myndighetens férvaltningsanslag for 2018 och hilften av myndig-
hetens drsarbetskrafter f6r 2017. Men detta méste utredas nirmare.
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Tabell 8.3 Finansieringskallor Trygghets- och sdkerhetsanalys
Finansiering fran myndighet Anslag 2018 Rak 2017

(miljoner kronor)
Bra 74 60
Forsvarsmakten och MSB 50 50
EBA 18 8
Sida
Delmi 15 15
Migrationsverket
Summa fran hefintliga 142 118
myndigheter
Uppskattning av totala resurser 157 133

Uppgifterna om Bris och EBA:s anslag ir himtade frin budgetpropositionen fér 2018. Antalet
drsarbetskrafter frin Brd bygger pd myndighetens &rsredovisning fér 2017. Uppgifterna om
Férsvarsmakten och MSB bygger pd Forsvarsberedningens uppskattningar, se Ds 2017:66.

Virt forslag innebir att Trygghets- och sikerhetsanalys tillfors mot-
svarande 142 miljoner kronor och cirka 118 &rsarbetskrafter frin Bri,
Forsvarsmakten, MSB och EBA. Myndigheteten kommer dessutom
att tillféras resurser frdn Sida, Delmi och Migrationsverket. Vir
preliminira uppskattning ir att dessa resurser kommer att uppga till
cirka 15 miljoner kronor och motsvara 15 &rsarbetskrafter. Upp-
skattningen bygger pa en 6versiktlig beddmning av Delmis resurser
och pd att det saknas analyser och utvirderingar som ir inriktade pd
bl.a. genomférande och som beskriver utvecklingen med inriktning
pd regeringens behov inom dessa omriden. Det innebir att myn-
digheten kommer att ha ett anslag p& ungefir 160 miljoner kronor
och en personalresurs pd motsvarande 130 &rsarbetskrafter.

Hur omfattande behovet av resurstillskott dr inom det bistinds-
politiska omrddet bor utredas nirmare av organisationskommittén
for bildandet av Trygghets- och sikerhetsanalys. Vilket resurstill-
skott myndigheten bér £ inom det migrationspolitiska omridet bér,
som framgitt, utredas nirmare av organisationskommittén for
bildandet av Arbetsmarknads- och vilfirdsanalys.
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Finansiering

Virt forslag innebir att de tre nya myndigheterna finansieras med
anslagsmedel som finansierar de myndigheter och kommittéer som
avvecklas samt med vissa genomférandemyndigheters analys- och
utvirderingsresurser. Anslag frdn berdrda analys- och utvirderings-
myndigheter som féreslds finansiera forslaget: Utgiftsomride 4,
anslag 1:7 Brottsforebyggande rddet, Utgiftsomrdde 6, anslag 1:1 For-
bandsverksambet och beredskap, Utgiftsomride 7, anslag 1:6 Utvir-
dering av internationellt bistind, Utgiftsomride 9, 1.1 Myndigheten for
vdrd- och omsorgsanalys, Utgiftsomrdde 10, anslag 2.2. Inspektionen
for socialforsikring, Utgiftsomride 17, anslag 1:7 Myndigheten for kul-
turanalys, Utgiftsomrdde 22, anslag 1:13 Trafikanalys, Utgiftsom-
ride 24, anslag 1:6 Myndigheten for tillvixtpolitiska analyser och
utvdrderingar. Dirutdver giller att medel varaktigt fors over frin
genomférandemyndigheters  forvaltningsanslag:  Utgiftsomrade 6,
anslag 2:6 Myndigheten for sambillsskydd och beredskap, Utgiftsom-
ride 7, anslag 1:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete,
Utgiftsomride 8, anslag 1:1 Migrationsverket, Utgiftsomride 10,
anslag 2:1 Forsikringskassan, Utgiftsomride 14, anslag 1:1 Arbetsfor-
medlingens forvaltningskostnader. For Delmis verksamhet fors medel
over frin Utgiftsomride 1, anslag 4:1 Regeringskansliet m.m.

8.6.3  Genomforande av forslaget

Infér genomférandet av vart forslag behdver regeringen initiera vissa
fortsatta utredningsinsatser. De lagar och férordningar som reglerar
de nuvarande myndigheternas verksamheter behover ses éver. For
att analys- och utvirderingsverksamheten ska kunna l6pa pd under
det att myndighetsstrukturen struktureras om behover regeringen
initiera ett utredningsarbete som sikerstiller att verksamheterna har
fortsatt tillgdng till statistik och andra uppgifter som verksamheterna
kriver. En sdan utredningsinsats behéver ta fram underlag for
stillningstaganden om hur de nya myndigheterna ska regleras och orga-
niseras for att statistik som innehéller personuppgifter ska hanteras i
enlighet med reglerna pd dataskyddsomridet. Exempelvis finns
sedan 2012 lagen (2012:741) om behandling av personuppgifter vid
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitiks utvirdering
som reglerar myndighetens mojligheter att hantera personuppgifter
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som roér myndighetens uppgifter. Lagen har indrats 1 samband med
EU:s nya dataskyddsférordning som tridde i kraft den 25 maj 2018.°

Virt forslag innebir att regeringen bor tillsitta tre organisations-
kommittéer. Organisationskommittéernas foérsta uppgift bor vara att
vidta de &tgirder som krivs for att de nya myndigheterna ska kunna
bildas.

Kommittén for bildandet av Arbetsmarknads- och vilfirdsanalys
ska dven ta fram underlag som gor att regeringen kan ta stillning till
avgrinsningen av myndigheternas verksamhetsomridden samt vilka
och hur omfattande analys- och utvirderingsresurser som ska foras
over till myndigheten frin Arbetsférmedlingen och Migrationsverket.
Kommittén ska vidare, 1 samrid med kommittén fér bildandet av
Trygghets- och sikerhetsanalys, ta fram f6rslag till regeringen pa hur
Delmis resurser ska férdelas mellan de tv8 myndigheterna och vilka
resurser som ska foras dver frin Migrationsverket till Trygghets-
och sikerhetsanalys.

Kommittén f6r bildandet av Trygghets- och sikerhetsanalys ska
pa motsvarande sitt ta fram underlag som gér att regeringen kan ta
stillning till avgrinsningen av myndighetens verksamhetsomriden
samt vilka resurser som ska foras over till myndigheten frin Sida.
Kommittén ska ocksd ta fram ett underlag som gor att regeringen
kan ta stillning till hur Brds resurser och uppdrag ska fordelas mellan
Trygghets- och sikerhetsanalys och andra myndigheter, givet vir
uppgiftsbeskrivning f6r en analys- och utvirderingsmyndighet.

Som en andra uppgift ska kommittéerna ha till uppgift att utreda
frdgan om vilka andra omrdden som ska ingd i myndigheternas
ansvarsomriden, se angivna utgiftsomrdden som boér bedomas i
avsnitt 7.4.1. I denna uppgift bor det ocksd ingd att undersoka moj-
ligheterna att gora insamling och bearbetning av statistik mer kost-
nadseffektiv.

8.6.4  Tidsplan for ikrafttradande

Utredningens forslag bor remitteras s3 snart som mojligt efter dver-
limnandet 1 november 2018. Med ett remissférfarande som pdgér 1
tre madnader kan ett beredningsarbete genomféras som innebir att

3 Prop. 2017/18:112 Anpassning av registerforfattningar pa arbetsmarknadsomrédet till EU:s
dataskyddsférordning.
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regeringen kan ta fram ett underlag som ger riksdagen mojlighet att
ta stillning till de nya myndigheterna och deras anslag i budgetpro-
positionen 2020. Efter riksdagens beslut kan de nya myndigheterna
forberedas s3 att de kan bérja etableras tidigast den 30 juni 2020.
Parallellt med detta avvecklas de nuvarande analys- och utvirderings-
myndigheterna samt EBA och Delmi. Det dr angeliget att processen
ir snabb, inte minst f6r att motverka negativa effekter pd verksam-
heten.

8.6.5 Kostnadsmassiga konsekvenser

Vi ser inte att forslaget innebir ndgra storre kostnadsékningar eller
kostnadsminskningar éver tid f6r regeringens samlade analys- och
utvirderingsresurser. For staten som helhet innebir analys- och
utvirderingsverksamhet kostnader oavsett om de bedrivs av genom-
féorandemyndigheter eller av fristdende analys- och utvirderings-
myndigheter.

Forslaget innebir att verksamhet flyttas och att kostnader upp-
stdr hos analys- och utvirderingsmyndigheter i stillet f6r hos genom-
forandemyndigheter. Foérslaget innebdr diremot initiala kostnader
kopplade till inrittandet och avvecklingen av myndigheter. Dessa
overgdende kostnader kommer att fordela sig 6ver nigra &r. Vi be-
domer att dessa kostnader kan finansieras inom myndigheternas anslag.
Vid avveckling av myndigheterna miste man beakta kostnader for
arkivering beaktas som ska finansieras av avvecklingsmyndigheterna.
Om dessa kostnader kan finansieras genom omféringar frin analys-
och utvirderingsmyndigheternas anslag behover utredas vidare.

Analys- och utvirderingsresurserna kommer nir forslaget har
genomforts att fordela sig nigot annorlunda, analys- och utvir-
deringsmyndigheternas anslag kommer att 6ka ndgot medan genom-
férandemyndigheternas samlade anslag kommer att minska nigot.
Vér bedémning ir att myndighetsstrukturen fir positiva synergi-
effekter pd det ekonomiadministrativa omridet.
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Lokaler

Vilimnar férslag pd var myndighetsledningen f6r de tre myndigheterna
bor vara lokaliserad. Vi foresldr ingen omlokalisering av nuvarande
verksamheter. Det innebir alltsd att Arbetsmarknads- och vilfirds-
analys och Tillvixt- och samhillsanalys kommer att kunna ha sin
verksamhet uppdelad pd flera verksamhetsorter och dirmed kunna
ta 6ver de hyreskontrakt som de nuvarande myndigheterna har.
Dirmed bér genomférandet av forslaget inte leda till ndgra storre
kostnadsékningar i form av dubbel hyra. Enligt virt forslag ska
Arbetsmarknads- och vilfirdsanalys tillféras ungefir 15 &rsarbets-
krafter frin Delmi, Migrationsverket och Arbetsférmedlingen.
I vilken utstrickning som nuvarande lokaler fortfarande kan anvindas
och vad som behéver kompletteras behdver utredas av organisations-
kommittén.

Vi bedémer att Trygghets- och sikerhetsanalys kommer att ha
Stockholm som huvudsaklig verksamhetsort. Forslaget kan ge upp-
hov till vissa merkostnader i form av dubbel hyra under en 6vergings-
period, i forsta hand vad giller Brds nuvarande lokaler. Vi kan inte
bedéma omfattningen av dessa kostnader eftersom det beror pd hur
Brds resurser och uppgifter ska fordelas mellan Trygghets- och
sikerhetsanalys och andra myndigheter. Vi bedémer att Trygghets-
och sikerhetsanalys kommer att {3 vissa merkostnader for lokaler
eftersom myndigheten endast till viss del kan ta &ver lokaler frin
andra myndigheter. Det beror p4 att myndigheten ska tillf6ras resurser
och motsvarande 50 &rsarbetskrafter frin Forsvarsmakten och MSB.
Trygghets- och sikerhetsanalys kommer ocksg att behova ha lokaler
med sirskilda krav for att kunna hantera kinsligt material. Merkost-
naderna férsvinner i samband med att myndigheterna har avvecklats
och omstillningen gjorts.

IT-stéd- och administrativt stod

Forslaget kommer att leda till vissa engdngskostnader nir det giller
kostnader for IT-stod och administrativt stod. Vi bedémer att det
gdr att anvinda befintliga system som de nuvarande myndigheterna
har for att bygga upp stddsystem till de nya myndigheterna, samtid-
igt som andra stddsystem avvecklas. P4 sikt kommer dessa kostnader,
riknat som kostnad per arsarbetskraft, att kunna minska.
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Personal

Att f6ra samman sju myndigheters verksamheter i tre nya myndig-
heter kommer att leda till personalomkostnader i form av rekryte-
ringar. Det kan dven bli aktuellt att finansiera vissa stoddtgirder till
enskilda medarbetare 1 samband med omorganisationen. Under en
overgdngsperiod kommer statens personalkostnader f6r myndighets-
chefer och 6vriga chefer att 6ka. Direfter minskar kostnaderna i och
med att antalet myndigheter minskar.

8.6.6  Verksamhetsmassiga konsekvenser
Konsekvenser for analys- och utvirderingsverksamheten

P3 sikt bedomer vi att vra forslag skapar attraktiva arbetsmiljoer till
f6ljd av en mer renodlad analys- och utvirderingsverksamhet, vilket
paverkar verksamhetens kvalitet positivt. Men pa kort sikt dr det tro-
ligt att osikerheten om de nuvarande myndigheternas framtid far
vissa verksamhetsmissiga konsekvenser. Om personal slutar p& grund
av osikerhet paverkar det myndighetetens produktivitet negativt
under en Svergdngsperiod. Det finns ocksd risker fér kompetens-
tapp som péverkar kvaliteten 1 verksamheten fram till dess att de nya
myndigheterna finns p3 plats.

Verksamhetsmissiga konsekvenser for Regeringskansliet
och andra myndigheter

Regeringens styrning av analys- och utvirderingsmyndigheterna pi-
verkas. Det fir konsekvenser f6r Regeringskansliets arbete med ana-
lys- och utvirderingsverksamheten. Regeringskansliet behéver ocksa
bereda nya instruktioner och former for finansieringen av de tre myn-
digheterna. Den uppgiftsstillning som presenteras 1 férslagsavsnittet
bér utgora en grund f6r att utarbeta myndigheternas instruktioner.
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8.6.7 Personella konsekvenser

Vi bedémer att forslaget om en ny myndighetsstruktur och ren-
odling av uppgifter, nir det har genomférts, kommer att ligga en
grund for attraktiva arbetsplatser for de som vill arbeta med fér-
djupade analyser och utvirderingar for regeringens behov.

8.6.8  Alternativa forslag

Utredningen har gitt igenom alternativa forslag till organisering,
vilka presenteras i kapitel 6. Vi har analyserat vilka fordelar och nack-
delar som finns med att féra 6ver dagens analys- och utvirderings-
resurser till andra organisationsformer in myndighetsformen. Vi har
bedémt att myndighetsformen har bist férutsittningar att tillgodo-
se regeringens behov.

Konsekvenserna av att inte géra nigon férindring 1 organiseringen
och styrningen av analys- och utvirderingsresurserna ir att problemen
med att regeringen saknar heltickande analys- och utvirderingsre-
surser kvarstdr. Alternativet till att inte organisera om den nuvarande
myndighetsstrukturen s att den kan ticka fler utgiftsomriden in
1 dag blir sannolikt att flera nya smé analys- och utvirderingsmyn-
digheter kommer att inrittas ver tid. Det leder till succesivt kade
administrativa kostnader, 6kad fragmentering av regeringens besluts-
underlag och till att regeringen inte fir analyser och utvirderingar
med sektorsovergripande perspektiv i den utstrickning som utred-
ningen beddmer att regeringen behéver. Nollalternativet blir dirmed
mer kostsamt och mindre effektivt f6r staten 1 ett lingre perspektiv.

8.7 Samhallsekonomiska konsekvenser

Forslagen bidrar till att regeringen fir okad tillging till kunskaps-
baserade underlag. I vilken utstrickning de bidrar till samhillseko-
nomisk nytta avgors av vilka beslut som regeringen fattar med
utgdngspunkt i underlagen. Vir uppfattning ir att vira forslag bidrar
till samhillsekonomiska vinster pa flera sitt. Den samhillsekonomiska
vinsten ir svir att kvantifiera.
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Regeringen kommer med forslagen att £ mer analyser med inrikt-
ning pd kostnader, kostnadseffektivitet och genomférande, vilket
over tid kan leda till ett effektivare nyttjande av statens medel och
en storre samhillsnytta. Det ger ocksd regeringen bittre mojligheter
att fatta beslut som kan leda till besparingar for statsforvaltningen
och den offentliga sektorn. De samhillsekonomiska nyttorna blir
storre pd ling sikt nir myndigheterna har etablerats och ackumulerat
kunskap. Regeringen kommer att {3 underlag som har hogre relevans
och som ir tydligare inriktade pd att ta fram underlag for regeringens
stillningstaganden. I och med att regeringen fir bittre beslutsunder-
lag, som bl.a. ticker fler utgiftsomriden, kommer ocksi riksdagen
att f3 tillgdng till bittre underlag infér beslut om budgeten.

Regeringen kan med utredningens forslag fatta beslut pa en stadi-
gare grund inom betydligt fler utgiftsomriden in 1 dag, se de utgifts-
omrdden som berdrs 1 kapitel 7.3.2. Om regeringen bedémer att alla
18 utgiftsomridden som utredningen tar upp ska tickas av den nya
myndighetsstrukturen omfattar det 80 procent av statsbudgeten.

Med den féreslagna myndighetsstrukturen dir varje analys- och
utvirderingsmyndighet ticker stérre omriden finns ckade mojlig-
heter att inom ramen f6r myndigheternas uppdrag gora analyser och
utvirderingar som ir sektorsdvergripande och att 1 storre utstrick-
ning viga in hela regeringens behov. Grinssnitten mellan verksam-
heter kan analyseras och utvirderas 1 hégre utstrickning vilket ocksd
bidrar till samhillsekonomisk nytta.

8.8 Konsekvenser for brottsligheten

Vira forslag har inga direkta effekter pd brottsligheten. Diremot
beddmer utredningen att forslagen kan bidra till bittre beslutsunder-
lag som i férlingningen kan leda till att brottsligheten minskar. Trygg-
hets- och sikerhetsanalys foreslas fi ett uppdrag som innebir breda
analyser och utvirderingar inom bland annat polisiir verksamhet.
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8.9 Konsekvenser for sysselsattning och offentlig
service i olika delar av landet

Forslagen bedéms inte {4 ndgra konsekvenser for offentlig service i
olika delar av landet.

8.10 Konsekvenser for sma foretag

Utredningens forslag bedoms vara gynnsamt for tillvixtpolitiken
och dirmed i férlingningen ocksd for sma foretags utvecklingsméj-
ligheter. Utredningens forslag far konsekvenser for regeringens till-
ging till analyser och utvirderingar. Regeringen fir ett mer heltick-
ande beslutsunderlag, vilket ger regeringen bittre férutsittningar att
styra och utveckla politiken f6r sm3 foretagare.

8.11 Konsekvenser for mojligheterna att na
de integrationspolitiska malen

Utredningen bedémer att méjligheten att nd de integrationspolitiska
maélen 6kar 1 och med att regeringen fér tillgdng till analyser och utvir-
deringar p fler relevanta omriden in i dag. Med de nya myndigheterna
far regeringen en struktur som littare kan ta hand om analyser och
utvirderingar kopplade till etablering och integration.

Med Arbetsmarknads- och vilfirdsanalys fir regeringen en myn-
dighet med ett samlat ansvar f6r utvirderingar och analyser inom
omrddena arbetsmarknad, social trygghet och utbildning, vilket vi
bedémer ir gynnsamt f6r mojligheten att nd de integrationspolitiska
mélen.

8.12 Konsekvenser for jamstailldheten
mellan kvinnor och man

Utredningens bedémning ir att de forslag som utredningen ligger
fram kommer att vara positiva f6r jimstilldheten mellan kvinnor och
min. Analyser och utvirderingar med ett jimstilldhetsperspektiv
gynnas av utredningens forslag 1 och med att det skapas tre myndig-
heter som kommer att ha bittre méjlighet 4n nuvarande struktur att
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ta sig an nya omraden, frigor och regeringsuppdrag utifrin vad reger-
ingen beslutar. Strukturen blir mer flexibel vilket gynnar analyser
och utvirderingar med ett jimstilldhetsfokus.

En konsekvens av forslaget att analys- och utvirderingsmyndig-
heter ska redovisa utvecklingen inom respektive omride ir att det
kommer att skapa en efterfrigan pd mer data, statistik och individ-
data som ir kénsuppdelade. Det kommer att mojliggora utvecklade
analyser och underlag vilket kan gynna jimstilldheten mellan kvin-
nor och min.

8.13 Forslagens konsekvenser for
den kommunala sjalvstyrelsen

Utredningen bedémer att forslagen inte fir konsekvenser f6r den
kommunala sjilvstyrelsen. Analys- och utvirderingsmyndigheterna
tar fram underlag till regeringen. Fokus for analys- och utvirderings-
myndigheterna ir effekter av statliga insatser och analyser av grins-
snitten mot kommunal verksamhet och av omridens samlade funk-
tionssitt.

8.14 Konsekvenser for den personliga integriteten

Utredningen bedémer att konsekvenserna f6r den personliga integri-
teten dr smi. Analys- och utvirderingsmyndigheternas efterfrigan
pd individbaserad statistik kan komma att 6ka. Vi bedémer inte att
det kommer att pdverka den personliga integriteten 1 och med att vi
inte foresldr nigra forindringar 1 det regelverk som syftar tll att
virna den personliga integriteten. Myndigheternas datatillging och
villkor f6r anvindningen av data behéver utredas vidare, se 8.6.3.

8.15 Konsekvenser for Regeringskansliet

Viéra samlade forslag innebir att Regeringskansliets kunskap om ana-
lyser och utvirderingar behover stirkas liksom forstdelsen for olika
kunskapsproducenters uppgift och roll. Detta ir en del av Regerings-
kansliets ordinarie utvecklingsarbete och kan dirmed finansieras
inom ramen fér myndighetens férvaltningsanslag.
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I och med att regeringen fir tillgdng till analyser och utvirder-
ingar inom fler omriden stiller det krav pd mottagarkapacitet for att
ta hand om underlag frin analys- och utvirderingsmyndigheterna
inom fler departement. Renodlingen av uppgifter stiller ocksa ckade
krav pd forstdelse for vilken uppgift och roll olika myndigheter kan
och bor ha vad giller att férse regeringen med underlag.
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Utredning om regeringens analys-
och utvarderingsresurser

Beslut vid regeringssammantride den 27 juli 2017

Sammanfattning

En sirskild utredare ges i uppdrag att géra en dversyn av regeringens
analys- och utvirderingsresurser och hur dessa ir organiserade. I upp-
draget ingdr bl.a. att genomféra och redovisa en behovsanalys avseende
dessa resurser, samt med utgingspunkt i denna éverviga och vid behov
foresld forindringar 1 den organisations- och myndighetsstruktur
som finns fér utvirderingsinsatser, dock inte betriffande Regerings-
kansliet och kommittévisendet. De f6rslag som utredaren limnar ska

o sikerstilla analysernas och utvirderingarnas anvindbarhet och
relevans,

o sikerstilla att organisationen och styrningen av analys och utvir-
deringsresurserna ir indamdlsenlig och effektiv utifrin regeringens
samlade behov, t.ex. vid utvirderingar av politiska reformer liksom
mal {6r enskilda politikomriden, samt

o medge en flexibilitet som méter regeringens behov av analyser och
utvirderingar inom samtliga polittkomriden och regeringens 6kade
krav pd analyser med helhetsperspektiv.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2018.
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Regeringens analys- och utvirderingsresurser
Olika alternativ for uppfoljning och utvirdering

Alla myndigheter har enligt f6rordningen (2000:605) om arsredovis-
ning och budgetunderlag ett grundliggande ansvar att {6lja upp sin
egen verksamhet. En del myndigheter har dessutom ett sirskilt ansvar
att utvirdera verksamheten inom sina respektive verksamhetsomriden.

Regeringen har behov av uppféljningar, analyser, utredningar och
utvirderingar av statlig verksamhet som ir genomférda av andra myn-
digheter d4n de som ansvarar f6r respektive verksamhet. Det kan ex-
empelvis gilla djupare analyser eller utvirderingar av indamalsenlig-
heten 1 en viss organisering eller av effektiviteten i processer inom
en myndighet. Regeringen har dirfor sirskilda resurser for upptolj-
ning, analys, utredning och utvirdering, fortsittningsvis benimnda
regeringens analys- och utvirderingsresurser, férdelade pé flera olika
myndigheter. Gemensamt f6r dessa myndigheter ir att de har upp-
foljning, analys, utredning eller utvirdering som en av sina huvud-
uppgifter men inte direkta uppdrag att genomfoéra den verksamhet
som de utvirderar.

Utover Statskontoret, som genomfér utredningar inom alla
sektorer pd uppdrag av regeringen, och Ekonomistyrningsverket
(ESV), som pd uppdrag av regeringen utfér utredningar inom om-
ridet ekonomisk styrning, har regeringen sirskilda sektorsanknutna
analysmyndigheter till sitt férfogande. Dessa myndigheter utgdrs av
Brottsforebyggande rddet (Brd), Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering (IFAU), Inspektionen fér socialfor-
sikringen (ISF), Myndigheten f6r kulturanalys, Myndigheten for
tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys), Myndig-
heten f6r vird- och omsorgsanalys samt Trafikanalys.

Till skillnad frén exempelvis Statskontoret och ESV har de sek-
torsanknutna analysmyndigheterna en tydlig koppling till ett eller
flera verksamhetsomrdden och de ansvarar f6r analyser eller utvirder-
ingar inom sina respektive sektorer. I myndigheternas uppgift kan
det ingd att genomféra analyser eller utvirderingar it regeringen som
omfattar flera myndigheters verksamhet. Vidare kan en uppgift bestd
1 att ta fram underlag for andra myndigheter inom samma sektor.
Flera av myndigheterna har ocksd andra uppgifter, t.ex. omvirlds-
bevakning, statistikansvar eller metodutveckling. Analys och utvirder-
ing ir dock en huvudsaklig uppgift for dessa myndigheter.
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Slutligen kan regeringen dven inom ramen f6r kommittévisendet
inhimta underlag fér genomférandet av insatser inom en eller flera
sektorer. Fristdende analyser och utvirderingar utférs av bla. féljande
kommittéer: Delegationen fér migrationsstudier, Expertgruppen f6r
studier 1 offentlig ekonomi och Expertgruppen for utvirdering och
analys av Sveriges internationella bistind.

Flertalet sektorsanknutna analysmyndigheter har invittats efter 2007

Under de senaste tio dren har antalet sirskilda sektorsanknutna analys-
myndigheter 6kat. Flertalet av myndigheterna har inrittats efter 2007.
I vissa fall har dock analysmyndigheterna ersatt myndigheter som
avvecklats. Utvecklingen har beskrivits i tvd rapporter frin Statskon-
toret, Fristdende utvirderingsmyndigheter, en férvaltningspolitisk
trend? (2011) och Utvirdering pi olika omriden — En analys av sek-
torsspecifika utvirderingsmyndigheter (2014:7).

Skiftande motiv till inrittandet
av sektorsanknutna analysmyndigheter

Det har funnits olika skil till att regeringen inrittat de sektorsan-
knutna analysmyndigheterna. I en del fall har de analyser och utvir-
deringar som tidigare genomforts inom enskilda sakomriden bedémts
vara otillrickliga i nigot avseende. Vidare har regeringen 1 vissa fall
ansett att den befintliga analys- och utvirderingsverksamheten, t.ex.
inom en myndighet med ansvar {6r en viss verksamhet inom en sektor,
inte kunnat moéta de nya behov som uppkommit till {6ljd av sam-
hillsutvecklingen. Inrittandet har i nigra fall ocksd motiverats med
att en organisatoriskt fristdende statlig analys och utvirdering ska
kunna bedrivas l6pande och p3 ett sjilvstindigt sitt 1 forhillande till
de 6vriga aktorerna inom respektive sektor.

Ytterligare ett skil ull inrittandet av sektorsanknutna analysmyn-
digheter har varit att regeringen ansett att det funnits ett behov av
att forbittra tillgingen till oberoende kunskapsunderlag i forhillande
till de som genomfér verksamheten, for att dirigenom férbittra poli-
tikutvecklingen inom olika omrdden.
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Renodling och tydlighet har ofta varit vigledande principer vid
inrittandet av sektorsanknutna analysmyndigheter. I den férvalt-
ningspolitiska propositionen Offentlig forvaltning f6r demokrati,
delaktighet och tillvixt angav regeringen att ansvars- och uppgiftstor-
delningen mellan olika myndigheter bér vara tydlig, att myndigheter
som regel inte bor ha éverlappande uppgifter och att rollkonflikter
inom en enskild myndighet bér undvikas. Regeringen bedémde ocksd
att nir det infor vissa beslut krivs f6rdjupade analyser av en verk-
samhets effekter och effektivitet, bor dessa utféras av nigon annan in
de berérda myndigheterna (prop. 2009/10:175 s. 72 och 112).

Effektivitetsrevisionen under riksdagen

Riksrevisionen ir en del av riksdagens kontrollmakt och en myndig-
het under riksdagen. Genom att myndigheten placerats under riks-
dagen har dess sjilvstindighet 1 férhillande till regeringen sikerstillts.
Riksrevisionen har enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m. 1 uppdrag att utféra s.k. effektivitetsrevisioner och
revisioner av drsredovisningar.

Effektivitetsrevisionen kan ha flera likheter med sddana utvirder-
ingsinsatser som gors pd uppdrag av regeringen nir det giller metoder
och genomférande. Det finns dock viktiga skillnader mellan Riksrevi-
sionens effektivitetsrevision och utvirderingsinsatser av myndigheter
under regeringen. En skillnad ir den ovan nimnda sjilvstindighet
som Riksrevisionen har i férhillande till regeringen. Riksrevisionens
granskningsrapporter limnas vidare direkt till riksdagen. Rapport-
erna utgor viktiga underlag dven for regeringen, men Riksrevisionen
ir inte en del av regeringens analys- och utvirderingsresurser. Vidare
behéver regeringen fler och snabbare utvirderingsinsatser in Riks-
revisionens effektivitetsrevisioner. Regeringen har bl.a. behov av ut-
virderingar som kan planeras s att resultatet finns tillgingligt vid en
tidpunkt som mojliggér att det kan hanteras 1 regeringens och Reger-
ingskansliets beredningsprocesser, t.ex. 1 budgetprocessen.
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Behovet av en utredning

Regeringen vill 8stadkomma en mer indamailsenlig styrning av den
offentliga verksamheten, som ir anpassad till verksamhetens forut-
sittningar. Styrningen ska vara resultatinriktad, strategisk och ha ett
tydligt medborgarperspektiv. Den ska dven ge myndigheterna ldng-
siktiga forutsittningar att forverkliga regeringens politik. Styr-
ningen ska kinnetecknas av tillit och fértroende 1 balans med upp-
f6ljning och kontroll (jfr prop. 2015/16:1 utg.omr. 2 avsnitt 4 och
prop. 2016/17:1 utg.omr. 2 avsnitt 4).

Organiseringen av den statliga forvaltningen ir ett viktigt styr-
instrument for regeringen. Alla beslut om hur férvaltningen ska
organiseras bor vigledas av principerna om att férvaltningens orga-
nisation ska vara tydlig, indamalsenlig och effektiv. Detta giller dven
beslut om organiseringen av regeringens analys- och utvirderings-
resurser. Det dr angeliget for regeringen att fi en samlad bild av
fér- och nackdelarna med dagens organisering av dessa resurser.
Regeringen har dirfér 1 budgetpropositionen for 2015 anfért att
den avser utreda sina utvirderingsresurser och deras organisering
(prop. 2014/15:1 utg.omr. 2 avsnitt 4).

De sektorsanknutna analysmyndigheternas oberoende kan variera

De sektorsanknutna analysmyndigheterna skiljer sig 8t bide nir det
giller resurser, uppgifter, arbetssitt och regeringens styrning av dem.
Gemensamt f6r myndigheterna ir att de har en god sakkunskap inom
respektive sektor. Samtliga ir relative sm& myndigheter, vilket kan
innebira vissa utmaningar kopplade till bl.a. sdrbarhet nir det giller
kompetensforsorjning och kapacitet.

Aven om dessa myndigheter inte har ansvaret fér genomférandet
av regeringens politik ir de 1 huvudsak knutna till enskilda sektorer
och till stérsta del finansierade av anslag inom det utgiftsomrdde som
de verkar. Enligt Statskontoret kan férutsittningarna for att vara helt
oberoende i foérhillande till den granskade verksamheten dirfor
variera.

Det kan ocksd finnas risk for en ineffektiv éverlappning, om
samma analysverksamhet bedrivs av bdde de sektorsanknutna analys-
myndigheterna och de myndigheter som ansvarar {6r att genomféra
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regeringens politik inom olika omrdden. Samtidigt innebir analys-
verksamhet utférd av en sektorsanknuten analysmyndighet att reger-
ingen fér tillgdng till virdefulla kompletterande analyser, som har en
hég trovirdighet 1 och med att myndigheterna ir fristiende i f6rhil-
lande till den verksamhet som granskas.

Renodling, tydlighet, oberoende och behovet av ett breddat kun-
skaps- och beslutsunderlag har 1 enlighet med vad som ovan anférts
varit viktiga skil till inrittandet av sirskilda analysmyndigheter inom
enskilda sektorer och ir dven fortsatt viktiga utgdngspunkter. Det
finns samtidigt aspekter som kan vara problematiska nir statliga
analys- och utvirderingsresurser organiseras i sektorsanknutna myn-
digheter, sd som inlisning av resurser, begrinsad flexibilitet, forsvar-
ande av sektorsévergripande analyser och ¢kad sdrbarhet.

Statskontorets rapport ger en dvergripande bild
av de sektorsanknutna analysmyndigheterna

I Statskontorets rapport om de sektorsspecifika analys- och utvir-
deringsmyndigheterna konstateras att dessa myndigheter bor inrittas
med utgdngspunkt i vilket mervirde som de skapar i férhéllande till
andra statliga analys- och utvirderingsalternativ. Det mervirde som
Statskontoret generellt lyfter fram ir att regeringen fir tillging will
en djup metod- och sakkompetens som fortlépande tar fram analyser
och utvirderingar inom ett omride. Det mojliggor enligt myndig-
heten en lingsiktig utveckling av kunskap om effekter av politiska
dtgirder och offentlig verksamhet. Statskontoret framhéller ocksd
att det ir sirskilt viktigt att regeringen tydligt pekar ut analysmyn-
digheternas uppgifter och malgrupper. Enligt Statskontoret finns
det dock behov av ytterligare kunskap om vilka nyttor som dessa
myndigheter skapar.

Behov av ytterligare utredning

Det har inte genomférts ndgon mer omfattande éversyn av organi-
seringen av regeringens samlade analys- och utvirderingsresurser
under den tiodrsperiod som flertalet av de sektorsanknutna analys-
myndigheterna har inrittats. Den nuvarande organiseringen har vidare
utformats pd grundval av successiva prévningar inom berdrda sektorer.
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Det finns dirfor skil att préva organiseringen utifrdn ett helhets-
perspektiv. En sidan utredning behovs f6r att sikerstilla att reger-
ingen p4 ett flexibelt sitt har tillgdng till analyser och utvirderingar,
pd samtliga omriden.

Uppdraget

En sirskild utredare ges 1 uppdrag att géra en dversyn av regeringens
analys- och utvirderingsresurser och hur dessa ir organiserade. Over-
synen ska omfatta de sektorsanknutna analysmyndigheterna Brs,
ISF, IFAU, Myndigheten f6r kulturanalys, Tillvixtanalys, Myndig-
heten f6r vdrd- och omsorgsanalys samt Trafikanalys. Den roll som
Statskontoret och ESV har 1 analys- och utvirderingsverksamheten
bor ocksd beaktas nir en samlad beddmning gérs av hur regeringens
behov av sidan verksamhet ska motas. Oversynen ska dock inte om-
fatta kommittévisendet eller Regeringskansliet.

Med utgingspunkt i dversynen ska utredaren 6verviga behovet
av organisationsférindringar, och om ett sddant behov konstateras,
limna forslag till indringar. Forslagen bor syfta till att sikerstilla att
organiseringen av regeringens analys- och utvirderingsresurser ir
indamailsenlig och effektiv utifrin regeringens samlade behov, dven
nir det giller utvirdering av politiska reformer liksom mal f6r enskilda
politikomriden. Detta innefattar att undersoka méjligheter till sam-
manslagningar av myndigheter och till samlokalisering eller andra
samarbeten.

Utredaren bor ta hinsyn till att regeringens behov av analys och
utvirderingsinsatser kan variera i friga om omfattning och komplex-
itet mellan olika sektorer och éver tid. Forslagen bor vidare syfta till
att sikerstilla analysernas och utvirderingarnas anvindbarhet och
relevans samt att det finns en flexibilitet som méter regeringens
behov av analyser och utvirderingar inom samtliga politikomriden
och 6kade krav pd analyser med ett helhetsperspektiv.

Utredaren bor 1 sin analys beakta att férutsittningarna inom de
omriden som analysmyndigheterna verkar pd kan skilja sig at, lik-
som att en analysmyndighet dven kan ha i uppgift att forse andra
myndigheter med underlag. Utredaren bér vidare beakta att myndig-
heterna kan ha andra uppgifter in analys och utvirdering, och att
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dven dessa uppgifter ska kunna utféras med en likvirdig kvalitet vid
en eventuellt forindrad myndighetsstruktur.
Utredaren ska mot denna bakgrund analysera och bedéma

e regeringens samlade behov av analys- och utvirderingsresurser,

e om de resurser for analys och utvirdering som regeringen, utdver
Regeringskansliet och kommittévisendet, har tillging till ir org-
aniserade pd ett indamalsenligt sitt eller om férindringar 1 organi-
seringen skulle leda till 6kad effektivitet i analys- och utvirderings-
verksamheten, och dirigenom till 6kad samhillsnytta,

e om synergieffekter, i form av t.ex. bittre resursanvindning, kom-
petensférsérjning och minskad sdrbarhet, kan uppnés vid samman-
liggning av regeringens analys- och utvirderingsresurser,

o hurbehovet av sdvil sektorsspecifik sakkunskap och expertis som
generell metod- och utvirderingskompetens kan tillgodoses vid val
av olika alternativ f6r organisering av regeringens analys- och ut-
virderingsresurser,

¢ hur samarbetet mellan ansvariga myndigheter och analysmyndig-
heter kan pdverkas av olika organiseringsalternativ, t.ex. méjlig-
heten att genomfdra insatser pd ett sitt som gor att effekterna av
dem blir méjliga att utvirdera,

¢ hur mojligheterna till utékad metodutveckling och kvalitetssikring
over sektorsgrinser kan tillgodoses vid olika alternativ f6r organi-
seringen, och

e regeringens styrning, inklusive finansieringen, av analys- och ut-
virderingsverksamheten.

Utredaren ska vidare identifiera eventuella luckor och éverlappningar
mellan olika myndigheters uppdrag och eventuella rollkonflikter inom
enskilda myndigheters uppdrag.

Om utredaren viljer att limna f6rslag som innebir organisations-
férindringar ska vid behov forslag ocksd limnas till eventuella néd-
vindiga férindringar av regeringens styrning. Om utredaren viljer
att inte foresld férindringar i myndighetsstrukturen ska forslag vid
behov limnas avseende hur regeringens styrning kan férindras inom
ramen f6r den nuvarande myndighetsstrukturen.
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SOU 2018:79

En 6versyn av Tillvixtanalys genomférdes 2016 och redovisades
i departementspromemorian Oversyn av Tillvixtanalys: Myndigheten
for Tillvixtpolitiska Utvirderingar och Analyser (dnr 2015/08118/AS).
Mot bakgrund av éversynen forindrades myndighetens uppgift och
organisation fr.o.m. den 1 januari 2017. Utredaren ska dra lirdom av
det arbete som gjordes inom ramen {6r denna éversyn.

Konsekvensbeskrivningar

De alternativ som har 6vervigts ska redovisas och om utredaren
viljer att inte gd vidare med ett alternativ ska skilen till detta anges.
Utredaren ska beskriva vilka antaganden som varit av vikt for valet
av ett visst alternativ. Utredaren ska ocks3 sirskilt ta hinsyn till skill-
nader i kostnader mellan olika alternativ f6r organiseringen av analys-
och utvirderingsresurserna samt redovisa de verksamhetsmissiga,
ekonomiska och personella konsekvenserna av sina férslag.

Genomférande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrida med berdrda sektorsanknutna analysmyndig-
heter, Statskontoret, ESV och Arbetsgivarverket samt i évrigt med de
myndigheter och kommittéer som utredaren finner limpligt. Utre-
daren ska dven samrdda med berdrda departement.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2018.

(Finansdepartementet)

263

Bilaga 1






Bilaga 2

Kommittédirektiv 2018:65

Tillaggsdirektiv till Analys- och utvarderingsutredningen
(Fi 2017:06)

Beslut vid regeringssammantride den 5 juli 2018

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 27 juli 2017 kommittédirektiv om en utred-
ning om regeringens analys- och utvirderingsresurser (dir. 2017:79).
Enligt utredningens direktiv skulle uppdraget redovisas senast den
31 augusti 2018.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 1 november 2018.

(Finansdepartementet)
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Bilaga 3

Myndigheternas uppgifter

Uppgifter

e X-myndigheten har till uppgift att analysera och utvirdera X och
Y-omridet for att tillhandahilla kvalificerade kunskapsunderlag
till regeringen. Myndigheten ska ta fram beslutsunderlag och re-
kommendationer fér utveckling, omprévning och effektivisering
av statliga insatser.

e Myndigheten ska analysera och utvirdera effekter av statliga in-
satser. Myndigheten ska sirskilt fokusera pd samlade effekter av
X-politiska insatser. Myndigheten ska ocksa analysera och utvir-
dera genomforandet av politiken och kostnadseffektiviteten i
insatserna.

e Mpyndigheten ska bistd regeringen 1 policyanalys och angrinsande
frigor.

e Mpyndigheten ska analysera och f6lja upp utvecklingen i forhil-
lande till 6vergripande madl, 1 forekommande fall de riksdags-
bundna méilen for aktuellt omrdde. Vart fjirde ir ska en samlad
redovisning goras till regeringen. Denna ska redovisas den 15 april
efter val till riksdagen.

e Myndigheten ska sammanstilla och tillgingliggéra forskning och
annat relevant kunskapsunderlag som bidrar till att utveckla verk-
samhetsomrddena. Myndigheten ska ingd i nationella och inter-
nationella nitverk for detta syfte.

e Mpyndigheten ska bedriva omvirldsanalys inom sitt verksamhets-
omride 1 syfte att utveckla verksamheten.

e Mpyndigheten ska utveckla analys- och utvirderingsmetoder inom
sitt verksamhetsomride.
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Bilaga 3

SOU 2018:79

e Myndigheten ska senast den 1 februari varje 4r till regeringen
redovisa vilken huvudsaklig inriktning analys-och utvirderings-
verksamheten ska ha pd kort och ldng sikt.

Samverkan

e Mpyndigheten ska genom samverkan med 6vriga analys- och utvir-
deringsmyndigheter, Ekonomistyrningsverket och Statskontoret
bidra till metodutveckling och erfarenhetsutbyte mellan analys-
och utvirderingsverksamhet.

Ledning
e Myndigheten leds av en myndighetschef.

Sérskilt organ

e Vid myndigheten finns ett eller flera vetenskapliga rid. Ridets
uppgift ir att bistd myndigheten i1 vetenskapliga frigor om metoder
och kvalitet i myndighetens verksamhet. Det vetenskapliga ridet
bestdr av myndighetens chef, som ir ordférande och hégst fem
andra ledaméter.

Anstéllningar och uppdrag

e Generaldirektoren dr myndighetschef.
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Statens offentliga utredningar 2018

Kronologisk férteckning

—_

. Ett reklamlandskap i férindring
— konsumentskydd och tillsyn i en
digitaliserad virld. Fi.

2. Stirke straffritesligt skydd

for blaljusverksamhet och andra

samhillsnyttiga funktioner. Ju.

3. En strategisk agenda
for internationalisering. U.

-~

. Framtidens biobanker. S.

w

. Vissa processuella frigor pd
socialférsikringsomradet. S.

6. Grovt upphovsrittsbrott och
grovt varumirkesbrott. Ju.

7. Férsvarsmaktens lingsiktiga
materielbehov. Fo.

8. Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet
2018. Beslut under osikerhet. M.

9. Okad trygghet for studerande som
blir sjuka. U.

10. Myndighetsgemensam indelning —
samverkan pd regional nivd. Volym 1.
Myndighetsgemensam indelning —
forfattningsindringar till foljd av ny
landstingsbeteckning. Volym 2. Fi.

11. Virt gemensamma ansvar
— f6r unga som varken arbetar eller
studerar. U.

12. Uppdrag: Samverkan 2018.
Minga utmaningar terstdr. A.

13. Finansiering av infrastruktur
med skatt eller avgift? Fi.

14. Bidragsbrott och underrittelseskyl-
dighet vid felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen — en utvirdering. Fi.

15. Mindre aktdrer i energilandskapet
— genomgang av nuliget. M.

16. Vigen till sjilvkérande fordon —
introduktion. Del 1 + 2. N.

17. Med undervisningsskicklighet
icentrum — ett ramverk for lirares
och rektorers professionella
utveckling. U.

18. Statens stdd till trossamfund 1 ett
mingreligidst Sverige. Ku.

19. Forska tillsammans — samverkan
for lirande och férbittring. U.

20. Grisrotsfinansiering. Fi.

21. Flexibel rehabilitering. A.

22. Ett ordnat mottagande — gemensamt
ansvar for snabb etablering eller
dtervindande. A.

23. Konstnir — oavsett villkor? Ku.

24.Tid for utveckling. A.

25. Juridik som st6d f6r forvaltningens
digitalisering. Fi.

26. Nigra frigor i skyddslagstiftningen.
Fo.

27. Ekonomiska sanktioner mot
terrorism. UD.

28. En nationell alarmeringstjinst
— for snabba, sikra och effektiva
hjilpinsatser. Ju.

29. Validering i hogskolan — for
tillgodoriknande och livslingt
lirande. U.

30. Forenklat forfarande vid vissa beslut
om hemlig avlyssning. Ju.

31. En lag om operativt militirt stod
mellan Sverige och Finland. Fé.

32. Ju forr desto bittre — vigar till en
forebyggande socialtjinst. S.

33. Aggressionsbrottet och indringar
i Romstadgan. Ju.

34. Vigar till hillbara vattentjinster. M.

35. Ett gemensamt
bostadsférsérjningsansvar. N.

36. Ritt att forska. Lingsiktig reglering
av forskningsdatabaser. U.

37. Att bryta ett vildsamt beteende

— iterfallsférebyggande insatser
fér min som utsitter nirstiende

for vild. S.



38

39.

40.

4

—_

42.
43.

44,

45.

46.

47.

48.

49

50.

5

—_

52.

53.

54.

55.

56.

.Styra och leda med tillit.
Forskning och praktik. Fi.

God och nira vird.
En primirvérdsreform. S.

Vissa fredspliktsfrigor. A.

. Statliga skolmyndigheter.
—for elever och barn i en bittre skola.
U.

Tryggad tillging till kontanter. Fi.

Statliga servicekontor

— mer service p3 fler platser. Fi.
Mojligt, tilldtet och tillgingligt

— forslag till enklare och flexiblare
upphandlingsregler och vissa regler
om dverprévningsmal. Fi.
Behandling av personuppgifter vid

Myndigheten fér arbetsmiljskunskap.
A.

En utvecklad éversiktsplanering.

Del 1: Att underlitta efterféljande
planering. Del 2: Kommunal reglering
av upplételseformen. N.

Med tillit vixer handlingsutrymmet.
— tillitsbaserad styrning och ledning
av vilfirdssektorn. Fi.

En lirande tillsyn. Statlig granskning
som bidrar till verksamhetsutveckling
ivird, skola och omsorg. Fi.

. F-skattesystemet
- ndgra sirskilt utpekade frigor. Fi.

Ett oberoende public service for alla
- nya méjligheter och 6kat ansvar. Ku.

. Resurseffektiv anvindning av
byggmaterial. N.

Behandling av personuppgifter
vid Myndigheten fér vird-
och omsorgsanalys. S.

Ovwersyn av maskinell dos, extempore,
provningslikemedel m.m. S.

En effektivare kommunal riddnings-
tjinst. Ju.

Styrning och virdkonsumtion

ur ett jimlikhetsperspektiv.
Kartliggning av socioekonomiska
skillnader i virdutnyttjande och
utgdngspunkter for bittre styrning. S.

Bittre kommunikation for fler
investeringar. UD.

57. Barns och ungas lisning
—ett ansvar for hela samhillet. Ku.

58. Sirskilda persontransporter
- moderniserad lagstiftning for tkad
samordning. N.

59. Statens gruvliga risker. M.
60. Tilltrdde till Rotterdamreglerna. Ju.
6

N

. Rittssikerhetsgarantier och hemliga
tvingsmedel. Ju.

62. Kamerabevakning i brottsbekidmp-
ningen — ett enklare férfarande. Ju.

63. Behandlingen av personuppgifter
vid Férsvarsmakten och Forsvarets
radioanstalt. Fo.

64. Utdkad tillsyn
dver fastighetsmiklarbranschen. Ju.

65. Informationsutbyte vid samverkan
mot terrorism. Ju.

66. Ett mer konkurrenskraftigt system
for stéd vid korttidsarbete. Fi.

67. Ett snabbare bostadsbyggande. N.

68. Nya regler om faderskap
och férildraskap. Ju.

69. Okat skydd mot hedersrelaterad
brottslighet. Ju.

70. En arvsfond i takt med tiden.
En 6versyn av regelverket kring
Allminna arvsfonden. S.

71.En andra och en annan chans
—ett komvux i tiden. U.

72. Expertgruppen fér digitala
investeringar. Slutrapport. Fi.

73. Studiemedel for effektiva studier. U.

74. Lite mer lika. Oversyn av
kostnadsutjimningen fér
kommuner och landsting. Fi.

75. Vissa polisfrigor — sikerhet vid férhor
samt krinkningsersittning. Ju.

76. Mindre aktérer 1 energilandskapet
— forslag med effekt. M

77. Framtidens specialistsjukskoterska
- ny roll, nya méjligheter. U.

78. Okad attraktionskraft
fér kunskapsnationen Sverige. U.

79. Analyser och utvirderingar

for effektiv styrning. Fi.



Statens offentliga

utredningar 2018

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Uppdrag: Samverkan 2018.
Minga utmaningar dterstir. [12]

Flexibel rehabilitering. [21]

Ett ordnat mottagande — gemensamt
ansvar for snabb etablering eller
dtervindande. [22]

Tid f6r utveckling. [24]
Vissa fredspliktsfrigor. [40]

Behandling av personuppgifter vid
Myndigheten {6r arbetsmiljokunskap.
[45]

Finansdepartementet

Ett reklamlandskap i f6rindring
— konsumentskydd och tillsyn
i en digitaliserad virld. [1]

Myndighetsgemensam indelning — sam-
verkan pé regional nivd. Volym 1.
Myndighetsgemensam indelning —
forfattningsindringar till f6ljd av ny
landstingsbeteckning. Volym 2. [10]

Finansiering av infrastruktur
med skatt eller avgift? [13]

Bidragsbrott och underrittelseskyldig-
het vid felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen — en utvirdering. [14]

Grisrotsfinansiering. [20]

Juridik som stdd fér forvaltningens
digitalisering. [25]

Styra och leda med tillit.

Forskning och praktik. [38]
Tryggad tillgdng till kontanter. [42]
Statliga servicekontor

— mer service pa fler platser. [43]
Mojligt, tillitet och tillgingligt

— forslag till enklare och flexiblare

upphandlingsregler och vissa regler

om dverprévningsmil. [44]

Med tillit vixer handlingsutrymmet.
— tillitsbaserad styrning och ledning
av vilfirdssektorn. [47]

En lirande tillsyn. Statlig granskning som
bidrar till verksamhetsutveckling 1
vard, skola och omsorg. [48]

F-skattesystemet
- ndgra sirskilt utpekade frigor. [49]

Ett mer konkurrenskraftigt system for
stod vid korttidsarbete [66]

Expertgruppen for digitala investeringar.
Slutrapport. [72]

Lite mer lika. Oversyn av
kostnadsutjimningen for
kommuner och landsting. [74]

Analyser och utvirderingar
for effektiv styrning. [79]

Forsvarsdepartementet
Forsvarsmaktens ldngsiktiga
materielbehov. [7]
Nigra frigor i skyddslagstiftningen. [26]
En lag om operativt militirt stéd
mellan Sverige och Finland. [31]
Behandlingen av personuppgifter vid
Forsvarsmakten och Férsvarets
radioanstalt. [63]

Justitiedepartementet

Starke straffrittsligt skydd
for bldljusverksamhet och andra
samhillsnyttiga funktioner. [2]
Grovt upphovsrittsbrott och
grovt varumirkesbrott. [6]
En nationell alarmeringstjinst
— for snabba, sikra och effektiva
hjilpinsatser. [28]
Forenklat férfarande vid vissa beslut
om hemlig avlyssning. [30]



Aggressionsbrottet och dndringar
i Romstadgan. [33]

En effektivare kommunal riddningstjinst.

[54]
Tilltride till Rotterdamreglerna. [60]

Rittssikerhetsgarantier och hemliga
tvingsmedel. [61]

Kamerabevakning i brottsbekimpningen
—ett enklare férfarande. [62]

Utokad tillsyn 6ver
fastighetsmiklarbranschen. [64]

Informationsutbyte vid samverkan mot
terrorism. [65]

Nya regler om faderskap
och forildraskap. [68]

Okat skydd mot hedersrelaterad brotts-
lighet. [69]

Vissa polisfrigor — sikerhet vid férhér
samt krinkningsersittning. [75]

Kulturdepartementet

Statens stdd till trossamfund i ett
méngreligidst Sverige. [18]

Konstnir — oavsett villkor? [23]

Ett oberoende public service for alla
- nya mdjligheter och 6kat ansvar.
[0

Barns och ungas lisning
— ett ansvar for hela samhillet. [57]

Milj6- och energidepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2018.

Beslut under osikerhet. [8]
Mindre aktdrer i energilandskapet

— genomgéng av nuliget. [15]
Vigar till hillbara vattentjinster. [34]
Statens gruvliga risker. [59]

Mindre aktdrer i energilandskapet
— forslag med effekt. [76]

Néringsdepartementet

Vigen till sjilvkoérande fordon —
introduktion. Del 1 + 2. [16]

Ett gemensamt bostadsférsérjningsansvar.

(35]

En utvecklad éversiktsplanering.
Del 1: Att underlitta efterféljande
planering. Del 2: Kommunal reglering
av upplételseformen. [46]

Resurseffektiv anvindning av
byggmaterial. [51]

Sirskilda persontransporter
— moderniserad lagstiftning fér ckad
samordning. [58]

Ett snabbare bostadsbyggande. [67]

Socialdepartementet
Framtidens biobanker. [4]

Vissa processuella frigor pa social-
forsikringsomridet. [5]

Ju 6rr desto bittre — vigar till
en férebyggande socialtjinst. [32]

Att bryta ett vdldsamt beteende
— dterfallsférebyggande insatser
fér min som utsitter nirstiende
for vald. [37]
God och nira vird. En primirvardsreform.
(39]
Behandling av personuppgifter
vid Myndigheten for vird-
och omsorgsanalys. [52]

Oversyn av maskinell dos, extempore,
prévningslikemedel m.m. [53]

Styrning och vrdkonsumtion
ur ett jimlikhetsperspektiv.
Kartliggning av socioekonomiska
skillnader i virdutnyttjande och
utgdngspunkter for bittre styrning.
[55]

En arvsfond i takt med tiden.
En 6versyn av regelverket kring
Allminna arvsfonden. [70]

Utbildningsdepartementet
En strategisk agenda
fér internationalisering. [3]
Okad trygghet fér studerande
som blir sjuka. [9]
Virt gemensamma ansvar

— for unga som varken arbetar eller
studerar. [11]



Med undervisningsskicklighet
icentrum — ett ramverk for lirares
och rektorers professionella
utveckling. [17]

Forska tillsammans — samverkan
for lirande och férbittring. [19]

Validering i hogskolan — f6r tillgodo-
riknande och livslingt lirande. [29]

Ritt att forska. Lingsiktig reglering av
forskningsdatabaser. [36]

Statliga skolmyndigheter.
— for elever och barn i en bittre skola.
[+1]
En andra och en annan chans
—ett komvux i tiden. [71]
Studiemedel for effektiva studier. [73]
Framtidens specialistsjukskoéterska
- ny roll, nya méjligheter. [77]
Okad attraktionskraft

fér kunskapsnationen Sverige. [78]

Utrikesdepartementet
Ekonomiska sanktioner mot terrorism. [27]

Bittre kommunikation for fler
investeringar. [56]
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