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Konkurrensutsattning av drift och underhall av kommunala
angelagenheter

Forslag till beslut
1. Klimat- och stadsmiljondmnden stéller sig bakom avsikten att
konkurrensutsitta delar av nimndens arbete med drift och underhéll av
kommunal verksamhet inom stadsmiljoomradet.

2. Klimat- och stadsmiljondmnden hemstéller kommunfullmiktige att
godkénna de foreslagna avsikterna att konkurrensutsétta delar av
ndmndens arbete med drift och underhdll av kommunal verksamhet inom
stadsmiljoomradet.

3. Klimat- och stadsmiljondmnden hemstiller kommunfullméktige att
bemyndiga klimat- och stadsmiljondmnden att, till juridisk person eller
enskild individ i enlighet med 10 kap. 1 § kommunallagen (2017:725),
lamna Gver skdtseln av verksamhet inom stadsmiljoomradet.

Sammanfattning

Milj6- och bygglovsforvaltningen foreslér att skotsel och drift av vissa
kommunala verksamheter inom klimat- och stadsmiljondmndens omrade
konkurrensutsitts for att uppfylla kommunens intention att prova alternativa
driftsformer 1 syfte att uppnd mesta mojliga nytta for insatta medel, effektivisera
verksamheter samt fOr att forbattra mojligheterna att nyttja fast anstilld personal
hela 4ret.

Beskrivning av drendet

Klimat- och stadsmiljondmnden ansvarar bland annat fér kommunens skotsel och
drift av kommunala verksamheter, som gator, torg, parkeringar, konstbyggnader,
belysningsanordningar, parker, gdng- och cykelvéigar samt ovrig allmén plats-
mark. Ndmnden ansvarar dven for myndighetsutovning genom trafikhand-
laggning, parkeringsdvervakning och flyttning av fordon samt handldggning av
ansokningar for schakttillstind och trafikanordningsplaner samt gatuinspektion.
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Milj6- och bygglovsforvaltningen utfor pa nimndens uppdrag ett arbete 1 syfte att
komma till ratta med ndmndens budgetunderskott. Forvaltningen har foréndrat
organisationen och infort tre enheter inom stadsmiljoavdelningen med personal-
och budgetansvar. Vidare har forvaltningen inlett ett genomgripande forbattrings-
arbete for att hoja savil effektivitet som kompetens 1 hela driftverksamheten.
Forvaltningen utfor en successiv analys av budgetldget som redovisas i en
atgirdsplan for nimnden. Dessutom redovisas omstrukturering och forandringar
16pande for ndamnden.

I arbetet ingar att analysera drift, behov och nyttjande av teknisk utrustning,
mojligheter att strama upp ekonomistyrning, effektivisera och samordna
upphandling samt prova samverkan och konkurrensutsittning.

Eftersom merparten av driften av nimndens verksamheter sker under barmarks-
sdsong ar det angelédget att inrdtta en driftsorganisation med fokus pa en beman-
ning for den del av basuppdraget som medger en jimn sysselséttning pa helars-
basis. Forvaltningen ser konkurrensutsdttning som en metod for val av battre
driftsformer &n de som nu kommer till anvindning.

Malséttningar 1 budget 2020 om att jamfora, arbeta effektivare, analysera och for-
dndra samt fa storsta mojliga nytta av insatta medel talar for att konkurrens-
utséttning ar lampligt att préva inom ndmndens verksamhet. Eftersom konkurrens-
utsdttning och de praktiska effekter den far bedoms som en fraga av principiell art
och av storre vikt ska beslut i1 fragan fattas av kommunfullméaktige (5 kap. 1 § p. 3
kommunallagen).

Milj6- och bygglovsforvaltningen anser att det 4r nodvéandigt att redan under ar
2020 inféra nya och mer kostnadseffektiva driftformer baserade pa konkurrens-
upphandlade entreprenader. Den privata marknaden har i flera avseenden béttre
mojligheter att kunna anpassa sin organisation for starkt sdsongsinriktade
uppgifter. Sarskilt om forvaltningen som entreprenadkdpare véljer att samverka
med ett flertal aktorer.

Forvaltningen bedomer att det dr ekonomiskt fordelaktigt att konkurrensutsitta
enklare uppgifter av mer repetitiv karaktér, uppgifter som dr av stark sdsongs-
massig karaktir (ex viss parkskotsel) men ockséd sddant som kan betraktas som
sillanforekommande tgirder, som kriver specialkompetens. Aven uppgifter som
forutsétter tunga investeringar i kombinationen sédsongsinriktad verksamhet (ex
dikning langs végar) bor konkurrensutséttas.

Direkt myndighetsutévning samt uppenbart verksamhetskritiska uppgifter (ex
styrning av nir vinterrojningsinsatser ska séttas igang) men ocksé olika former av
kontroll- och uppfoljningsverksamhet och vissa akutatgarder utifran inkommande
felanmélningar dr arbetsuppgifter som inte ldmpar sig att limna 6ver till privata
utforare.

Mot denna bakgrund anser forvaltningen att det finns skil att infora alternativa
driftformer istillet for viss egen-regiverksamhet. Forvaltningen foreslér att
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Klimat- och stadsmiljondmnden uppdrar till férvaltningen att genom upphandling
konkurrensutsitta foljande omraden:

e Trafikovervakning/parkeringstjanster

e Bortforsling av felaktigt parkerade och uppstéllda fordon

e Vissa tjdnster inom barmarksunderhall av vig sdsom rensning/spolning av
dagvattenbrunnar, dikning, avvattning, akuta dtgérder pd vigkroppen m.m.

e Vissa tjdnster inom drift- och underhall av parker, skogsomréden,
lekplatser sdsom grésklippning, ograsrensning, arboristtjanster,
renhdllning, tdmning av papperskorgar, nyplanteringar,
lekplatsbesiktningar m.m.

Som en naturlig konsekvens vid konkurrensupphandling foljer vanligtvis olika
personalméssiga konsekvenser. Vilka dessa konsekvenser blir gér 1 ett tidigt skede
inte att ndrmare specificera.

Forvaltningen kommer att hantera eventuella fordndringar for medarbetare 1 niara
dialog med berdrda medarbetare och i ndra samverkan med personalorganisation-
erna. Det kan avse allt frén att tillimpa verksamhetsdvergéng till annan arbets-
givare med initialt bibehallande av anstéllningsvillkoren, riktade kompetens-
insatser, omplacering till andra arbetsuppgifter inom den egna organisationen eller
till annan plats inom kommunkoncernen, outplacement till annan arbetsgivare
men ocksé direkta personalavvecklingsatgérder.

Kommunens Mél och Budget 2020 ger ett tydligt stod for att inleda en vél genom-
tankt konkurrensutsattning. Ladmpligen bemyndigar kommunfullméktige nimnden
att efter upphandling l&mna 6ver de verksamheter som berérs ovan som leder till
mer nytta for medborgarna genom utforande 1 privat regi.

Férvaltningens synpunkter

Milj6- och bygglovsforvaltningen bedomer att det 1 det uppkomna budgetlaget ar
angelédget att infora nya och mer kostnadseffektiva driftformer. Den privata
marknaden har i flera avseenden bittre mdjligheter att kunna anpassa sin
organisation for starkt sdsongsinriktade uppgifter. Sarskilt i de situationer
forvaltningen som entreprenadkdpare véljer ett flertal aktorer 1 kombination.

Forvaltningen bedomer att nya driftformer maste inforas oavsett om det sker inom
kommunkoncernen eller hos alternativa utforare. Syftet dr att med bibehallen
kvalitet fa ut bésta mdjliga nytta for kommunmedborgarna.

Forvaltningen gor bedomningen att det &r motiverat att mer frekvent konkurrens-
utsitta uppgifter av mer repetitiv karaktdr, uppgifter som r av stark sdsongs-
massig karaktir (exempelvis parkskotsel) men ocksa sadant som kan betraktas
som séllanforekommande atgirder men som kriver specialkompetens. Det dr dven
motiverat att konkurrensutsitta uppgifter som forutsétter tunga investeringar for
sdsongsinriktad verksamhet.
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Inom Milj6- och bygglovsforvaltningen har det ocksa identifierats sadana
verksamhetsomraden/ arbetsuppgifter som inte dr 1dmpliga for privat utférande.
Dessa avser framst direkt myndighetsutovning, uppenbart verksamhetskritiska
uppgifter (exempelvis styrning av nir snérdjningsinsatser ska séttas igdng),
kontroll- och uppfoljningsverksamhet och vissa akutétgarder till f6ljd av
felanmilningar.

I den omfattning Klimat- och stadsmiljondmnden finner det mest kostnads-
effektivt och kvalitetsméssigt riktigt att konkurrensutsitta sin egen regi-verksam-
het kommer olika personalmassiga konsekvenser att uppsta. Nimnden kommer att
hantera dessa utifran de regelverk som tillimpas pa arbetsmarknaden och i néra
samverkan med personalorganisationerna och i dialog med berérda medarbetare.

Det kan avse allt fran riktade kompetensinsatser, omplacering till andra arbets-
uppgifter, 6vergang till annan arbetsgivare (jmf verksamhetsdovergang) men ocksa
personalavvecklingsatgirder.

Det foreligger ett stort behov av att effektivisera dagens verksamhet inom stads-
miljdomradet. Forvaltningen anser det dérfor naturligt att infora driftformer som
pa bésta sitt kan leda till ett mer effektivt och kvalitativt utférande. Kommunens
Mal och Budget 2020 ger stdd for att genomfora konkurrensutséttning inom ovan
ndmnda omraden.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

En konkurrensutsittning av verksamheter inom stadsmiljdomradet syftar till att
prova om kommunen genom upphandling av tjanster i kombination med egen regi
kan uppné mera nytta for insatta medel samtidigt som man inte gor avkall pa
kvalitet. Utgangspunkten dr att uppna besparingar genom en effektivare
verksamhet.

Enligt forvaltningens bedomning finns det inga legala hinder for konkurrens-
utséttning efter att kommunfullméktige godként klimat- och stadsmiljondmndens

forslag.
Lars Fladvad Ezvin Zilic
Tf. Teknisk direktor Avdelningschef stadsmiljo

Beslutet delges
Kommunstyrelsen

Kommunfullméktige
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