Huddinge

Till
Fullmaktige i Huddinge kommun

Revisionsberittelse for Huddinge kommunverksamhetsaret 2021

Jag, av fullméktige utsedd revisor, har i samverkan med sakkunniga bitrdden fran revisionsforetag,
specialister pa kommunal organisation och SKYrev-certifierade konsulter, granskat den verksamhet
som bedrivits i styrelse, namnder och fullmaktigeberedningar i den omfattning som har varit méjlig
inom ramen for tillgdngliga resurser for revisionsarbetet.

Styrelse, namnder och beredningar ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gallande mal, beslut
och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten. De ansvarar ocksa for att
det finns en tillrdcklig intern kontroll och aterredovisning till fullmaktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rakenskaper samt att préva om
verksamheten bedrivits enligt fullmaktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som galler
for verksamheten. Revisorernas uppdrag omfattar enligt kommunallagen att préva om verksamheten
skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt, om rakenskaperna ar
rattvisande och om den interna kontrollen som gérs inom namnderna ar tillracklig.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet,
kommunens revisionsreglemente, férvaltningslagen, diskrimineringslagen, kommunala avgiftslagen,
sekretess- och offentlighetslagen, arkivlagen, skattelagen och skollagen.

Granskningen har haft den omfattning och inriktning samt givit det resultat som redovisas i bilagan
"Redogorelse for 2021 ars revisionsarbete”. Pa grund av otillrackliga resurser for revisionsarbete har
vissa verksamheter nedprioriterats.

Kommunens bokslut och arsredovisning per 2021-12-31

Jag har tagit del av KPMG:s granskning av bokslut och arsredovisning per 2021-12-31. Avgransning for
denna granskning baseras pa riktlinjer och definitioner av SKR och Skyrev vilket innebar att KPMG:s
granskning ar 6versiktlig. Detta innebar att granskningen inte uppfyller de krav som stélls pa en
auktoriserad revisor eller ett auktoriserat revisionsbolag enligt revisorslagen eller internationella
standarder for revision (ISA). Jag har férvagrats mojlighet att ta del av rakenskaperna for egen
granskning fran kommunstyrelsens forvaltning men likval kunnat identifiera brister i KPMG:s
granskningsrapport.

Jag beddmer sammantaget att resultatet enligt arsredovisningen ar felaktigt. Det storsta felet ar att
resultatet 6kats genom uppvardering av en infartsparkering med 126,3 mnkr som kommunen ager
sedan lang tid tillbaka. Rattvisande belopp for saval kommunens resultat som exploateringsnetto ar
darfor 126,3 mnkr lagre an vad som anges i kommunens arsredovisning och KPMG:s rapport.

Jag beddomer att, trots att resultatet enligt arsredovisningen ar felaktigt, resultatet ar forenligt med
de finansiella mal som fullmaktige uppstallt.



Verksamhetsgranskningens resultat

Jag bedomer att ndmnder i Huddinge kommun har bedrivit verksamheten pa ett i stora delar
dndamalsenligt satt men att brister finns i uppfyllande av de verksamhetsmal som fullmaktige
uppstallt. Dessa brister beskrivs i bifogade granskningsrapporter och i bilagan “Redogoérelse for 2021
ars revisionsarbete”.

Intern kontroll

Baserat pa resultatet genomforda granskningar avseende intern kontroll bedémer jag att styrelsens
och namndernas interna kontroll har varit otillracklig.

Identifierade brister omfattar redovisning och kontroll av anlaggningstillgangar, uppsikt av bolag och
kommunalforbund, rutiner for efterlevnad av dataskyddsforordningen, och arbetet med kontroll av
bisysslor och férebyggande av JAV.

Vidare har utformning och implementering av kommunens nya styrmodell som infordes 2021 brister
som medfort att kommunstyrelsen inte uppfyllt sin uppsiktsplikt Gver namnderna pa ett
idndamalsenligt satt. (KL 6 kap. $1 Styrelsens uppgifter)

Beredningarnas interna kontroll har inte granskats.
Ekonomisk hushallning

Overskottet i kommunens ekonomiska resultat ar i allt vasentligt hanférligt till 6kade statsbidrag,
lagre volymer och hogre skatteintakter. Effekter till foljd av nyttorealisering via digitalisering
redovisas ej i arsredovisningen och jag har inte heller i min granskning identifierat besparingar av
detta slag. Min bedomning &r att invanarnyttan per skattekrona inte forbattrats under 2021.
Kommunens mal att skattemedel ska anvands effektivt och ansvarsfullt och kommunen ska ha en
tydlig ekonomisk styrning som majliggor en lagre skattesats har inte uppfyllts under aret.
Sammantagen beddmning ar att den ekonomiska hushallningen i kommunen har brister.

Foljsamhet mot lagar, reglementen, forordningar och riktlinjer fran statliga myndigheter.

e |strid med KL 12 kap $9 Revisorernas riitt till information; Némnderna,
fullmdktigeberedningarna, de enskilda ledamdéterna och erséittarna i dessa, samt de anstillda
dr skyldiga att Iémna revisorerna de upplysningar som behévs for revisionsarbetet har
kommundirektoren, bitradande kommundirektoren och ekonomidirektoren hindrat
kommunens controllers att lamna information om digitalisering samt kommunens
kommunikatoérer att besvara fragor om arbetet med kommunens arbetsgivarvarumarke.

e | strid med KL 12 kap $10 Revisorernas forvaltning, KL 12 kap $7 Revisorernas stillning och
skrivningar i Revisionsreglementet och God revisionssed i kommunal verksamhet samt
Grunderna for god forvaltning i Forvaltningslagen 5 § legalitet, objektivitet och
proportionalitet att en myndighet far endast vidta atgarder som har stéd i rattsordningen,
har KS vagrat att uppratta bokslut for revisorernas budgetmedel i enlighet med lagen om
kommunal bokforing och redovisning (LKBR) och god redovisningssed samt f6lja beslut
avseende utbetalningsformer for arvode.

e Som framgar av bifogad granskningsrapport avseende parkering pa gatu- och kvartersmark
har KS har agerat i strid med Kommunala avgiftslagen, Diskrimineringslagen,
Forvaltningslagen och Lagen om tillgdanglighet till digital offentlig service. Vidare har MFD:s
rekommendationer och riktlinjer samt FNs konvention om rattigheter fo6r personer med
funktionsnedsattning samt kommunens etiska kod inte beaktats i tillracklig omfattning.



Maluppfyllelse avseende av KF beslutade mal

Beddmningar i bifogad granskning av kommunens arsredovisning utford av sakkunniga bitradena
Arne Svensson och Lina Lenefors ger en mindre positiv bild an kommunens bedémningar. Vidare
visar granskningsrapporten att indikatorerna for ett antal av KF-malen inte ar relevanta eller saknas
samt att och kommunstyrelsens uppdrag inte i tillrdcklig grad aterspeglas i mal och indikatorer.
(Strategiskt arbete avseende fastigheter, anldggningar och lokaler, fysisk planering,
exploateringsverksamhet, detaljplaner och planprogram enligt PBL samt infrastruktur- och
trafikfragor.)

Svenson och Lenefors sammanfattande bedémning ér att resultatet endast delvis dr férenligt med de
overgripande verksamhetsmdlen.

Enligt bifogad granskning av parkering pa gatu- och kvartersmark uppfyller inte KS KF:s malen
avseende infartsparkeringar och laddplatser for elfordon.

Anmarkningar riktade till ndmnderna.

| varierande omfattning har brister konstaterats i maluppfyllelse avseende verksamheter som
namnderna ansvarar for. Pa grund av bristerna i inférande och utformning av kommunens nya
styrmodell fran 2021 avstar jag fran att rikta anmarkningar avseende detta for verksamhetsaret 2021
vilket inte ska tolkas som att bristerna &r acceptabla fér verksamhetsaret 2022 och kommande ar.

Identifierade brister i styrning och intern kontroll av verksamheterna beskrivs ovan, i bilagor och i
refererade granskningar genomforda av Revisorsgrupp 1. som redovisas i bilaga, bedémer jag vara av
vasentlig betydelse och tillracklig grund for att rikta anmarkning mot namnderna.

Anmadrkningar riktade till kommunstyrelsen avseende maluppfyllelse.

I tillagg till det som beskrivs ovan under rubriken Mdluppfyllelse avseende av KF beslutade mdl visar
bifogade granskningar pa bristande maluppfyllelse i verksamheten avseende:

e Fullmaktiges mal avseende nyttorealisering medelst digitalisering.

e Ohorsamhet/obstruktion avseende malet att 6ka antalet infartsparkeringsplatser i
kommunen.

e Otillracklig projektprocess avseende malet god tillgang till laddinfrastruktur.

Ovriga anmarkningar riktade till kommunstyrelsen.

e Bristande féljsamhet gentemot lagar, reglementen, forordningar och riktlinjer fran statliga
myndigheter enligt beskrivning ovan och i bilagor.

e Brister i styrning och intern kontroll av ndamnderna som féljd av inférande av en ny och
bristfallig styrmodell.

e  Forsok till hindrande/férsvarande av informationsdverforing mellan revisorer och
kommunens controllers och kommunikatérer i strid med KL kapitel 12.

e Begransningar av revisorers insyn i rakenskaperna i strid med KL kapitel 12.

e Felaktig bokféring av revisorernas kostnader i kombination med obstruktion gentemot
uppmaning att utféra bokfoéringsuppdraget avseende revisionsanslaget i enlighet med god
redovisningssed.

e Obstruktion gentemot uppmaning att ratta arbetsgivardeklarationer i enlighet med
kontantprincipen i skattelagen.



Med stod for vad jag anfort ovan och i bilagor

Tillstyrker jag att, med reservation fér anméarkningen om brister i kontroll som beskrivits ovan,
fullmaktige beviljar ansvarsfrihet for namnder och beredningar samt enskilda ledamoterna i dessa
organ.

Tillstyrker jag inte att fullmaktige godkanner kommunens arsredovisning for 2021 utan revidering i de
avseenden som framgar ovan. Arsredovisningen ger inte en tillrickligt rattvisande bild av
kommunens ekonomiska resultat. Arsredovisningen ger inte en tillrackligt rattvisande bild av hur
kommunen uppfyllt de mal som KF beslutat fér verksamhetsaret 2021.

Med anledning av de ovan beskrivna bristerna i maluppfyllelse, ekonomisk hushallning bestaende av
utebliven nyttohemtagning medelst digitalisering, diskrepanser mellan kommunens bedémningar
och sakkunniga bitradets bedémningar, felaktigheter i rakenskaperna, brister i féljsamhet gentemot
lagar, reglementen, forordningar och riktlinjer fran statliga myndigheter och 6vriga anmaérkningar
avstyrker jag att fullmaktige beviljar ansvarsfrihet for styrelsen.

Jag dberopar bifogade "Redogodrelse for 2021 ars revisionsarbete” och av revisorerna genomforda
rapporter.

Huddinge 2022-04-13

Klas Hamrin

Bilagor:

Till revisionsberattelsen hor bilagan ”“Redogorelse for 2021 ars revisionsarbete” samt de sakkunnigas
rapporter ingdende i 2021 ars revisionsplan som fardigstallts vid tidpunkten for att denna
revisionsberattelse lamnats. Dessa rapporter har delgivits kommunfullmaktige vartefter de
fardigstallts under aret och finns publicerade pa kommunens webbplats.

Slutférda granskningar, forstudier och rapporter dr:

e Granskning av arsredovisning 2021 (Sakkunnig: Professional Management AB)

e Granskning av Malbedémning 2021 (Sakkunnig: Professional Management AB)

e  GAN:s styrning och kontroll av verksamheterna (Sakkunnig: Hégberg - Haglund)

e Kommunens arbete med malet attraktiv arbetsgivare (Sakkunnig: Hégberg -Haglund)

e Uppfdljning av tidigare granskningar av bisysslor och JAV. (Sakkunnig Klas Hamrin AB)

e Anvandning av digitaliseringens mojligheter (Sakkunnig: Grant Thornton AB)

e Andamalsenligt i kommunens malformuleringar (Sakkunnig: Professional Management AB)

e Kommunens formaga att genomfora beslutade investeringar. (Sakkunnig: Professional
Management AB)

e Kommunens arbete med parkering pa kvartersmark, gatumark och infartsparkering.
(Sakkunnig: Klas Hamrin AB)

e Kommunens anvandning av digitaliseringens mojligheter for att effektivisera och
kvalitetsforbattra dldreomsorgen i Huddinge. (Sakkunnig: Professional Management AB)

Granskningar som pdgdr och som berdknas slutféras senare under april

o Kommunens hallbarhetsprocesser (Sakkunnig: BDO AB)
e Kommunens arbete med vardegrunder (Sakkunnig: Handelsh6gskolan i Stockholm)
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