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Oversyn av kommunens finansiella mal

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens férslag till kommunfullmdktige

Kommunfullméktige godkanner rapporten och uppdraget anses darmed slutfort.
Kommunstyrelsens beslut

Eventuell revidering av de finansiella malen bereds i hostens budgetprocess.

Sammanfattning

Fullméktige har gett i uppdrag at kommunstyrelsen att gora en Gversyn av
kommunens finansiella mal mot bakgrund av kommunens planerade
utbyggnadstakt med stora investeringar och vikten av att resultaten halls pa en
stabil niva. Oversynen ska analysera de nuvarande malens héllbarhet och
andamalsenlighet 1 ett langre perspektiv. Vid behov kan nya méal foreslds som
bibehaller en stabil ekonomi och upprétthaller generationsprincipen. Av analysen
framgar att investeringsmélen inte dr hallbara om investeringarna genomfors 1 den
takt som de ar tinkta. Dérfor foreslas tva revideringar av de investeringsrelaterade
malen.

For det forsta foreslas att sjalvfinansieringsgraden delas upp pa skattefinansierad
respektive affarsdriven verksamhet. Det ldngsiktiga mélet om
sjdlvfinansieringsgrad bor vara 100 procent for skattefinansierad verksamhet och
40 procent for affarsdriven verksamhet. Pa grund av den temporart hoga planerade
investeringstakten, som inte dr betingad av befolkningstillvéxt utan snarare att den
tekniska livsldngden dr passerad bor dessa mél temporért sdnkas till 80 procent for
skattefinansierad verksamhet under aren 2025-2029 och till 30% for affarsdriven
verksamhet.

For det andra foreslas ett skuldkvotsméal som innebér att skulderna inte ska
overstiga 130 procent av intékter fran skatter och statsbidrag. Skuldkvotsmalet
ersitter det befintliga skuldtaket pd 85 000 kronor per invanare. Skuldkvoten
foljer intdktsutvecklingen och urholkas ddrmed inte av inflationen som nuvarande
skuldtaksmal.

Dérutover foreslas resultatmalet pa tva procent exklusive exploatering bibehallas,
medan mélet "budgethallning for bolag och ndmnder” tas bort. Det senare
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Det finns betydande osdkerheter kring befolkningsutveckling och ekonomiska
forutsittningar. Darfor foreslas att en finansiell analys med tioarigt perspektiv och
oversyn av de finansiella mélen genomfors en ging per mandatperiod.

Beskrivning av drendet

I Mél och budget 2023 — 2025 uppdrogs att gora en oversyn av Huddinge
kommuns finansiella mal mot bakgrund av kommunens planerade utbyggnadstakt
med stora investeringar. Oversynen ska analysera de nuvarande malens hallbarhet
och @ndamélsenlighet i ett ldngre perspektiv. Utgangspunkten ska vara att
generationsprincipen ska upprétthallas, dvs att varje generation ska béra sina egna
kostnader.

De nuvarande finansiella malen r:

*  Resultatmal pa tvad procent exklusive exploatering (resultatrelaterat)
*  Ndmndernas och bolagens budgethdllning (resultatrelaterat)

»  Skuldtak pa 85 tkr per invanare (investeringsrelaterat)

* Sjdlvfinansieringen ska over ett femarssnitt inte understiga 100 % for
kommunen och 70 % for kommunkoncernen (investeringsrelaterat)

I promemorian analyseras bland annat de finansiella mélens héllbarhet. Tva
investeringsrelaterade mal (skuldtak pa 85 000 kronor per invanare och
sjdlvfinansieringsgrad pa 70 procent) kommer inte att uppnas under forutsittning
att de manga planerade investeringarna genomfors enligt plan. Dessa investeringar
ersitter uttjdnta lokaler och ar viktiga och nddvéndiga for att stirka kommunens
attraktionskraft.

Forvaltningens synpunkter

Huddinge kommun stér infor ett omfattande omstéllningsarbete. Dels forvéntas en
avsevirt lagre befolkningstillvixt. Detta paverkar sarskilt méalgruppen barn och
unga, vilket kommer att 6ka behovet av en god anpassningsférmaga inom framfor
allt forskolenimndens respektive grundskolendmndens verksamheter. Dels
planeras flera stora nyinvesteringar i bland annat kommunhus, simhall, idrottshall
och bibliotek. Dessutom genomfoér Huge Bostdder betydande reinvesteringar av
sitt bostadsbestand. Detta dr 1 huvudsak investeringar som behovs oavhéngigt
befolkningsutvecklingen och som bedoms medfora att milen om skuldtak och
sjalvfinansieringsgrad inte dr hallbara, givet att investeringarna genomfors enligt
plan.

Mot denna bakgrund foreslas bland annat att de investeringsrelaterade finansiella
malen revideras. For det forsta foreslés att skuldtaket pa 85 000 kronor per
invinare omformuleras till ett skuldkvotsmal pa 130 procent av kommunens
intékter fran skatter och utjamning. Ddrmed urholkas inte malet i takt med
inflationen, utan kommer att f6lja intdktsutvecklingen. For det andra foreslas att
sjdlvfinansieringsgraden ska baseras pa skattefinansierad (kommunen och
Huddinge Samhéllsfastigheter) och affardriven verksamhet (Huge Bostédder och
energibolagen), i stillet for nuvarande indelning (kommun respektive koncern).
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Orsaken ér att den nuvarande uppdelningen inte bedoms dndamalsenlig
betraffande sjdlvfinansieringsgraden, da kraven pa sjélvfinansiering i
affarsverksamhet kan tillatas vara relativt 1ag, sa lange som de affarsdrivande
bolagen bir sina egna kostnader. I den skattefinansierade verksamheten déremot
ar det mot bakgrund av generationsprincipen onskvirt med en hog
sjdlvfinansieringsgrad. Ett mal pa koncernniva riskerar dirmed att tringa undan
reformutrymmet for vard, skola och omsorg, utan att det &r motiverat. Darfor dr en
uppdelning pé skattefinansierad respektive affarsdriven verksamhet mer relevant
dn pa kommun- respektive koncernniva.

Darutover foreslas ett borttagande av det finansiella mélet om budgethallning for
ndamnder och bolag. Av befintliga ekonomistyrningsprinciper framgéar att
ndmnderna ansvarar for att beslutade mél och uppdrag uppnas inom ramen for
beslutad budgetram. Att d&ven inkludera malet pa4 kommunniva leder darigenom
till en tvetydig ansvarsfordelning. Malet bor sdlunda fortsétta foljas upp pa
ndmnd- respektive bolagsniva, men inte ingé som ett av kommunens dvergripande
finansiella mal.

Analysen baseras pa ett antal antaganden, dér befolknings- och
investeringsprognosen dr de viktigaste. Dessa har historiskt haft en betydande
negativ avvikelse. Mot denna bakgrund foreslas att en finansiell analys med
tiodrigt perspektiv och 6versyn av de finansiella malen bor genomforas en gang
per mandatperiod.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Beslutet foranleder inte nagra juridiska konsekvenser.

Ekonomiska konsekvenser dr beskrivna under forvaltningens synpunkter och 1

utredningen.
Camilla Broo Petra Asplund Eriksson
Kommundirektor Ekonomidirektor
Bilagor

Bilaga 1. Finansiell analys 2023 — 2032 och 6versyn av de finansiella malen
Beslutet ska skickas till

Huddinge Sambhéllsfastigheter AB

Huge Bostidder AB

Akten
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