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Inledning

Det har varit en tdmligen omfattande diskussion om kommunernas demografiska
utmaning med att andelen dldre 6kar och att andelen i arbetsfor alder minskar.
Detta forvintas fa betydande effekter pa kommunernas personalforsorjning och
ekonomi (se t ex Kommunutredningen (SOU 2020:8)). De kommunalekonomiska
forutséttningarna har dessutom foréndrats kraftigt bara sedan 2021 genom hogre
inflationsnivéa och ligre befolkningstillvaxt. For forsta gdngen sedan tidigt 2000-
tal utvecklas kostnaderna snabbare dn intikterna, detta saval for 2023 som 2024.
Dartill forvéntas klimatfordndringarnas effekter fi allt storre konsekvenser for
véara samhéllen, vilket stéller krav pa en hogre grad av klimatanpassningar dn
idag.

Samtidigt planerar Huddinge kommun under den nirmsta tioarsperioden for en
Okande befolkning i takt med infrastruktursatsningar som Spérvig Syd, dér
kommunen atar sig att sdvil medfinansiering som att fardigstilla 18 500 bostéder.
Kommunens befolkningsprognos fran maj 2024 riknar med en avsevirt ldgre
befolkningstillvaxt dn tidigare prognoser. Antalet invanare vid 2031 &rs utgéng ar
nedreviderat fran 125 000 till 117 000 invanare. Likvél &r det en inte obetydande
Okning med 4 000 personer. Detta kommer att medfora en relativt hog
investeringstakt samtidigt som byggkostnaderna stigit kraftigt under senare tid.
Dérutdver genomfor Huge Bostdder omfattande reinvesteringar i sitt
bostadsbestdnd och beslut har fattats om byggande av bade kommunhus, bibliotek
och idrotts- respektive simhall, vilka &r investeringar som primirt inte beror pa
befolkningsdkning.

Kommunfullmidktige har faststallt foljande finansiella mal for god ekonomisk
hushallning, som &r uppdelade pa tva resultatrelaterade och tva
investeringsrelaterade mal.

*  Resultatmdl pd tva procent exklusive exploatering (resultatrelaterat)
*  Ndmndernas och bolagens budgethdllning (resultatrelaterat)
*  Skuldtak pa 85 tkr per invdanare (investeringsrelaterat)

» Sjdlvfinansieringen ska 6ver ett femdrssnitt inte understiga 100 % for
kommunen och 70 % for kommunkoncernen (investeringsrelaterat)

Nér mélen faststélldes beslutades ocksé att mélen skulle foljas upp. I Mél och
budget 2023 — 2025 uppdrogs kommunstyrelsen att géra en dversyn av
kommunens finansiella mal. Bakgrunden var kommunens hoga planerade
utbyggnadstakt och stora investeringar och vikten att resultatmalet halls pa en
stabil niva och att bolagen uppndr goda resultat. Oversynen ska analysera de
nuvarande malens hallbarhet och &ndamélsenlighet 1 ett ldngre perspektiv. Vid
behov kan nya mal foreslds som bibehéller en stabil ekonomi och upprétthaller
generationsprincipen. utreda Huddinge kommuns finansiella stdllning 1 ett
tiodrsperspektiv. Utgdngspunkten ska vara att generationsprincipen ska
uppratthallas, dvs att varje generation ska béra sina egna kostnader.

Analysens frigestdllningar:

e Ar de nuvarande finansiella malen hallbara i ett 1dngsiktigt perspektiv?
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o Hur utvecklas Huddinge kommuns resultat och laneskuld fram till
2033?

o Om de nuvarande malen inte anses hallbara, hur bor de fordndras med
en bibehallen generationsprincip?

Kommunallagens krav pa god ekonomisk hushallning?

Kommuner har en langtgdende sjdlvstyrelse inom det ekonomiska omradet. I
kommunallagens ekonomikapitel (11 kap) framgér att kommunerna och dess
koncern ska ha en god ekonomisk hushdllning. Kommunerna ska i budgeten
faststélla bade finansiella och verksamhetsméssiga mal for en god ekonomisk
hushéllning.

Lagstiftaren har inte specificerat vad som 1 praktiken utgoér en god ekonomisk
hushallning. I forarbetena anges att kommunerna ska anvinda offentliga medel pa
ett effektivt och andamalsenligt sétt utifrin ett verksamhetsperspektiv. De
forbrukade resurserna ska generera ett virde for de som brukar kommunernas
service. Sambandet mellan resurser, prestationer och resultat &r utifran
verksamhetsperspektivet centralt och ska beaktas nir verksamheten budgeteras,
foljs upp och analyseras.

Generationsprincipen

Utifrén ett finansiellt perspektiv handlar god ekonomisk hushéllning om att varje
generation ska bekosta sin konsumtion sé att intergenerationell rittvisa dirmed
sakerstdlls. Denna sa kallade generationsprincip har varit barande &nda sedan
kommunerna bildades. Redan pa 1950-talet fanns ett formogenhetsskydd som
begrinsade kommunernas mojlighet att forbruka sitt kapital. I forarbetena
ndmndes att ’en generation icke har ratt att forbruka vad foregdende generation
hopbragt till sina efterlevandes gagn” (SOU 1952:14).

Nér god ekonomisk hushallning infordes 1992 flyttades fokus fran ett
formogenhetsbevarande till ett kapacitetsbevarande synsdtt. Det ansags inte
langre vara forenligt med effektivt ekonomiskt handlande att alltid halla
formogenheten intakt. Detta skulle dock medfora att kommunerna kunde anvénda
sitt historiskt upparbetade kapital. Dérefter har balanskravet inforts, vilket innebar
att de 16pande intékterna ska dverstiga de lI0pande kostnaderna varje enskilt ar.

For att uppnéd god ekonomisk hushéllning &r dock inte ett nollresultat tillrackligt.
En anledning till detta &r att den kommunala redovisningen bygger pa
bokforingsmissiga grunder, dér resultatet for ett enskilt &r ska avspegla skillnaden
mellan intdkter och samtliga 16pande kostnader for sin service, inklusive
rantekostnader och avskrivningar. Ett pedagogiskt problem &r att avskrivningarna
grundar sig pd historiska anskaffningsvéirden och att det pa ldngre sikt kan uppsté
ett gap mellan avskrivningarna for exempelvis en skola eller en simhall och vérdet
for att 1 framtiden dteranskaffa den.

Det ar kommunfullmiktige som ska avgora vad som menas med en god
ekonomisk hushéllning i sin kommun och vad som &r en rimlig resultatniva.
Faktorer som péverkar nivan dr exempelvis behovet av ny- och

1 Ansnittet bygger pa Donnatella m fl (2022) Finansiell analys av kommuner och regioner
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reinvesteringsniva, inflation, storleken pa det egna kapitalet, om det finns
tillgdngar med dolda 6vervérden och hanteringen av pensionsatagandet.

Befolkningsprognos

Befolkningsutvecklingen édr avgdrande for hur efterfragan pa de olika
verksamheterna utvecklas. Huddinge har under ménga ar haft en hog
befolkningstillvéxt, under tiodrsperioden fore pandemin 6kade kommunens
befolkning i genomsnitt med 1,6 procent per ar. Antalet inflyttade har under
majoriteten av dren under 2000-talet varit fler &n antalet utflyttade. De senaste tre
aren har ddremot antalet utflyttade varit fler dn inflyttade vilket skapat negativa
flyttnetton i Huddinge.

Huddinge kommun har haft en ligre befolkningsutveckling &n forvéntat och be-
folkningsprognosen har nedreviderats kraftigt under véren 2024. De kommande
aren antas flyttnettot vara lagt men positivt, for att sedan 6ka upp 1 mitten och
slutet av prognosperioden. Med ett storre antal nyproducerade bostiader i
kommunen antas inflyttningen 6ka och skapa ett hogre flyttnetto. Den framtida
befolkningsutvecklingen ar forenad med stor osékerhet givet det kraftigt 1agre
barnafédande och utrikes flyttnettot som paverkat hela riket under senare ar.
Sveriges Kommuner och Regioner forutspar att en klart 14gre befolkningstillvaxt,
dér antalet barn och unga minskar rejélt, ocksd kommer att sitta sin priagel pa
sektorn kommande ar.

Tabell 1. Befolkningsutveckling 2010 — 2023 och prognos fér 2024-2033
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Kaélla: Huddinge kommuns befolkningsprognos, maj 2024.

Kommunkoncernens finansiella stallning

Den finansiella stéllningen &r betydelsefull vid faststéllande av finansiella mal.
Nedan redovisas hur drets resultat samt soliditet utvecklats under senaste
tiodrsperioden.

Det kanske vanligaste nyckeltalet for kommuner &r arets resultat som andel av
skatteintdkter samt statsbidrag. Koncernen har haft en god balans mellan
kostnader och intékter under en lédngre tid. Kommunens resultat har varit sérskilt
positiva under aren 2020 — 2023, da de bland annat stdrktes av pandemirelaterade
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statsbidrag. Enskilda &r i mitten av 2010-talet utgjorde exploateringsintékterna
huvudparten av kommunens resultat.

Tabell 2. Arets resultat 2010 — 2023 for Huddinge kommun respektive kommunkoncern (procent av skatteintékter och
statsbidrag)
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De starka resultaten har bidragit dels till att kommunkoncernen kunnat
sjdlvfinansiera sina investeringar 1 hog utstrackning, dels att soliditeten (hur stor
del av tillgdngarna som &r finansierade med eget kapital) forbéttrats med ungefér
20 procentenheter. Detta har medfort att kommunens finansiella stéllning har
starkts avsevirt.

Tabell 3. Soliditet inklusive pensionsatagande fér Huddinge kommun och kommunkoncern (%) 2013 - 2023
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Maluppfyllelse av de finansiella malen

I detta avsnitt beskrivs respektive finansiellt mél och dess utveckling under
senaste femarsperioden.
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Resultatmal pa tva procent exklusive exploatering

Malet definieras som ”Arets resultat exklusive exploatering och
gatukostnadsersittning ska vara lagst 2 procent av skatt, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning”.

Anledningen till att intdkter fran exploatering och gatukostnadserséttning har
exkluderats dr att de dr engangsintékter som inte bor finansiera 16pande kostnader.
De varierar ocksa kraftigt mellan aren, fran 20 mnkr per &r 2019 och 2020 till
drygt 175 mnkr &r 2022. Resultatet frdn exploateringsverksamheten &r 1
ekonomiplanen beréknat till en nettointdkt om 420 mnkr for perioden 2025-2027.

Samtliga kommuner har ett resultatmal. Flertalet av landets kommuner har
operationaliserat detta som tva procent av skatter och bidrag. Huddinge kommuns
finansiella mal &r séledes ndgot mer ambitidst, eftersom exploaterings- och
gatukostnadsersittningen ar exkluderad. Det budgeterade resultatet inklusive
exploateringsintédkter har varit mellan 2,5 och 4,2 procent. Resultatet har
overtraffat budget samtliga ar, sirskilt under pandemiaren 2020 — 2022.

Tabell 4. Budgeterad respektive faktiskt resultat inklusive/exklusive exploateringsintdkter 2018 — 2023 (i procent)

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Budgeterat 2,0 1,1 2,0 2,0 2,0 1,0
resultat exkl

exploatering (%)

Budgeterat 4,2 2,5 4,0 2,6 4,0 2,9

resultat (inkl
exploatering), %

Resultat exkl 2,5 2,7 6,1 6,1 6,4 4,0
exploatering (%)
Resultat inkl 3,1 3,1 6,5 8,0 9,0 5,3
exploatering (%)

Budgethallning for bolag och namnder

Det andra maélet dr att bolag och ndmnder ska hélla sin budget, som de tilldelas i
Mal och budget av kommunfullmiktige. Ndimndernas budgethallning ingar i
ovanndmnda resultatmal pa tva procent och har inforts for att betona vikten av att
nidmnderna och bolagen haller sin budget.

Den externa laneskulden i kommunkoncernen ska inte éverstiga 85 000 kronor
per invanare

Skuldtaksniva (85 000 kr/invénare) sattes 2016 utifrdn en analys av kommunens
och dévarande Huges investerings- och ldnebehov fram till 2022 (se tabellen
nedan).

Kommunkoncernens skulder uppgick 2016 till 6,6 mdkr och investeringsbehovet
2016 — 2022 uppskattades till 11,7 mdkr. Om investeringen till fullo hade
lanefinansierats skulle skulden ha 6ka till 18 mdkr. Finansiering genom resultat,
exploateringsresultat och avskrivningar forvintades vara 7 mdkr. Koncernens
skulder forviantades darmed oka till 11 mdkr 2022, vilket skulle motsvara 95 000



FINANSIELL ANALYS 2023 — 2032 OCH OVERSYN AV DE FINANSIELLA MALEN 7

kronor per invénare. En rimlig skuldnivd bedomdes vara en miljard kronor légre,
85 000 kronor/invanare.

Tabell 5. Férvintad skuldutveckling 2016 — 2022 (mdkr) enligt 2016 ars utredning

Miljarder kronor 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Summa
SKULDNIVA 2016 6,6 6,6
Investeringar kommun
"kommunala investeringar 0,5 0,5 0,4 0,4 0,5 0,5 0,4 3,3
"verksamhetslokaler 0,5 0,5 0,5 1,0 1,0 0,8 0,5 4,8
Summa kommun 8,1
Investeringar Huge
"nya bostdder 0,0 0,4 0,5 0,3 0,0 0,0 0,0 1,2
" Ospecificerade objekt 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 0,3 0,2 0,8
"underhdll bostdder 0,0 0,4 0,5 0,3 0,0 0,0 0,0 1,2
"underhall lokaler 0,1 0,04 0,05 0,05 0,05 0,05 0,1 0,4
Summa Huge 3,6
TOTALT INVESTERINGSBEHOV 11,7
INVESTERINGSBEHOV plus SKULDNIVA 18,3
FINANSIERING
Resultat kommun 2 % 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,7
Expl resultat 0,0 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2 1,2
Avskrivningar kommun 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 1,1
Summa kommun 2,9
Resultat Huge (nuvarande) 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 1,4
Avskrivningar Huge (nuvarande) 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 2,6
Summa Huge 4,0
TOTALT EGEN FINANSIERING 6,9
SKULDNIVA 2022 11,4

Den faktiska skuldutvecklingen blev avsevirt lagre én forvantat. Vid 2022 ars
utgéng uppgick koncernens skulder till 5,3 mdkr, alltsa knappt hélften av det
forvintade. Differensen forklaras av att resultaten Gvertraffade prognosen med
ungefar tre miljarder kronor och att investeringsnivan blev drygt tre miljarder
lagre &n prognosticerat.

Som en f6ljd av detta minskade koncernens skuld frén 6,0 till 5,3 mdkr mellan
2016 och 2022. Skulden per invanare sjonk fran 55 till 47 tkr per invénare.

Tabell 6. Prognosticerad respektive faktisk skuld per invanare (kronor) 2016 — 2022
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Sjalvfinansieringsgraden ska 6ver ett femarssnitt inte understiga 100 % for
kommunen och 70 % fér kommunkoncernen

En viktig faktor dr hur kommunen finansierar sina investeringar. Ett sdtt att médta
detta dr den sd kallade sjdlvfinansieringsgraden (SFG) som kan beskrivas som den
del av investeringarna som finansieras via kassaflodet frdn den lopande
verksamheten. Sjilvfinansieringsgraden berdknas som den andel av investeringarna
som betalas via avskrivningar samt drets resultat inklusive exploateringsintdkter.

Sjilvfinansieringsgrad:
(Arets resultat, inkl. exploateringsnetto + Avskrivningar) / Investeringar

Stora resultat ger alltsd kommunen storre utrymme att investera utan att ta nya lén.
Kommunens mal &r att SFG ska uppga till 100 procent for kommunen och 70
procent for kommunkoncernen.

Om sjélvfinansieringsgraden uppgér till minst 100 procent finansierar kommunen
samtliga investeringar som genomforts under ret och kommunens finansiella
handlingsutrymme stirks. Allt 6ver 100 procent kan anvéndas till att amortera pa
kommunens skulder eller att stirka likviditeten. Om sjdlvfinansieringsgraden &r
under 100 procent, sé tvingas kommunen delfinansiera investeringar genom nya
lan eller att ta av likvida medel. For att bibehalla soliditeten krévs en
sjdlvfinansieringsgrad pad samma nivd som soliditeten. Med 100 procent
sjalvfinansieringsgrad okar soliditeten.

Sjélvfinansieringsgraden dr framst intressant utifran ett 1dneskuldsperspektiv och
hur mycket resurser kommunen kan lagga pa riantekostnader.

Koncernen har under perioden 2017-2023 haft en sjélvfinansieringsgrad klart
over malet pa 70 procent. Kommunen har enskilda ar understigit SFG-mélet pa
100 procent, men har sedan 2019 legat vil 6ver malet. Orsaken till den kraftiga
forbattringen dr de kommunalekonomiskt historiska starka resultaten i savél riket
som Huddinge.
Tabell 7. Sjalvfinansieringsgrad for kommunen respektive koncernen 2017 - 2023
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Analys av de finansiella malens framtida hallbarhet

I detta avsnitt redogdrs for respektive finansiellt mal och dess hallbarhet
analyseras.

Resultatmal pa tva procent exklusive exploatering

Forslag: Malet bor bibehallas.

Bedomning/forslag: Mélet ar hallbart och kommer givet gjorda antaganden kriva
ett arligt effektiviseringsbehov motsvarande ungefér 0,3 procent.

Kostnadsutveckling

I detta avsnitt kommer kommunens framtida kostnadsutveckling att beréknas. Det
sker genom ett antal antaganden. For det forsta berdknas framtida
verksamhetskostnaderna genom att anvanda dagens “prislappar” och
ambitionsniva for olika aldersgrupper pa befolkningsprognosen. Pa sa sétt framgér
hur mycket respektive verksamhet forvéntas kosta i framtiden. Metoden bygger
saledes pa att exempelvis en 90-aring om tio ar har samma behov som dagens 90-
aringar. For det andra berdknas hur finansiella kostnader och avskrivningar
forvantas utveckla sig, vilka kan forvéintas oka i tider med stora investeringar.

I figuren nedan redovisas den demografiska behovsutvecklingen till och med
2032. Det totala behovet forviantas 6ka med tio procent under perioden. Storst
behovsdkning (26 procent) dterfinns inom éldreomsorgen pd grund av fler dldre,
medan grundskolans elevantal tros komma att minska med 2 — 3 procent den
nirmsta tiodrsperioden.

Tabell 8. Demografiska kostnadsutvecklingen (i fasta priser)
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Utover den demografiska utvecklingen kommer bygget av den nya Huddinge-
hallen (simhall respektive idrottshall) medfora kostnadsdkningar (betrdffande
hyran och drift) pa knappt 70 mnkr 1 2023 &rs priser, vilket motsvarar néstan en
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procent av de totala kostnaderna. Kommunen har alltsd genom investeringen i
Huddinge-hallen intecknat en knapp procentenhets reformutrymme fran och med
hallens driftssdttning 2028. Dérutdver medfor investeringarna att rintekostnaderna
Okar for den skattefinansierade verksamheten, motsvarande 58 mnkr 1 2026 ars
priser. Kostnaderna kommer 6ka med 11,3 procent mellan 2023 och 2032, vilket
innebdr en arlig kostnadsokningstakt pd 1,2 procent per ar.

Tabell 9. Prognosticerad kostnadsutveckling
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e Demografisk kostnadsutveckling === Finansiella kostnader och nybyggnationer

Intéiktsutveckling

Intaktsutvecklingen bygger pad SKR:s langtidsprognos for skatteunderlaget, med
hiansyn tagen till den kommunala inflationen (Prisindex for kommunal
verksamhet). Intdktsutvecklingen forvéntas bli negativ 2024 pd grund av hoga
pensionskostnadsokningar, men sedan forbéttras kraftigt under 2025.
Sammantaget antas intékterna 6ka med 7,7 procent och kostnaderna med 11,0
procent 1 fasta priser fram till 2032. Det ger ett effektiviseringsbehov pa ungefar
0,3 procent arligen. Om man dock antar att de generella statsbidragen hdjs 1 niva
med historisk utveckling kommer intékts- och kostnadsutvecklingen att vara
néstintill identisk.
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Tabell 10. Intékts- respektive kostnadsutveckling i fasta priser (index ar 2023 = 100)
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Analys

En arlig effektivisering péd 0,3 procent kan forefalla tdmligen liten. Om man dock
tittar pa den historiska utvecklingen har de faktiska kostnader dverstigit de
demografiska behoven med ungefar en procent per ar. Mellan 2012 och 2022
okade nettokostnaderna med 29 procent och de demografiska behoven (framst
genom fler dldre) med 15 procent. Denna hdga kostnadsutveckling under de
senaste tio aren har varit mdjlig tack vare hog skattekraftsokning, 1ag inflation och
kraftiga statsbidragsokningar. Det dr mot denna bakgrund som effektiviseringen
pa 0,3 procent per ar ska forstas.

Resultatmalet exklusive exploateringsintdkter och pa tva procent framstar som
mojlig och héllbar utifrdn generationsprincipen. En ldgre niva skulle innebéra att
kommunens ekonomiska stdllning skulle urholkas, dé inflationen forvantas vara i
niva med Riksbankens mal om tva procent framdver.

Aven fortsittningsvis foreslas exploateringsintikterna exkluderas. Det ér en viktig
princip att engdngsintikter som markforsédljningar inte finansierar den l6pande
verksamheten. Exploateringsintdkter ar en betydande intdktskélla som enskilda ar
har uppgétt till knappt 200 mnkr och sélunda ar av stor vikt for finansiering av
koncernens investeringar. Dess utveckling behover foljas upp, dven om det inte
ingdr 1 resultatmélet. Detta dr sérskilt viktigt i Huddinges situation med hog
forvantad investeringstakt och beaktas i det finansiella resultatmalet.

Namndernas och bolagens budgethallning

Forslag: Malet bor tas bort.

Bedomning: Malet dr delvis en underkategori till resultatmélet och bor tas bort
som finansiellt mal, men bor fortsétta foljas som nimndmal respektive del av
bolagens finansiella méal. Dirtill framgar av ekonomistyrningsprinciperna att
ndmnderna ansvarar for att beslutade mal och uppdrag uppnas inom ramen for
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beslutad budgetram. Att dven inkludera mélet (ndmndernas budgethallning) pa
kommunniva leder ddrigenom till en tvetydig ansvarsfordelning.

Néamnderna star for merparten av kommunens ekonomi och det ar darfor
vésentligt for ndmnderna héller sig inom sina budgetramar. Det dr dock inte givet
att nimndernas resultat bor vara ett finansiellt mal f6r kommunen. Det kan leda
till svartolkade situationer. Kommunen kan exempelvis i stort uppna malen om
god ekonomisk hushallning dven om enskilda nimnder eller bolag uppvisar
minusresultat under ett enskilt &r. Mot bakgrund av att nimndernas resultat ingér
som en del 1 det ovanndmnda finansiella malet kommunens resultat finns starka
argument fOr att ta bort mélet om nimndernas budgethallning, sarskilt som
samtliga nimnder dessutom redan har som nimndmal att atminstone uppna ett
nollresultat.

Bolagens resultat faststélls i Mal och budget. Huge Bostidder och Huddinge
Samhéllsfastigheter har uppnatt budgethdllning med nigot undantag de senaste
aren. Ett problem &r att resultatmalet 1 Mal och budget for Huge Bostidder baserats
pé bolagets onskade hyresupprikning och inte den faktiska hyresuppriakningen.

I dgardirektiven faststills de finansiella mélen for Huge respektive Huddinge
Samhallsfastigheter.” Budgethéllning dr inte ett finansiellt mél for bolagen. Det
finns séledes en diskrepans mellan kommunens finansiella mél for bolagen och
bolagens finansiella mél enligt dgardirektiven, vilket stirker argumenten for ett
borttagande av mélet om budgethallning.

Sammantaget bedoms ett borttagande av mélet som rimligt. Namnderna redovisar
sjdlva sin budgethallning i sina uppfoljningsdokument. Att bolagens
budgethéllning tas bort innebér en storre tydlighet i deras finansiella méal. Mélet
bor salunda fortsittas foljas upp pa nimnds- respektive bolagsniva, men inte inga
som ett av kommunens dvergripande finansiella mél

Investeringsrelaterade mal

De ovanndmnda mélen, resultat pd tvd procent respektive budgethéllning, ar
driftrelaterade mal. Kommunens tva andra mal dr investeringsrelaterade, pa sa sétt
att de styrs av hur mycket kommunen investerar.

Huddinge kommunkoncern har planerat f6r betydande investeringar under
kommande tioarsperiod (se tabell 11 nedan), sammantaget 12,9 mdkr mellan aren
2024 och 2028, varav drygt hélften av investeringarna ska ske 1 skattefinansierad
verksamhet (kommunen och Huddinge Samhéllsfastigheter). Det beror framst pa
stora nyinvesteringar i kommunhus, bibliotek, idrottshall och simhall av Huddinge
Samhillsfastigheter. Aven de affirsdrivna bolagen planerar ocksé for stora
investeringar. Det beror framfor allt pa att Huge Bostdder planerar for att
investera 5 mdkr. Givet att alla investeringar genomfors i den takt som planeras
kommer koncernen under dessa ar behdva oka sin laneskuld med i genomsnitt en
miljard kronor per ar. Dérefter forvintas lanetillvixten avta vésentligt.

2 Huddinge Samhillsfastigheter ska enligt de finansiella malen i &gardirektiven ha en synlig soliditet pa minst 10 procent och
vinstmarginal (arets resultat fére bokslutsdispositioner och skatt i procent av omsattningen) som uppgar till 2,5 procent i
genomsnitt pa en rullande trearsperiod. Huge Bostadders finansiella mal &r en justerad soliditet som langsiktigt uppgar till minst 50
procent, direktavkastningskravet pa 3,5 procent och en totalavkastning i paritet med 6vriga langsiktiga bostadsforetag pa
jamfoérbara marknader.
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Tabell 11. Investeringsnivaer fér skattefinansierad resp. affirsdriven verksamhet 2024 - 2033 (mnkr)
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Den externa laneskulden i kommunkoncernen ska inte 6verstiga 85 000 kronor
per invanare

Forslag: Skuldmaélet bor vara inte 6verstiga 130 % av kommunens intékter fran
skatter och utjagmning?, vilket motsvarar 86 tkr per invanare i 2024 &rs niva.

Bedomning: Ett skuldtak pd koncernnivé bor bibehéllas, men rdknas upp utifrdn
utvecklingen av intikter frin skatter och utjimning for att skuldtaket inte ska
urholkas. En betydande del av sina skulder berér de kommunala bolagen.
Kommunen har dessutom ett borgensansvar for bolagen och darfor bor mélet
berora hela koncernen.

Hur skulden per invanare utvecklas beror pa storleken pa koncernens
investeringar och finansieringsférmaga (resultat och avskrivningar). Nar
investeringarna dr storre dn den egna finansieringsformagan behdver koncernen ta
nya lan och dirmed o6ka sin skuldséttning.

Totalt planeras for 19,6 mdkr i investeringar 2024 — 2032, medan
finansieringsformégan ar 12,6 mdkr. Lanebehovet ar alltsd 7 mdkr under
perioden.

De stora planerade investeringarna riskerar att 6ka koncernens skuld per invanare
under den nirmsta femarsperioden, fran 50 tkr till 107 tkr per invanare 2028.
Detta innebér att skulden per invanare Gverstiger malet redan 2026-2027. Som
tidigare ndmnts har dock investeringarna vanligtvis inte genomforts i den takt som
de planerats. Historiskt sett har en fjdrdedel av investeringarna skjutits pa
framtiden. Givet detta skulle skuldutvecklingen bli betydligt lagre (se den
gronstreckade linjen 1 tabell 12) fram till 2033 och understiga skuldtaket pa 85 tkr
per invanare.

3 Begreppet definieras som laneskuldens andel av skatteintékter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning. |
2024 ars niva uppgar dessa intakter till ungefar 7,5 mdkr. 130 procent motsvarar salunda 9,75 mdkr (=7,5¥130%)
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Tabell 12. Skuld per invanare 2023 och prognos fér 2024 - 2033
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Prognosen ovan av planerade investeringar visar att Huddinge kommunkoncern
har en tydlig investeringspuckel under framfor allt aren 2024 — 2028, vilken
forvintas leda till att skuldtaket sitts under press och kommer att passeras under
den nérmsta femarsperioden.

Detta giller dock under forutséttning att samtliga investeringar faktiskt genomfors
enligt planerat. Det finns alltid en risk med prognossékerheten. I fallet med 2016
ars analys Overskattades investeringstakten och resultaten underskattades 1 sadan
utstrackning att 2022 ars skuldniva blev hilften av den prognosticerade. Vissa
faktorer talar dock for att foreliggande prognos dr omgéirdad av nagot mindre
osdkerhet. For det forsta bestar investeringar de ndrmsta aren framst av redan
beslutade storre nyinvesteringar. For det andra utvecklades de
kommunalekonomiska forutsittningar betraffade rantor och statsbidrag till f61jd
av pandemin pa ett mycket gynnsamt sétt, vilket sannolikt inte kommer att
upprepas under period.

Aven om de prognosticerade investeringarna kommer att genomforas rader storre
osidkerhet ndr genomforandet kommer ske. Det dr inte ovanligt med forseningar
av storre nyinvesteringar. Nedan redovisas darfor hur skulden per invénare
utvecklas om en fjirdedel av investeringar forsenas. De forvéntas alltsa
fortfarande genomforas, men senareldggas. Som synes forskjuts 6kningstakten for
skulden darmed visentligt och nér sin topp 2033 med en skuld pa 83 tkr, det vill
sdga nagot over dagens skuldtak. Det kan jaimforas med en skuldtopp pa 100
tkr/invénare ar 2028, om alla investeringar genomfors exakt det &r som de ar
planerade.

En konsekvens med laneskuldsmaélet ar att det urholkas i takt med inflationen. Om
malet hade vardesdkrats 2016 utifran inflationen (konsumentprisindex), sa skulle
det uppga till 116 tkr/inv 1 2023 &rs priser. En annan indexering skulle kunna vara
kommunens intékter fran skatter och utjamning, vilka 6kat med 28 procent per
invanare sen 2016. Skuldtaket skulle i sa fall vara 108 tkr/inv.

Givet de stora investeringarna kommande ar och en hogre inflation ar det rimligt
att skuldméalet formuleras som andel av kommunens intékter fran skatter och
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utjdmning. Darmed 0kar skuldmalet i takt med resurserna som ska finansiera
verksamheten.

Tabell 13. Koncernens skuldkvot enligt plan och skuldkvot efter justering som andel av skatter och bidrag (%)
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Forvaltningens bedomning &r att skuldtaket bor omformuleras till ett mal om att
koncernens skuldkvot (som andel av skatter och bidrag) inte ska dverstiga 130
procent. Detta motsvarar 86 tkr 1 2024 &rs nivd. Om alla investeringar genomfors
kommer skuldkvotsmalet bli svért att uppnés. Detta bedoms dock inte vara
sannolikt och om sa sker bor detta beaktas vid bedomning av detta finansiella mal.

Sjalvfinansieringsgrad (SFG)

Forslag: Malet bor bibehallas, men delas upp pa skattefinansierad respektive
affarsdriven verksamhet. Det langsiktiga malet bor vara 100 procent for
skattefinansierad respektive 40 procent for affarsdriven verksamhet. Givet den
hdga investeringsnivan de ndrmsta aren bor en temporér sdnkning av mélen for
sjdlvfinansieringsgraden goras till 80 procent for skattefinansierad verksamhet och
30 procent for affarsdriven verksamhet under aren 2025-2029.

Bedomning: De ekonomiska konsekvenserna skiljer sig at beroende pa om
investeringen beror skattefinansierad eller affarsdriven verksamhet. Den senare
ska finansieras av verksamheternas kunder och forutsétts inte paverka
reformutrymmet for den skattefinansierade verksamheten.

Sjilvfinansieringsgraden berdknas genom de senaste fem arens genomsnitt av
resultat inklusive exploateringsnetto + avskrivningar dividerat med investeringar.

Det andra investeringsrelaterade mélet ar sjdlvfinansieringsgrad, vilket precis som
skuldtaket paverkas negativt av 6kade investeringar. Hogre investeringar kommer
saledes att pressa ner sjélvfinansieringsgraden de kommande aren.
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De exceptionellt starka resultaten under senare ar medfor att kommunens
finansieringsformaga dr hog. Perioden 2018 — 2022 uppgick kommunkoncernens
resultat och avskrivningar till 6,3 mdkr och koncernens investeringar 5,7 mdkr.
Séaledes uppgick koncernens SFG till 110 procent (=6,3/5,7). Koncernen kan
diarmed investera drygt 1400 mnkr per &r och dndé klara SFG-malet pa 70 procent.

Tabell 14. Sjalvfinansieringsgrad for kommunen respektive kommunkoncernen utfall 2023 - prognos for 2024 — 2033
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Analys och forslag

Dagens uppdelning pa kommun- respektive koncern ér inte &andamalsenlig
betriffande sjdlvfinansieringsgraden, da kraven pa sjalvfinansiering i
affarsverksamhet kan tillatas vara relativt 1ag, sa linge som de affarsdrivande
bolagen bar sina egna kostnader. I den skattefinansierade verksamheten daremot
ar det mot bakgrund av generationsprincipen onskvért med en hog
sjalvfinansieringsgrad. Ett méal pa koncernniva riskerar ddarmed att tringa undan
reformutrymmet for vard, skola och omsorg, utan att det 4r motiverat. Mot denna
bakgrund dr en uppdelning pé skattefinansierad respektive affarsdriven
verksamhet mer relevant dn pad kommun- respektive koncernniva.
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Tabell 15. Sjdlvfinansieringsgrad for skattefinansierad respektive affarsdriven verksamhet utfall 2023 - prognos for
2024 - 2033
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Storre investeringar inom den skattefinansierade verksamheten (kommunhus,
simhall, bibliotek med mera) respektive frimst reinvesteringar inom Huges
bostadsbestdnd medfor att sjdlvfinanseringsgraden sjunker for sévil skatte- som
affarsfinansierad verksamhet. For den skattefinansierade verksamheten
prognosticeras sjilvfinansieringsgraden sjunka till 59 procent 2028, givet att alla
investeringar genomfors enligt plan. Som ovan formulerades beddms detta dock
inte sarskilt sannolikt. Ett rimligare antagande ar darfor att investeringarna
kommer att genomforas i enlighet med historisk genomférandetakt. Det skulle
innebdra att sjédlvfinansieringsgraden bottnar pa 81 procent ar 2028. For
affarsdriven verksamhet forvintas en sjdlvfinansieringsgrad pa 25 procent 2028,
om alla investeringar genomfors, och 30 procent givet historisk
genomforandegrad.

Det ldngsiktiga mélet bor vara en sjdlvfinansieringsgrad pa 100 procent for
skattefinansierad verksamhet och 40 procent for affdrdriven verksamhet. Med
100 procents sjélvfinansieringsgrad okar inte den skattefinansierade
verksamhetens skulder. Det dr dock motiverat med en temporir sdnkning av
malen under de mest investeringstunga aren, i likhet med vad som gjordes med
resultatmalet 2023 och 2024, da pensionskostnaderna var vésentligt hdgre dn
vanligt. Forvaltningen foreslar mot denna bakgrund att sjdlvfinansieringsgraden
for skattefinansierat verksamhet sénks till 80 procent och till 30 procent for
affardriven verksamhet aren 2025 — 2029. Givet den hoga forvintade
skuldtillvixten inom sivil kommun som koncern de ndrmsta aren dr 100 procent
sjalvfinansieringsgrad en rimlig niva darefter.
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De finansiella malen ur generationsprincipen

Generationsprincipen innebir att varje generation sjdlv maste bira kostnaderna for
den service de konsumerar. Enligt de kommunala redovisningsreglerna skrivs
investeringar av i takt med investeringens livslingd. Kommunhus, simhall,
idrottshall och bibliotek kommer att tjana invanare under flera decennier. Det &r
dérfor utifran generationsprincipen inte rimligt att dagens befolkning kan
finansiera dessa investeringar som ska nyttjas av flera generationer Huddingebor.
Tillfélliga nedrevideringar nér investeringspuckeln nar sin topp bryter inte mot
generationsprincipen.

Forslag pa reviderade finansiella mal

Analysen ovan visar att det finns en dverhdngande risk att de finansiella mélen om
skuldtak och sjilvfinansieringsgrad inte uppnds under den ndarmsta
femarsperioden. Anledningen till detta &r de manga och stora investeringar som
kommunen och Huge Bostiader AB planerar for. Det géller for kommunen att hitta
en stabil skuldsdttning som innebér att varje generation skattefinansierar en rimlig
del av investeringarna med intédkter.

Forslag pa reviderade finansiella mal:

*  Resultatmal for kommunen pa tvd procent av skatter och generella statsbidrag
exklusive exploatering och gatukostnadsersdttning

»  Skuldtak pa 130 % av intdkterna frdn skatter och generella statsbidrag

* Sjdlvfinansieringen ska 6ver ett femdrssnitt inte understiga 100 % for
skattefinansierad verksamhet och 40 % for affdrsdriven verksamhet

- Malen sdnks tempordrt 2025-2029 till 80 procent for skattefinansierad
verksamhet och 30 procent for affdirsdriven verksamhet

Behov av regelbundna finansiell analys med 6versyn av de finansiella mdlen

2016 ars analys visar pa vilka stora prognososédkerheter som finns framfor allt
kring befolkningsutvecklingen och investeringstakten.

De sammanlagda investeringarna forvéntas uppga till 12,9 mdkr mellan 2024 och
2028, vilket 4r samma belopp som prognosticerades mellan 20162022 1 2016 ars
analys. En viktig skillnad ar dock att de kommande arens investeringar redan &r
beslutade 1 form av samhillsfastigheter (framst kommunhus, simhall, idrottshall
och bibliotek) samt reinvesteringar som stambyten i Huges ldgenhetsbestind.
Forvaltningens beddmning &dr dédrfor att den prognosticerade investeringsnivan
kommer vara avsevéart mer traffséker i denna analys.

Invanarantalet har under ett antal ar understigit den prognosticerade utvecklingen.
Detta har flera orsaker. For det forsta har antalet invandrade blivit avsevért lagre
an vad som tidigare forvintats. For det andra har fodelsetalen sjunkit kraftigt och
nu befinner sig pa den ldgsta nivan nidgonsin. For det tredje har utflyttningen till
ovriga lanet och riket 6kat under de senaste aren, vilket géller ldnet i allménhet
och Huddinge i synnerhet. Huruvida detta &r en tillfallig eller bestdende nedgang
som konsekvens av bland annat dndrade boendepreferenser i samband med
pandemin aterstar att se. Huvudscenariot &r ett invanarantal pa knappt 119 000
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invanare ar 2033. Det finns en risk att 6kningen inte blir fullt sa stor givet de
betydande trendbrott betrdffande barnafédande och flyttningar som skett under
senare ar.

Mot denna bakgrund foreslas att en finansiell analys med tioarigt perspektiv och
oversyn av de finansiella malen bor genomforas en gang per mandatperiod.
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