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Revisionsberattelser budgetaret 2019 - provning av
ansvarsfrihet enligt 5 kap. 24 § kommunallagen (2017:725) -
svar pa begaran om forklaring avseende kommunstyrelsen

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens férslag till kommunfullmdéktige

1. Som svar pd kommunfullméktiges begiran om forklaring dver revisors
uttalande som framstéllts 1 revisionsberittelse for 2019 avseende
kommunstyrelsen dberopas innehéllet i kommunstyrelsens forvaltnings
tjdnsteutlatande, daterat den 18 maj 2020.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning

Tva revisionsberittelser for 2019 har ldmnats in till fullméktige i Huddinge
kommun. Flertalet revisorer har i en gemensam revisionsberéttelse for 2019
tillstyrkt att fullméktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse, namnder och
beredningar samt enskilda ledaméter 1 dessa organ.

Enligt bifogad revisionsberittelse for 2019 har av fullméktige utsedd revisor Klas
Hamrin (C) uttalat att ej tillstyrka att fullméktige beviljar ansvarsfrihet for
styrelsen. Kommunfullmiktige har begért att kommunstyrelsen inkommer med
forklaringar 6ver de brister som framstillts mot styrelsen 1 revisionsberéttelsen.

Sammanfattningsvis bedoms det inte foreligga brister i uppfyllelse av ansvaret
som arkivmyndighet enligt arkivlagen, kontantprincipen i skattelagen eller i
respekten for revisionens oberoende enligt kommunallagen. Forslag till
forbattringar foreslas. Arbetet med att utveckla effektivisering och digitalisering,
samt intern kontroll, pagar. Kommunstyrelsen har identifierat forbattringsomréden
och genomfor ett antal atgirder. Revisorernas limnade rekommendationer
kommer att beaktas och kommunstyrelsens forvaltning aterkommer med yttranden
till kommunstyrelsen den 16 september.

Beskrivning av drendet
Under verksamhetsaret 2019 har Huddinge kommuns revisorer granskat den
verksamhet som bedrivs inom kommunstyrelsen och dvriga ndimnders
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ansvarsomraden. Utgangspunkten for granskningarna har varit att préva om
verksamheterna skots pé ett andamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt
tillfredsstdllande sitt, om rakenskaperna ér rittvisande och om den interna kon-
trollen inom ndmnderna har varit tillracklig.

Tva revisionsberattelser for 2019 har ldmnats in till fullmiktige i Huddinge
kommun. Flertalet revisorer har i en gemensam revisionsberéttelse for 2019
tillstyrkt att fullméktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse, namnder och
beredningar samt enskilda ledamoter i dessa organ.

Enligt bifogad revisionsberittelse for 2019 har av fullméiktige utsedd revisor Klas
Hamrin (C) uttalat att ej tillstyrka att fullméktige beviljar ansvarsfrihet for
styrelsen.

Som anledning for detta stillningstagande framfors dels det som redovisas i bilaga
till revisionsberittelse for 2019 avseende arbetet med effektivisering och
digitalisering samt bristande uppfyllelse av;

- ansvaret som arkivmyndighet

kontantprincipen i skattelagen

respekt for revisionens oberoende enligt kommunallagen
intern kontroll

Enligt 5 kap. 32 § kommunallagen ska kommunfullméktige inhdmta forklaring
over revisorernas uttalande att ansvarsfrihet inte tillstyrks. Kommunfullméktige
har begirt att kommunstyrelsen inkommer med forklaringar 6ver de brister som
framstillts mot styrelsen i revisionsberittelsen. Kommunstyrelsen ska inkomma
med forklaring till kommunfullmiktige senast den 1 juni 2020. Beslut med
anledning av revisionsberittelsen ska fattas av kommunfullméktige den 8 juni
2020.

Forvaltningens synpunkter
Kommunstyrelsens forvaltning redovisar hér forklaringar till de av revisorn
identifierade bristerna.

Ansvaret som arkivmyndighet

I redogorelse for verksamhetsaret 2019 framfors att:

”Arkivlagen stadgar att allmidnna handlingar ska arkiveras i 10 ar eller for evigt
beroende pé typ av handling. Den del av revisionens allménna handlingar som
skickas till KF, KF och ndmnder arkiveras i mottagarnas diarier. En ytterligare del
av revisionens allmédnna handlingar lagras i olika mappar pa kommunens servrar.
Resterande allménna handlingar dterfinns i revisorernas datorer. Revisionen har
inget eget diariesystem eller annat system for arkivering som tillgodoser
arkivlagens krav. Sammantaget innebér detta att revisionen inte foljer arkivlagen
avseende arkivering av allménna handlingar. Arkivmyndighet for revisionen &r
kommunstyrelsen. Till f6ljd ddrav 4r kommunstyrelsen juridiskt ansvarig for att
dessa brister inte har atgardats.”

Arkivlagen innehéller inga uppgifter om gallringsfrister; tio ir eller ndgot annat.
Déremot star det i 3 § att:
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Myndigheternas arkiv ska bevaras, hallas ordnade och vardas sd att de
tillgodoser

1. rdtten att ta del av allmdnna handlingar,
2. behovet av information for rdttskipningen och forvaltningen, och
3. forskningens behov.

I offentlighets- och sekretesslagen (OSL) finns det heller inte ndgot absolut krav
pa att handlingar maste registreras i ett diarieféringssystem (undantaget
handlingar som omfattas av sekretess). Ddaremot ska man hélla sina allménna
handlingar sa vél ordnade sa att ritten att ta del av allmdnna handlingar inte
omdjliggors eller forsvaras. Kommunstyrelsens forvaltning anser att det filsystem
som lagts upp for revisionen ér tillfyllest. Om det dr som framfGrs, att en del av
revisionens handlingar enbart finns i ledamoéternas datorer dr det givetvis fel.
Kommunstyrelsens forvaltning anser att fardiga allménna handlingar, alltsé inte
icke allmdnna arbetsdokument och kopior, bor forvaras i kommunens filstruktur.

Om gallring heter det i arkivlagen:
10§ Allmdnna handlingar far gallras.

Vid gallring skall dock alltid beaktas att arkiven utgor en del av kulturarvet och
att det arkivmaterial som dterstdr skall kunna tillgodose de dndamal som anges i
3 § tredje stycket.

Om det finns avvikande bestimmelser om gallring av vissa allmdnna handlingar i
annan lag eller i forordning gdller dessa bestimmelser.

Det ar alltsa inte som framforts att handlingar antingen ska bevaras eller gallras
efter tio &r. Andra gallringsfrister kan beslutas. Gallring av allmdnna handlingar
ska beslutas i ndmnd (i detta fall kommunstyrelsen). Revisionen saknar ett eget
sadant beslut i en dokumenthanteringsplan/informationshanteringsplan och
kommunstyrelsens forvaltnings uppfattning dr att det bor rdttas till. Vanligen ar
det verksamheten med stod av kommunarkivet som tar fram en sadan plan. Planen
ska spegla hur revisionen arbetar med sin dokumentation. Den dr alltsa inte bara
att betrakta som ett beslut om gallring/bevarande utan ocksé ett stod och
hanteringsanvisning. Det dr dessutom sé att kommunstyrelsen fattat ett generellt
gallringsbeslut om att handlingar av tillfallig eller ringa betydelse kan gallras vid
inaktualitet, gillande alla verksamheter under kommunstyrelsen.

Utifran det som star i Arkivlagen och i1 det nya arkivreglementet sa har
arkivmyndigheten ett ansvar att utova tillsyn for att sidkerstilla att de kommunala
verksamheterna fullgoér sina skyldigheter enligt lagen. Det star daremot ingenting
om att arkivmyndigheten ansvarar for att fullgora skyldigheterna sjélva. Det
juridiska ansvaret for att lagstiftningen efterlevs ligger ddrmed pa revisorerna, och
inte p4 kommunstyrelsen.
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Kontantprincipen i skattelagen och respekt for revisionens oberoende enligt
kommunallagen

I redogorelse for verksamhetsédret 2019 framfors att:

”Enligt kommunallagen och SKR:s God revisionssed i kommunal verksamhet
svarar revisorerna sjilva for den forvaltning som de har i samband med
revisionsuppdraget. Med forvaltning avses fragor som inte ar direkt kopplade till
granskningen, t.ex. upphandling av sakkunniga, personalidrenden, budget och
redovisning, deltagande i ndtverk och utbildning samt andra administrativa fragor.
Den del av denna forvaltning som omfattar betalningar och ekonomisk
redovisning utfors av KSF pa uppdrag av revisionen. Oversiktliga
ekonomirapporter delges revisorerna via KPMG men sedvanliga
ekonomirapporter fran kommunens ekonomisystem Agresso ir ¢j tillgangliga for
revisorerna.

I enlighet med KL och alla ovriga tillimpliga lagar och for att pa sétt som
foreskrivs i SKL:s God revisionssed i kommunal verksamhet virna mitt
oberoende har jag valt att fakturera mitt arvode via mitt egna aktiebolag Klas
Hamrin AB. Kommunen har genom att motsétta sig detta forfarande brutit mot
savil kommunallagen regelverk som av KF faststéllt revisionsreglemente. Inga
arvoden har for 2019 har utbetalats till bankkonto som jag forfogar over eller pa
annat sitt. Kommunen har likvil redovisat en del av mina arvoden som utbetald
16n till Skatteverket. Eftersom kontantprincipen géller for beskattning av 16n har
kommunen sélunda agerat i strid med géllande skattelagar och mot 7 § kapitel 12 i
kommunallagen.

Ovriga revisorer har accepterat att ha kommunen som arbetsgivare. I foretag och i
andra organisationer ar revisorer inte anstéllda av den som de ar utsedda att
granska. Revisorernas arvoden utbetalas regelmaéssigt till revisorernas
arbetsgivare. 4.5.

KF har i samband med uppdatering arvodesreglementet i september 2019 godként
ett tjinstemannautlatande avseende utbetalningsformer med inneborden att
fortroendevaldas arvoden ska utbetalas 1 16neform. Pa grund av att
kommunallagen dels stadgar revisorernas oberoende och suveréna beslutsrétt i
forvaltningsfragor och dels forbjuder kommuner att fatta beslut med
tillbakaverkande kraft saknar detta tjainstemannautlatande giltighet avseende detta.
2 kap. 4 § Kommuner och regioner fér inte fatta beslut med tillbakaverkande kraft
till nackdel f6r medlemmarna.

Sammantaget innebar detta att KSF gor intrang pa revisonens ritt att besluta om
sin forvaltning pa ett sitt som inte ar forenligt med kommunallagen och
kommunens revisionsreglemente. De felaktiga arbetsgivardeklarationerna bryter
mot inkomstskattelagen.”

Enligt kommunallagen (2017: 725), KL, 12 kap. 4 § ska nyvalda fullmiktige
under de &r da val av fullméktige har hallits i hela landet vélja revisorer for
granskning av verksamheten under de fyra foljande aren. Det &r partierna i
kommunfullmiktige som nominerar vem som ska véljas som revisor. Endast
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fysiska personer kan viljas till uppdrag som kommunrevisor. I enlighet harmed
har Klas Hamrin (C) valts till uppdraget som revisor i Huddinge kommun.

Fullméktige far enligt 4 kap. 16 § KL besluta att fortroendevalda i skélig
omfattning bland annat ska fa arvode for det arbete som ar férenat med uppdraget.
Av detta foljer att arvode utgér enbart till den som é&r fortroendevald. Enligt 4 kap.
1 § KL omfattas revisorer av begreppet fortroendevalda men daremot inte
aktiebolag.

Négot avtalsforhdllande mellan Huddinge kommun och Klas Hamrin AB
foreligger inte.

En fortroendevald &r inte att betrakta som anstilld. Daremot ska arvodet for
fortroendeuppdraget hos kommunen beskattas som inkomst av tjanst, se 10 kap. 1
§ inkomstskattelagen (1999:1229).

Revisorerna svarar enligt 12 kap. 10 § KL sjdlva for den forvaltning som har
samband med revisionsuppdraget, om inte fullméktige bestimmer niagot annat.
Detta innefattar exempelvis anstédllning av personal eller upphandling av
sakkunnigt bitrdde. Bestimmelsen innebér inget hinder mot att de fortroendevalda
revisorerna anlitar yrkesmassig expertis, exempelvis yrkesrevisorer, ingenjorer
eller jurister som hjdlp vid granskningsarbetet, beroende pa vilken sakkunskap de
anser sig ha behov av. Revisorernas sjilvstandighet som kollektiv aterspeglas i att
revisorerna samfillt kan skota sin egen forvaltning, att budgetberedningen av
revisorernas anslag kan ske genom sérskild budgetberedning och att revisorerna
sjdlva kan ldmna en redogorelse for forbrukningen av revisionsanslaget till
fullméktige.

Enligt 12 kap. 7 § KL fullgdr varje revisor sitt uppdrag sjélvstdndigt. Det innebér
att revisorerna i sin granskning dr oberoende av varandra och har att fatta beslut
oberoende och sjélvstindigt. Det &r med stod av detta som varje revisor har rétt att
anfOra en egen mening i revisorsberéttelsen och dven har rétt att avge sin egen
revisorsberittelse.

Forutom att fullméktige beslutar om en budget for revisionen har fullméktige dven
antagit ett reglemente for Huddinge kommuns revisorer, (HKF 9100). Inget av
ovanstaende gir emot vad som star i nu nimnda reglemente.

For fortroendevalda i Huddinge kommun géller kommunens arvodesreglemente,
Arvodesreglemente f6r kommunalt fortroendevalda i Huddinge kommun (HKF
9190). Arvodesreglementet giller &ven kommunens fortroendevalda revisorer.

Huddinge kommun har betalt ut ersittningar till Klas Hamrin (C) i hans egenskap
av fortroendevald revisor i kommunen. Utbetalningarna har avsett
sammantriddesarvoden och fasta arvoden enligt kommunens arvodesreglemente.
Klas Hamrin (C) har efter utbetalning skickat tillbaka till kommunen det som
kommunen betalat ut.

Négon grund for att betala ut de arvoden som Klas Hamrin (C) &r beréttigad till
enligt kommunens arvodesreglemente, till hans bolag Klas Hamrin AB finns inte
enligt kommunens arvodesreglemente.
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Sammanfattningsvis finns inget i varken kommunallagen, annan lagstiftning eller
kommunens reglementen som skulle ge Huddinge kommun rétt att betala ut ett
arvode for ett uppdrag som fortroendevald revisor till ett aktiebolag och inte till en
fysisk person.

Arbetet med effektivisering och digitalisering

Revisorerna har 1 revisionsrapport Granskning av kommunens arbete med
effektiviseringar lamnat foljande rekommendationer till kommunstyrelsen och
ndmnderna:

- kommunstyrelsen fortsétter sikerstéilla den langsiktiga ekonomiska
planeringen samt tydliggér och kommunicerar de ekonomiska
styrprinciperna.

- kommunstyrelsen sékerstéller forutsidttningarna for att skapa en digital
kommun” och att IT-resurser organiseras pa ett indamalsenligt sitt med
avseende pd ambitionerna om att effektivisering ska realiseras med hjélp
av digitalisering.

- kommunstyrelsen och ndimnderna utarbetar konkreta atgiardsplaner for
genomforande av kostnadssdnkningar i verksamheterna med bibehallen
eller forbattrad kvalitet.

- kommunstyrelsen och ndmnderna att fortsétta arbetet med att sikerstilla
en analys- och resultatkultur inom hela organisationen.

- utveckla ledarskapets forutsittningar och formagor att genomfora
forandring.

- kommunstyrelsen och ndmnderna att ta tillvara goda exempel inom
kommunen och 1 andra kommuner avseende effektivisering.

Revisionen har verlamnar rapporten till kommunstyrelsen och nimnderna for
yttrande senast 15 september 2020.

Kommunstyrelsen har analyserat och identifierat att Huddinge kommun har en
hog kostnadsniva i jaimforelse med kommuner i Stockholms lan. I Mal och budget
2020 &r det tydligt prioriterat att nimnderna ska gora jamforelser med andra
kommuner, analysera resultat av jimforelser samt ta fram handlingsplaner {or
fordndringar. Ett sddant ansvar och arbetssitt framgdr dven 1 kommunens
ekonomistyrningsprinciper. I nimndernas delarsrapporter per mars 2020 redovisas
pagaende arbete med jamforelser sdvil inom kommunen som med andra
kommuner. Kommunstyrelsen ska fortsétta arbetet med att sékerstélla en analys-
och resultatkultur inom organisationen. En del i detta dr implementering av ny
styrmodell och malstruktur som ska skapa forutsittningar for ett 6kat fokus pa
resultat och vad som dr hogst prioriterat.

Kommunstyrelsen dr inne en process med fokus pa att 6ka sin forméga att driva
och stodja kommunens verksamhetsutveckling med hjélp av digitalisering. Som
ett led i att skapa ytterligare forutsédttningar samlas resurser i en ny
digitaliseringsavdelning pa kommunstyrelsens forvaltning. Den nya avdelningen
trader i kraft den 1 augusti 2020.
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Kommunstyrelsens forvaltning tar fram ett d&rende med yttrande till
kommunstyrelsen den 16 september, enligt beslut av revisionen i
revisionsrapporten.

Intern kontroll
Revisorerna har 1dmnat rekommendationer till kommunstyrelsen att:

- Verka for att ndmnderna har ett tydligt och enhetligt angreppssitt i arbetet
med intern kontroll.

- Tillvarata den potential som interkontrollgruppen faktiskt har for att sprida
goda exempel.

- Utarbeta riktlinjer om att samtliga fortroendevalda ska delta i1 arbetet med
risk- och visentlighetsanalyser. Detta arbete foregar faststdllande av
interkontrollplaner.

- Uppdra till nimnderna att verka for att samtliga fortroendevalda har
kdnnedom om sitt ansvar for intern kontroll och riskanalyser.

- Inritta en central funktion for att sidkerstilla enhetlighet i nimndernas
registerforteckningar och for att dessa lever upp till
dataskyddsforordningen.

I Huddinge kommuns reglemente for intern kontroll (HKF 9410) framgér
definition av intern kontroll, ansvar for arbete med intern kontroll och processen
for planering och uppfoljning av intern kontroll. Guide, mallar, instruktioner och
digitalt systemstod kompletterar reglementet for ett tydligt och gemensamt
arbetssitt med intern kontroll. I drsredovisningen for 2019 gors
helhetsbedomningen att arbetet har bedrivits pa godtagbart sétt, men att det finns
stora variationer 1 nimndernas efterlevnad och ambitionsnivaer vad giller intern
kontroll. Ytterligare utveckling och fordjupning av internkontrollarbetet behdvs
dérfor under de kommande aren.

Kommunstyrelsens forvaltning tar fram ett drende med yttrande till
kommunstyrelsen den 16 september, enligt beslut av revisionen 1
revisionsrapporten.

Sammanfattningsvis bedoms det inte foreligga brister 1 uppfyllelse av ansvaret
som arkivmyndighet enligt arkivlagen, kontantprincipen i skattelagen eller i
respekten for revisionens oberoende enligt kommunallagen. Forslag till
forbattringar foreslds. Arbetet med att utveckla effektivisering och digitalisering,
samt intern kontroll, pdgar. Kommunstyrelsen har identifierat forbéttringsomraden
och genomfor ett antal atgérder. Revisorernas lamnade rekommendationer
kommer att beaktas och kommunstyrelsens forvaltning dterkommer med yttranden
till kommunstyrelsen den 16 september.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Beslutet foranleder inte nagra ekonomiska eller juridiska konsekvenser.
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Camilla Broo Ralph Strandqvist
Kommundirektor Tf Ekonomidirektor

Bilagor

Bilaga 1. Kommunfullmiktiges begdran om forklaring 6ver revisors uttalande
som framstéllts i revisionsberittelse for 2019

Bilaga 2. Revisionsberittelse for 2019 inldmnad av Klas Hamrin (C), av
fullméktige utsedd revisor

Beslutet ska skickas till
Kommunfullméktige
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