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Handlaggare
Anna Berglind Arnstrom Kommunstyrelsen
Anna.Berglind-Arnstrom@huddinge.se

Forbattrade beslutsunderlag till politiker — svar pa motion
vackt av Anders Abel (MP)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens férslag till kommunfullmdéktige

1. Med hanvisning till vad som sdgs 1 kommunstyrelsens forvaltnings
tjdnsteutlatande, daterat den 12 augusti 2019, avslas forslagen 1 och 3 i
motionen.

2. Med hénvisning till vad som sdgs i kommunstyrelsens forvaltnings
tjansteutlatande, daterat den 12 augusti 2019, anses forslaget 2 besvarat.

Sammanfattning

Anders Abel (MP) inkom den 8 februari 2016 med en motion med forslag om att
reglementen for kommunfullmiktige, kommunstyrelsen och samtliga nimnder ska
uppdateras med regler for utsdnda underlag i1 beslutsiarenden till politiker,
innehallande:

- Regel om att kopiering av texter i samma drenden ska ersittas med
hyperldnkade hénvisningar s att upprepningar av text forsvinner.

- Regel om att ndr ny version av tidigare dokument presenteras ska tre versioner
tillhandahallas: originalet, den fordndrade, samt en sammanfogad version med
andringsmarkeringar pa teckenniva.

- Regel om att handlingar pd bordet upphdr och att handlingar ska finnas
tillhanda elektroniskt senast 24 timmar innan métet. Arenden dir handlingar
tillhandahélls senare dn 24 timmar innan motes start far inte behandlas pa
motet, om inte minst 2/3 majoritet av motet godkadnner det.

Motionen har skickats pd remiss till samtliga ndmnder.

Remissinstanserna, liksom kommunstyrelsens forvaltning, anser att det &r mycket
viktigt att de fortroendevalda tillhandahélls tydliga och vél formulerade
beslutsunderlag. Att ersétta upprepningar med hyperldnkade hianvisningar riskerar
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att skapa storre otydlighet och ér svara att dokumentera i kommunens nuvarande
pappersarkiv.

Det ar viktigt att det tydligt framgér vad som har &ndrats i de fall en ny version av
tidigare dokument presenteras. Arbetet med att utveckla rutinerna kring hur
andringar ska synliggdras pagar i samband med 6versynen av drendehandboken.

Handlingar pé bordet bor undvikas men forekommer. Att inféra en regel om att
handlingar pa bordet inte far forekomma riskerar att utgora ett hinder for de
arenden dér ett skyndsamt beslut dr pakallat och dar handlingar pa bordet inte
kunnat undvikas. Om ledamdterna vid sammantriddet anser att de inte fétt
tillrackligt med tid for att sétta sig in 1 ett drende dr det mdjligt att aterremittera
arendet till forvaltningen och fatta beslut vid ett senare sammantrade.

Arendet aterremitterades vid kommunfullmiktiges sammantride den 10 oktober
2016 (§ 17).

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr kommunstyrelsens forvaltning att
forslagspunkterna 1 och 3 avslés och forslagspunkten 2 anses besvarad.

Beskrivning av drendet

Anders Abel (MP) inkom den 8 februari 2016 med en motion med forslag om att
reglementen for kommunfullméktige, kommunstyrelsen och samtliga nimnder
uppdateras med regler for utsdnda underlag i beslutsérenden till politiker (bilaga
1), innehallande:

- Regel om att kopiering av texter i samma drenden ska ersittas med
hyperldnkade hianvisningar sa att upprepningar av text forsvinner.

- Regel om att nér ny version av tidigare dokument presenteras ska tre versioner
tillhandahallas: originalet, den fordndrade, samt en sammanfogad version med
andringsmarkeringar pa teckenniva.

- Regel om att handlingar pa bordet upphdr och att handlingar ska finnas
tillhanda elektroniskt senast 24 timmar innan métet. Arenden dir handlingar
tillhandahalls senare dn 24 timmar innan motes start far inte behandlas pa
motet, om inte minst 2/3 majoritet av motet godkénner det.

Motionen har skickats pé remiss till samtliga ndmnder.

Aterremiss

Arendet 4terremitterades vid kommunfullmiktiges sammantride den 10 oktober
2016 med syftet att gora en fornyad beredning (§17). D4 det nu gétt en tid sedan
arendet aterremitterades har forvaltningen sett 6ver hela drendet, dir
tjédnsteutlatandet har uppdaterats och kompletterats utifrdn radande ldge. Detta
foranleder dock inte ndgot annat stillningstagande dn det som kommunstyrelsens
forvaltning tidigare framhallit.
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Remissvar

Gymnasienamnden, férskolenamnden och grundskolenamnden
Gymnasiendmnden, forskolendimnden och grundskolendmnden har inkommit med
likalydande synpunkter i sina remissvar (bilagorna 2,3 och 4).

Néamnderna instimmer med motiondren om vikten av att de fortroendevalda ska
ges mojlighet att ldsa och ta stéllning till vdl uppbyggda och formulerade
beslutsunderlag 1 god tid sa att beslut kan fattas pa basta mojliga sitt.

Néamnderna anger att barn- och utbildningsforvaltningen har en vélfungerande
namndprocess och att forvaltningen stindigt arbetar med att forbéttra och utveckla
den. Namnderna ser inte hur de specifikt foreslagna fordndringarna skulle kunna
forbattra de rutiner som forvaltningen redan har.

Aldreomsorgsniamnden och socialndmnden
Aldreomsorgsnimnden och socialnimnden har inkommit med likalydande
synpunkter 1 sina remissvar (bilagorna 5 och 6).

Néamnderna framhaller att de anser att det dr viktigt att fortroendevalda fér tillgdng
till tydliga och begripliga beslutsunderlag, och att de far dem vid ett givet datum.

Idag har fortroendevalda i socialndmnden och dldreomsorgsndmnden tillgang till
sammantrideshandlingar i pappersformat cirka tre veckor innan sammantradet.
Detta for att flera av nimndens drenden &r av sekretesskaraktér och att appen
Meetings dnnu inte hanterar dessa drenden pa ett sékert sétt.

Néamnderna anger att det dr viktigt att forvaltningen och ndmndens ordforande har
en dialog om sammantridesordningen och kommande kallelser och
foredragningslistor for att de fortroendevalda ska f3 tillgéng till ett 1dmpligt antal
beslutsunderlag i rimlig tid.

Tillsynsnamnden och natur- och byggnadsnamnden
Tillsynsndmnden och natur- och byggnadsnamnden har inkommit med
likalydande synpunkter i sina remissvar (bilagorna 7 och 8).

Néamnderna anser att det dr oerhort viktigt att fortsdtta utveckla och forbéttra
beslutsunderlagen for de beslut som fattas i nimnderna och arbetar mycket att
utveckla hela den administrativa process som ér kopplad till nimndernas
sammantriaden.

Néamnderna dr dock tveksamma till att de forslag som framfors i motionen ér de
som pa bista sitt skapar tydliga beslutsunderlag. Nimnderna anser att forslaget
om att upprepningar i text ska erséttas med hyperldnkade hdnvisningar riskerar att
leda till storre otydlighet. Upprepningar av text ska inte forekomma i onddan, men
ibland kan det vara nédvandigt for att skapa tydlighet. Det dr d&ven vanligt att det
som skrivs 1 en sammanfattning forekommer i senare delar av beslutsunderlaget.

I de fall politikerna tillhandahélls olika versioner av beslutsunderlag héller
ndmnderna med om att det dr viktigt att det tydligt framgér vad som har dndrats,
men att man inte bor lasa sig vid en specifik 16sning. Beslutsunderlag kan
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innehalla flera olika typer av underlag och dndringar kan behova synliggoras pa
olika sitt.

Namnderna framhaller att handlingar pa bordet bor undvikas, men att det
forekommer. Forvaltningen ansvarar for att nimnderna far fullstindiga handlingar
1 tid infor sammantrdaden enligt gidllande reglementen. Om ndmndernas ledamoter
anser att de inte har fatt tillrackligt med tid for att sétta sig in i ett drende kan
ndmnden vélja att aterremittera drendet till forvaltningen och fatta beslut vid ett
senare sammantréde.

Kultur- och fritidsnamnden

Kultur- och fritidsndmnden ser positivt p strdvan att utveckla arbetet i styrelser
och nimnder s det fungerar pé ett tillfredstéllande sitt. Att via géllande
reglementen sédkerstilla att sa sker och forbéttra dér sa behovs ar dock ett
kommunoévergripande ansvar som ska spegla de behov som finns i samtliga
styrelser och nimnder (bilaga 9).

Kultur- och fritidsférvaltningen deltar i de utvecklingsarbeten som kommunen
genomfor. Generellt kan sdgas att nimndens drenden inte stiller sédrskilda krav pa
speciella system eller processer. Det dr darfor inte svart att anpassa
ndamndhanteringen till férdndrade forutsittningar.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelsens forvaltning vill framhélla att det &r mycket viktigt att de
fortroendevalda tillhandahalls tydliga och vil formulerade beslutsunderlag.
Kommunstyrelsens forvaltning arbetar standigt for att utveckla arbetssétt och
metoder kopplade till beslutsunderlag och nimndprocessen. Det ar ordférande
som ytterst ansvarar for handlingarna till ett ssmmantrade samt att de skickas ut i
ratt tid.

Revidering av kommunens darendehandbok

Kommunstyrelsens forvaltning har i samarbete med samtliga forvaltningar
nyligen gjort en dversyn av kommunens drendehandbok. Arendehandboken
innehaller riktlinjer for hur man handlidgger drenden och utformar dokument i
Huddinge kommun. Den behandlar beslutsunderlag som tjansteutldtanden och
motions- och remissvar samt kallelser, foredragningslistor, protokoll och beslut.
Syftet med dversynen har varit att tydliggdra och utveckla de rutiner som ar
kopplade till handldggningen av drenden.

Hyperlankar problematiskt ur arkivsynpunkt

Upprepningar av text ska inte forekomma i onddan. Tjénsteutlatanden inleds ofta
med en sammanfattning av drendet, vilket innebér att samma information gér att
finna @ven senare 1 dokumentet. Upprepningar forekommer 1 tjansteutldtandets
sammanfattning for att sammanfattningen ska kunna f6ras in 1 protokollet. Att
ersétta upprepningar med hyperldnkade hdnvisningar riskerar att skapa storre
otydlighet och &r svéra att dokumentera i kommunens nuvarande pappersarkiv.
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Distribution av beslutsunderlag och nya mojligheter med Meetings +

Det ar viktigt att det tydligt framgar vad som har éndrats i de fall en ny version av
tidigare dokument presenteras. Rutin for att markera &dndringar i redan utskickade
beslutsunderlag infordes véren 2017, dér filnamnet borjar med Rev., datum for
andring markeras i dokumentets sidhuvud, och streck dras i dokumentets vénstra
marginal for att visa var dndringar har gjorts. Det planerade inférandet av
Meetings +, en ny version av lasverktyget Meetings, kommer att mojliggora
parallell ldsning av olika dokument pé lasplattan.

Skriftliga beslutsunderlag som delas ut vid sittande méote i samband med ett
sammantridde bor undvikas, men forekommer. Att infora en regel om att det inte
far forekomma riskerar att utgora ett hinder for de drenden dér ett skyndsamt
beslut dr pdkallat och dér skriftliga beslutsunderlag som delas ut vid sittande mote
inte kunnat undvikas. Om ledaméterna i kommunfullmaéktige vid sammantradet
anser att de inte fitt tillrdckligt med tid fOr att sitta sig in i ett d&rende ar det
mojligt att aterremittera drendet till forvaltningen och fatta beslut vid ett senare
sammantridde. I nimnderna dr det mdjligt att inte fatta beslut vid sammantradet
och istéllet ta upp drendet vid ett senare tillfille.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr kommunstyrelsens forvaltning att
forslagspunkterna 1 och 3 avslés och forslagspunkten 2 anses besvarad.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Forslaget till beslut innebér inte ndgra ekonomiska eller juridiska konsekvenser.

Camilla Broo Toralf Nilsson

Kommundirektor Administrativ direktor
Bilagor
Bilaga 1: Forbéttrade beslutsunderlag till politiker — motion vickt av Anders Abel
(MP)

Bilaga 2: Remissvar fran gymnasiendmnden

Bilaga 3: Remissvar frin forskolendmnden

Bilaga 4: Remissvar fran grundskolendmnden

Bilaga 5: Remissvar fran dldreomsorgsnamnden
Bilaga 6: Remissvar fran socialnimnden

Bilaga 7: Remissvar fran tillsynsndmnden

Bilaga 8: Remissvar fran natur- och byggnadsnamnden
Bilaga 9: Remissvar fran kultur- och fritidsndamnden

Beslutet delges
Remissinstanserna
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