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Riktlinjer for kamerabevakning

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens férslag till kommunfullmdktige

Riktlinjer for kamerabevakning, enligt bilaga 1, till kommunstyrelsens
forvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 26 november 2019, antas.

Sammanfattning

Kommunstyrelsens forvaltning har tagit fram forslag till riktlinjer for
kamerabevakning som ska gilla for kommunens nimnder och platser dit
allménheten har tilltrade, Huddinge Samhaillsfastigheter AB samt Huge Bostdder
AB.

Riktlinjernas utgdngspunkt ar att kamerabevakning anvinds som ett
kompletterande brottsforebyggande och trygghetsskapande verktyg.

Syftet med riktlinjerna ar att tillgodose behovet av kamerabevakning for
berittigade &ndamal och skydda individers integritet, bedriva kamerabevakning pa
ett centraliserat, proportionerligt, kunskapsbaserat, kostnadseffektivt och
samordnat sdtt samt tillskriva ansvar, begrepp, roller och processer. Darutdver ska
riktlinjerna sékerstilla att upplysningsplikten efterfoljs och verka for likvérdig
hantering i kommunen. Riktlinjerna mojliggdr for en ny organisation som kan
hantera kommunal kamerabevakning enligt radande behov och lagstiftning.

Forslaget har skickats pa remiss till samtliga nimnder, trygghets- och
delaktighetsberedningen, Huddinge Samhaillsfastigheter AB, Huge Bostdder AB,
lokalpolisomrade Huddinge och Aklagarmyndigheten. Remissinstanserna
vilkomnar riktlinjerna och stiller sig bakom dess andemening. Av remissvaren
framkommer att enstaka begrepp, roller och processer sdsom
kamerabevakningstyp, ldngd for kamerabevakning och handldggning av
kamerabevakningsdrenden bor fortydligas. Det framkommer dven att
ansvarsfordelningen géllande systemdgarskap, granskning och utlimning av
material behdver fortydligas och likasa prioriteringsprincipen,
uppgiftsminimeringsprincipen och uppfdljningen.
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Forslaget till riktlinjer har justerats for att fortydliga efterfragade aspekter, se
bilaga 13. Darutdver ska riktlinjerna kompletteras med tillimpningsanvisningar
som adresserar de allra flesta fortydligandena, som efterfrigats av
remissinstanserna, genom att beskriva ansvarsfordelning och processer, begrepp
och roller.

Remissinstanserna anser att den delade finansieringsmodellen som f6reslas dr bra.
Kostnadsberdkningen som medfoljde remissen har i vissa fall upplevts som svar
att forsta. Kultur- och fritidsnimnden och gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden
upplevde svarigheter i bedomningen av de framtida ekonomiska konsekvenserna
orsakade av kamerabevakningen inom den egna nimnden. Huddinge
Samhéllsfastigheter AB skriver att den redovisade kostnaden for varje
trygghetskamera &r for 1&g men redovisar inget motforslag.

Forvaltningen foreslar att forslag till riktlinjer enligt bilaga 1 till tjédnsteutldtandet
daterat den 26 november 2019 godkénns.

Beskrivning av drendet

Huddinge kommun ska verka for att motivationen att begé brott ska minska, att
brott ska goras mindre 16nsamma och svarare att utfora samt att upptécktsrisken
oka.! Kamerabevakning dr en uppmérksammad och forekommande metod for att
forebygga och hantera brott.> Avgorande for kamerabevakningens framgéng och
verkningsgrad dr hur den tillimpas.?

Kamerabevakning behdver ske i enlighet med radande lagstiftning och utifran
evidensbaserade metoder. Kommunstyrelsens forvaltning har tagit fram ett forslag
till riktlinjer for kamerabevakning som ska géller for kommunens ndmnder,
platser dit allménheten har tilltride, Huddinge Samhaillsfastigheter AB samt Huge
Bostdder AB.

Riktlinjer for kamerabevakning i korthet

Riktlinjernas utgangspunkt ér att kamerabevakning anviands som ett
kompletterande brottsférebyggande och trygghetsskapande verktyg. Forslaget
utgar fran radande dataskyddsforordning och kamerabevakningslag.

Syftet med riktlinjerna dr att tillgodose behovet av kamerabevakning for
berittigade &ndamal och skydda individers integritet, bedriva kamerabevakning pa

1 Program for trygghet och sékerhet 2018-2021

2 Brottsforebyggande radet (2018), Fungerar kamerabevakning brottsforebyggande?

3 Office of Community Oriented Policing Services (COPS): US Department of Justice, (2011) Evaluating the
Use of Public Surveillance Cameras for Crime Control and Prevention

Brottsforebyggande radet (2007:29), Kameradvervakning och brottsprevention: En systematisk
forskningsgenomgang

Brottsforebyggande radet (2018), CCTV and Crime Prevention: A new Systematic Review and Meta-
Analysis, Piza E.L., Welsh B., Farrington D.P., Thomas A.L.

Brottsforebyggande radet (2014), Kameradvervakning pa Stureplan och Medborgarplatsen, Delrapport 2
(2014:2)
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ett centraliserat, proportionerligt, kunskapsbaserat, kostnadseffektivt och
samordnat sdtt samt tillskriva ansvar, begrepp, roller och processer.

Kamerabevakningens dndamal ar att minska risken for brottslighet genom att vid
behov bedriva passiv och aktiv kamerabevakning for att uppticka, hantera och
avvirja eventuella eller redan intrdffade brott, ordningsstérningar och ovriga
situationer som paverkar tryggheten negativt samt att minska skadegorelse och
minimera ekonomiska forluster.

En central och processtyrd handldggning och hantering foreslas for att underlétta
for nimnderna och bolagen.

Under hosten 2018 initierade kommunstyrelsens forvaltning ett arbete
tillsammans med representanter fran fackférvaltningarna och berdrda bolag for att
ta fram forslag till riktlinjer for kamerabevakning.

Forslaget, se bilaga 12, skickades den 10 juni 2019 pé remiss till nimnderna,
trygghets- och delaktighetsberedningen, Huddinge Samhaéllsfastigheter AB, Huge
Bostider AB, lokalpolisomrade Huddinge och Aklagarmyndigheten.
Aklagarmyndigheten och lokalpolisomrdden Huddinge har inte inkommit med
nagot remissvar.

Remissvar

Bygglovs- och tillsynsnamnden och klimat- och stadsmiljonamnden
Namnderna, som har lamnat in ndrmast identiska remissvar, efterlyser
fortydliganden som avser genomforande av behovsanalysen och uppfdljningen
samt prioriteringsprincipen och andra nyckelbegrepp, se bilaga 2 och 7.

Forskolenamnden och grundskolenamnden

Némnderna, som har ldmnat i det ndrmaste identiska remissvar enligt bilaga 3 och
4, efterlyser fortydliganden avseende bestédllningsprocessen samt hanteringen av
personuppgifter som uppstér i forhdllande till tillstdndsinnehav, systemégarskap,
processigarskap, bevarande, atkomst och granskning. Dirtill efterfrdgas en
beskrivning av fordelningen for serverkostnaden och deltidstjinsten.

Gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden

Néamnden efterlyser i sitt remissvar, se bilaga 5, fortydliganden avseende
hanteringen av personuppgifter som uppstér i samband med en centralisering av
kamerabevakningen i forhallande till tillstdndsinnehav, systemégarskap,
processdgarskap, bevarande, atkomst och granskning. Kostnadsberdkningen
uppfattas som otydlig och ndmnden efterfragar tydligare grainsdragning med
fastighetsigaren.

Huddinge Samhallsfastigheter AB och Huge Bostdader AB

Bolagen har ldmnat ett gemensamt remissvar, se bilaga 6. De efterlyser
fortydliganden avseende bestédllningsprocessen samt hanteringen av
personuppgifter. Bolagen skriver att den redovisade kostnaden for varje
trygghetskamera ar for 14g men redovisar ingen egen berdkning.
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Vidare ifragasitter bolagen huruvida kamerabevakningens proportionalitet ar att
betrakta som en avgransning. Dessutom efterfragas en beskrivning av
fordelningen av serverkostnaden och deltidstjénsten.

Kultur- och fritidsnamnden

Néamnden efterlyser 1 sitt remissvar, se bilaga 8, fortydliganden avseende
prioriteringsprincipen och framfor att det 4r svart att veta vilka kostnader
kamerabevakningen kommer att orsaka ndmnden.

Socialnamnden och Vard- och omsorgsnamnden

Néamnderna, som har ldmnat in ndrmast identiska remissvar enligt bilaga 9 och 10,
efterlyser fortydliganden avseende hanteringen av personuppgifter i forhillande
till socialtjédnstens sekretess, behovet av alternativ upplysning till individer med
sdrskilda behov och behovet av intern tillsyn. Vidare framhéller nimnderna att
kostnadsberékningen dr svar att forsta.

Trygghets- och delaktighetsberedningen

Beredningen efterlyser ett fortydligande av uppgiftsminimeringsprincipen, se
bilaga 11.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelsens forvaltning har beaktat remissinstansernas synpunkter och
utefter de omarbetat forslaget till riktlinjer. Detta redovisas ndrmare i
remissredogdrelsen, se bilaga 13. Sdsom det framgar av remissversionen ska
riktlinjerna kompletteras med tillimpningsanvisningar for att informera, och
fortydliga all ansvarsfordelning och samtliga processer, begrepp och roller. De
allra flesta synpunkterna hanteras 1 de kommande tillimpningsanvisningarna.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Huddinge kommun saknar idag en forteckning av antalet kameror i bruk. Under
2019 har kommunstyrelsens forvaltning undersokt den befintliga anviandningen av
kamerabevakning i kommunens grund- och gymnasieskolor. De 13 skolor som
har besvarat enkéten har angett att minst 200 trygghetskameror anvands i
skolornas inomhusmiljéer. Under 2019 har kommunstyrelsens forvaltning ocksa
kartlagt polisanmaélda inbrott i skolornas verksamhetslokaler under perioden
2009-2019. Resultaten visar att skolinbrott dr ett aterkommande problem som
orsakar méarkbara ekonomiska forluster.

Forutom kamerabevakning av skollokaler finns ett behov av kamerabevakning pé
utvalda ytor dit allménheten har tilltrade. Utifran detta kan det antas att
utbildningsndmnderna och kommunstyrelsen har storst behov av
kamerabevakning. Samtidigt kan man 1 dagsldget inte berdkna vilken nimnd som
kommer att ha mest behov av kamerabevakning de kommande aren.

De ekonomiska konsekvenserna kan delas upp i tre kategorier. Dessa bestéar av
inkop av kamerabevakning med tillhorande tjénster inklusive serviceavtal,
finansiering av en central handldggningstjanst pa 25 % och serverkostnader.
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Tillsammans med remissen redovisades en kostnadsberdkning utifran ett scenario
som omfattade 104 trygghetskameror. Det ska betonas att detta var ett fiktivt
antagande som inte bygger pa nagon ingaende behovsanalys. Om det skulle kdpas
in 104 kameror under 2020 sa skulle det under perioden 2020—2024 motsvara en
total kostnad om 3,4 mnkr for kommunstyrelsen och 9 mnkr att fordela pa 6vriga
ndmnder.

Till skillnad frdn remissversionen diar kommunstyrelsen foreslog en central server
for samtliga trygghetskameror ska det nimnas att kostnaden for servarna avsedda
for den passiva kamerabevakningen upptas av den ndmnd eller bolag som
bedriver kamerabevakning. Denna fordndring beror pd juridiska aspekter som
stéller krav pa att varje ndamnd ska inneha en egen server. Servern dr en
engangskostnad och uppskattas till 150 tkr per server.

Kostnaden for den centrala handldggningstjinsten foreslas upptas av
kommunstyrelsen. Den uppskattas till 180 tkr per &r. For 2020 har
kommunstyrelsen i sin budget avsatt 500 tkr for kamerabevakning.

De juridiska konsekvenserna av inférandet av riktlinjerna dr att forutsattningarna
for att efterlevnaden av gillande lagstiftning antas oka.

Camilla Broo Toralf Nilsson
Kommundirektor Kanslidirektor
Victor Mazilu
Sikerhetssamordnare
Bilagor

Bilaga 1. Riktlinjer kamerabevakning

Bilaga 2. Remissvar fran bygglovs- och tillsynsnimnden

Bilaga 3. Remissvar fran forskolendmnden

Bilaga 4. Remissvar fran grundskolendmnden

Bilaga 5. Remissvar fran gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden

Bilaga 6. Remissvar fran Huddinge Samhéllsfastigheter AB och Huge Bostidder
AB

Bilaga 7. Remissvar fran klimat- och stadsmiljondmnden

Bilaga 8. Remissvar fran kultur- och fritidsndamnden

Bilaga 9. Remissvar fran socialndmnden

Bilaga 10. Remissvar fran vard- och omsorgsndmnden

Bilaga 11. Remissvar fran trygghets- och delaktighetsberedningen

Bilaga 12. Riktlinjer kamerabevakning, remissversion

Bilaga 13. Remissredogorelse
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