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Revidering av taxa for bygglovs- och tillsynsnamndens
offentliga kontroll och annan offentlig verksamhet enligt
livsmedels- och foderlagstiftningen — HKF 4230

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens férslag till kommunfullmdktige

1. Taxa for bygglovs- och tillsynsndmndens offentliga kontroll och annan
offentlig verksamhet enligt livsmedels- och foderlagstiftningen — HKF
4230 — ska ha den éndrade lydelse som framgar av bilaga 6 till
kommunstyrelsens forvaltnings tjénsteutlatande daterat den 23 oktober
2019.

2. Timavgift for ndmndens offentliga kontroll och annan offentlig
verksamhet enligt livsmedels- och foderlagstiftningen genom tillimpning
av prisindex for kommunal verksamhet (PKV) ska indexjusteras och den
nya timavgiften ska vara 1 536 kronor (1 496 * 1,027 =1 536) efter
indexupprakningen.

3. Bygglovs- och tillsynsnimnden bemyndigas att fran och med ar 2020
besluta om att for varje ar justera avgifter i taxa — HKF 4230 — inklusive
timavgift, 1 enlighet med prisindex for kommunal verksamhet (PKV) som
tillhandahalls av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

4. Den enligt punkten 1 beslutade taxan — HKF 4230 — ska gélla fran och
med den 14 december 2019.

Sammanfattning

Den 17 december 2018, § 30, beslutade kommunfullméktige om en ny taxa for
bygglovs- och tillsynsndmndens kontroll enligt livsmedels- och
foderlagstiftningen — HKF 4230. Bygglovs- och tillsynsndmnden ansvarar enligt
taxan for Huddinge kommuns prévning och tillsyn enligt livsmedels- och
foderlagstiftningen. Taxan har 16pande reviderats och ndmnden har infor ar 2019
justerat timavgifterna i enlighet med prisindex for kommunal verksamhet (PKV).

Milj6- och bygglovsforvaltningen har foreslagit fordndringar i1 taxan. De nu
foreslagna fordndringarna har karaktiren av en ldpande anpassning till lagstiftning
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och den befintliga principen for taxeséttningen &r att varje verksamhet ska betala
tillsynsavgifter som motsvarar den faktiska tidsatgdngen. En grundregel ar darfor
att verksamhetsutdvarna over tid ska fa kontroll som motsvarar de fasta
avgifterna.

Full avgiftsfinansiering av tillsynen &r en grundlaggande princip enligt
livsmedels- och foderlagstiftningen. Utgdngspunkten &r att avgifterna ska ticka en
myndighets kostnader for framforallt kontroll- och tillsynsverksamhet samt
provning enligt lagstiftningen.

Bygglovs- och tillsynsnimnden har den 16 oktober 2019, § 6, beslutat foresla
fullmédktige att faststilla nimndens forslag till reviderad taxa for bygglovs- och
tillsynsndmndens kontroll enligt livsmedels- och foderlagstiftningen — HKF 4230
— 1 enlighet med bilaga 3 och 4 till kommunstyrelsens forvaltnings
tjdnsteutlatande daterat den 23 oktober 2019.

Kommunstyrelsens forvaltning foreslar att kommunfullméktige godkénner
bygglovs- och tillsynsndmndens forslag till reviderad taxa for bygglovs- och
tillsynsndmndens kontroll enligt livsmedels- och foderlagstiftningen — HKF 4230
— dock med vissa dndringar som kommunstyrelsens forvaltning férordar sasom
andringar i forhédllande till bygglovs- och tillsynsndmndens forslag.

Kommunstyrelsens forvaltnings foreslagna dndringar, 1 forhallande till bygglovs-
och tillsynsndmndens forslag, framgar av bilaga 5 till kommunstyrelsens
forvaltnings tjansteutlatande daterat den 23 oktober 2019.

Beskrivning av arendet

Enligt férordningen (2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel
och annan offentlig verksamhet enligt livsmedelslagen och férordningen
(2006:1165) om avgifter for offentlig kontroll av foder och animaliska
biprodukter fir fullmiktige besluta om en taxa for provning och tillsyn enligt
livsmedels- och foderlagstiftningen.

Den 17 december 2018, § 30, beslutade kommunfullmiktige om en ny taxa for
bygglovs- och tillsynsndmndens kontroll enligt livsmedels- och
foderlagstiftningen — HKF 4230. Bygglovs- och tillsynsndmnden ansvarar enligt
taxan for Huddinge kommuns provning och tillsyn enligt livsmedels- och
foderlagstiftningen. Taxan har I6pande reviderats och ndmnden har infor ar 2019
justerat timavgifterna i enlighet med prisindex for kommunal verksamhet (PKV).

Milj6- och bygglovsforvaltningen har foreslagit forandringar i taxan. De nu
foreslagna fordndringarna har karaktéren av en lopande anpassning till lagstiftning
och den befintliga principen for taxeséttningen &r att varje verksamhet ska betala
tillsynsavgifter som motsvarar den faktiska tidsatgdngen. En grundregel ar déarfor
att verksamhetsutovarna over tid ska fa kontroll som motsvarar de fasta
avgifterna.

Milj6- och bygglovsforvaltningens inriktning ar att behélla en hég
sjdlvkostnadstickning. Samtidigt bedrivs inom forvaltningen ett kontinuerligt
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effektiviseringsarbete av de egna administrativa rutinerna och av tillsynsarbetet
generellt.

SKL har uppmirksammat att konsumentprisindex (KPI) inte &r det ultimata
indexet for kommunala verksamheter vid upprikning och jamforelser av bland
annat taxor. Med anledning av detta har SKL tagit fram prisindex for kommunal
verksamhet (PKV) som i storre utstrdckning tar hinsyn till kostnadsdkningar i
kommunala verksamheter. PKV tas fram genom att priserna for 16ner, material
och tjanster samt kdpt verksamhet viktas till ett genomsnittligt pris.

PKYV for aren 2016 — 2021
Utfall och prognos 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Personalkostnad* 3,7 4,1 3,2 2,6 2,8 32

(")wig forbrukning** | 0,6 2,8 2,5 2,2 2,3 2.4

Prisindex kommunal | 2,7% 3,7% 2,9% 2,5% 2,7% 3,0%
verksamhet

* Kvalitetsjusterad 16nekostnadsforandring inkl. fordndring 1 arbetsgivaravgifter.

** 50 % lonekostnadsfordndring och 50% KPIF, konsumentprisindex med fast
ranta.

Kostnaderna for tillsynen fordelas pa tva typer av tid. Den ena dr de timmar som
utfors direkt mot kontrollobjekt, det vill siga som har en tydlig koppling till det
enskilda objektet och som dr mdjlig for den enskilde verksamhetsutovaren att
iaktta. Den andra typen av tillsyn gar inte att debitera verksamhetsutovarna, utan
handlar om exempelvis tillsyn pé grund av obefogade klagomal. Denna kontroll
bekostas istillet av skattemedel. Det finns ocksa en typ av indirekt kontrolltid som
mer allmént avser hela kontrollomraden, t.ex. allmén planering av kontrollen for
olika omraden, branschrapporter, fortbildning m.m. En andel av kostnaden for
denna indirekta kontrolltid ligger i sjdlva timtaxan och finansieras darmed till viss
del av kontrollobjekten och resterande del finansieras med skattemedel.

For tillsyn enligt livsmedels- och foderlagstiftningen har sjidlvfinansieringsgraden
inklusive overheadkostnader 6kat fran 68 procent 2016 till 70 procent ar 2018 och
beddms ligga pa cirka 70 procent dven fortsattningsvis. Att ca 30 procent av
tillsynsverksamheten enligt livsmedels- och foderlagstiftningen kommer att vara
skattefinansierad forklaras av att all tillsyn inte kan debiteras.

Det ér inte bara kostnader som kan belasta avgiftskollektivet som har 6kat utan
det finns dven ett 6kat behov av skattefinansiering for att ticka kostnader for
sadant arbete som inte far debiteras, sasom:

v' klagomal som &r obefogade och dér verksamhetsutévaren har fullgjort sin
egenkontroll

v' radgivning och information

v’ hantering av 6verklaganden
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I den arligt aterkommande jaimforelsen mellan miljotillsynskontor 1 Stockholms
lan framgar att Huddinge har en hdg sjidlvkostnadsfinansiering vad géller
kontrollen inom livsmedels- och foderlagstiftningen. Sjédlvfinansieringsgraden
inom Stockholms ldns milj6tillsynskontor 1ag pa 62 % for 2018 (medelvérde).

Milj6- och bygglovsforvaltningen har sett ver taxan i 6vrigt och foreslagit en rad
andringar av bade redaktionell och materiell natur. De foreslagna dndringarna
redovisas 1 bilaga 3 och den foreslagna taxan i sin helhet i bilaga 4. Milj6- och
bygglovsforvaltningens kommentarer till de foreslagna &dndringarna framgar av
bilaga 2 till kommunstyrelsens forvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 23
oktober 2019.

Bygglovs- och tillsynsnimnden har den 16 oktober 2019, § 6, beslutat foresla
fullméktige att faststilla nimndens forslag till reviderad taxa for bygglovs- och
tillsynsndmndens kontroll enligt livsmedels- och foderlagstiftningen — HKF 4230
— 1 enlighet med bilaga 3 och 4 till kommunstyrelsens forvaltnings
tjdnsteutlatande daterat den 23 oktober 2019.

Kommunstyrelsens forvaltning foreslar att nimnden efter den 1 januari 2020 ges
en fortsatt mojlighet att besluta om att justera avgifter i taxa — HKF 4230 —
inklusive timavgift, i enlighet med prisindex for kommunal verksamhet (PKV)
som tillhandahalls av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Nar det géller
ovriga dndringar i1 taxan — HKF 4230 — foreslds dessa genomforas arligen i
samband med att kommunfullméktige faststiller Mal och budget.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelsens forvaltning foreslar att kommunfullméktige godkénner
bygglovs- och tillsynsndmndens forslag till reviderad taxa for bygglovs- och
tillsynsndmndens kontroll enligt livsmedels- och foderlagstiftningen — HKF 4230
— dock med vissa dndringar som kommunstyrelsens forvaltning férordar sasom
andringar i forhédllande till bygglovs- och tillsynsndmndens forslag.

Kommunstyrelsens forvaltnings foreslagna dndringar, 1 forhallande till bygglovs-
och tillsynsndmndens forslag, framgar av bilaga 5 till kommunstyrelsens
forvaltnings tjansteutlatande daterat den 23 oktober 2019.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Milj6- och bygglovsforvaltningen har gjort beddmningen att forslaget kommer att

innebéra okade intdkter om 37 620 kr (registreringar samt extra offentlig kontroll)
+91 000 kr (&rliga avgifter), totalt 128 620 kr.

Under en overgangsperiod kommer taxa — HKF 4230 — att medfora att nimnden
inte kan ta ut avgift for annan offentlig verksamhet. Detta beror dock inte pé
taxans konstruktion utan pa att den svenska lagstiftningen @nnu inte har
uppdaterats. Arbete pagar i nuldget med att uppdatera lagstiftningen.
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Bilagor

1.
2.

3.

Bygglovs- och tillsynsndmndens beslut frdn den 16 oktober 2019, § 6
Milj6- och bygglovsforvaltningens tjdnsteutldtande daterat den 4 oktober
2019

Den av bygglovs- och tillsynsndmndens, den 16 oktober 2019, foreslagna
taxan for bygglovs- och tillsynsndmndens offentliga kontroll och annan
offentlig verksamhet enligt livsmedels- och foderlagstiftningen — HKF
4230 — med foreslagna dndringar markerade

Den av bygglovs- och tillsynsndmndens, den 16 oktober 2019, foreslagna
taxan for bygglovs- och tillsynsndmndens offentliga kontroll och annan
offentlig verksamhet enligt livsmedels- och foderlagstiftningen — HKF
4230

Den av kommunstyrelsens forvaltning foreslagna taxan for bygglovs- och
tillsynsndmndens offentliga kontroll och annan offentlig verksamhet enligt
livsmedels- och foderlagstiftningen — HKF 4230 — med foreslagna
andringar (i forhallande till bygglovs- och tillsynsndmndens forslag)
markerade

Den av kommunstyrelsens forvaltning foreslagna taxan for bygglovs- och
tillsynsndmndens offentliga kontroll och annan offentlig verksamhet enligt
livsmedels- och foderlagstiftningen — HKF 4230

Beslutet delges

Bygglovs- och tillsynsnimnden
HKF 4230
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