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Handlaggare
Bjorn Rosborg Kommunstyrelsen
Bjorn.Rosborg@huddinge.se

Reviderad avfallsplan 2021-2030 och reviderade
avfallsforeskrifter for kommunerna Botkyrka, Haninge,
Huddinge, Nynashamn och Salem

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens férslag till kommunfullmdéktige

1. Reviderad avfallsplan 2021-2030, bilaga 1 till kommunstyrelsens
forvaltnings tjénsteutldtande daterat den 14 februari 2024, antas.

2. Reviderade avfallsforeskrifter, bilaga 2 till kommunstyrelsens forvaltnings
tjdnsteutlatande daterat den 14 februari 2024, antas.

3. Reviderade Lokala foreskrifter for att skydda ménniskors hélsa och miljo,
bilaga 4 till kommunstyrelsens forvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 14
februari 2024, antas.

Sammanfattning

Under 2023 har den for Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nyndshamn och Salems
kommuner gemensamma renhéllningsordningen bestaende av Avfallsplan 2021—
2030 och Avfallsforeskrifter genomgatt en dversyn och textmadssig revidering.
Detta har gjorts mot bakgrund av de fordndringar i lagstiftningen som borjade
giilla inom omradet 2024. Oversynen och revideringen av renhéllningsordningens
dokument har varit ett samarbete mellan SRV étervinning AB och kommunerna.
Arbetet har genomforts av en arbetsgrupp och en styrgrupp dér handlidggare och
chefer med ansvar inom avfall och miljo fran de fem olika dgarkommunerna och
SRV funnits representerade. Inga fordndringar har gjorts i texterna angédende mal,
mangder, atgérder eller uppfoljning.

Arendet sindes pa remiss till natur- och stadsmiljéndmnden som i sitt yttrande
anser att Avfallsplan 2021-2030 och Avfallsforeskrifter ska antas samt papekar
att betrdffande avfallsforeskrifterna finns det 4&ven mdjlighet for
kommunfullmaktige att flytta bestimmelserna om eldningsveckor fran Lokala
foreskrifter for att skydda manniskors hilsa och miljo till Avfallsforeskrifter.

Kommunstyrelsens forvaltning instimmer 1 natur- och stadsmiljondmndens
forslag till beslut att renhdllningsordningens dokument antas samt foreslar att
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eldningsveckorna flyttas frdn Lokala foreskrifter for att skydda méanniskors hilsa
och miljo till Avfallsforeskrifter.

Beskrivning av arendet

Juridiska forutsattningar
Enligt 15 kap 41 § miljobalken ska alla kommuner ha en avfallsplan och antagna
avfallsforeskrifter.

Under 2023 har den for Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nyndshamn och Salems
kommuner gemensamma renhallningsordningen bestadende av Avfallsplan 2021-
2030 och Avfallsforeskrifter genomgatt en Gversyn och textmassig revidering.
Detta har gjorts mot bakgrund av de fordndringar i lagstiftningen som borjade
gélla inom omradet 2024.

Fordndringarna utgdrs av krav pa obligatorisk utsortering och separat insamling
av bioavfall fran hushall och verksamheter samt det kommunala 6vertagandet av
ansvar for insamling av forpackningar fran hushall.

Avfallsplan

Den kommungemensamma Avfallsplan 2021-2030 innehéller information om
mal for att minska avfall och nedskridpning, och for att 6ka aterbruk och
materialdtervinning (bilaga 1). Planen anger hur malen ska f6ljas upp, och
innehéller ocksa miljokonsekvensbeskrivning utdver nuldgesinformation om
insamlade avfallsméngder och deponier.

De textpartier 1 avfallsplanen som berdrs av lagstiftningsforandringarna har
uppdaterats. Inga fordndringar har gjorts i texterna angdende mal, méngder,
atgérder eller uppfoljning.

Avfallsforeskrifter

I avfallsforeskrifterna kan fastighetsinnehavare och verksamhetsutovare se vilka
skyldigheter och vilket ansvar som vilar pa olika aktorer (bilaga 2). Foreskrifterna
innehéaller bestaimmelser om hur avfall ska sorteras, féorvaras och himtas.

Som en foljd av lagdndringarna har &dven skrivningar i avfallsforeskrifterna
reviderats och uppdaterats i relevanta delar.

Arbetssatt

Oversynen och revideringen av renhéllningsordningens dokument har varit ett
samarbete mellan SRV och kommunerna. Arbetet har genomforts av en
arbetsgrupp och en styrgrupp dér handldggare och chefer med ansvar inom avfall
och milj6 frdn de fem olika dgarkommunerna och SRV funnits representerade.

Forslagen till reviderade texter 1 Avfallsplan 2021-2030 och Avfallsforeskrifter
har varit utstéllda pa respektive kommuners hemsidor, men endast ett fatal
synpunkter har inkommit fran allménheten och har inte foranlett ngra
forandringar (bilaga 5).
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Remissvar fran natur- och stadsmiljondmnden

Arendet har siints p4 remiss till natur- och stadsmiljonimnden di det ir den
ndmnd som har till uppgift att leda och samordna arbetet med utformning och
framtagande av dvergripande och strategiska mal och riktlinjer avseende
avfallshantering och kommunala renhallningsfragor.

Némnden skriver 1 sitt remissvar (bilaga 3) att till foljd av ny lagstiftning har
behov av att revidera nu gillande avfallsplan samt avfallsforeskrifter, som
faststdlldes av kommunfullméktige den 7 juni 2021, uppstatt. Syftet &r att texterna
ska vara korrekta gillande hanvisningar och lagstod.

Arbetet med revideringen har drivits av SRV atervinning AB, didr kommunen har
haft representanter pa tjinstemannaniva med i arbetsgruppen.

Natur- och stadsmiljondmnden foresldr att kommunfullméktige antar forslaget till
reviderad Avfallsplan 2021-2030 och forslaget till reviderade Avfallsforeskrifter.

Eldningsveckorna

Betriffande avfallsforeskrifterna anser ndmnden att det 4ven finns “mdojlighet for
kommunfullméktige att i enlighet med forslag fran kommunstyrelsens forvaltning
infor beslut 1 kommunfullméktige den 15 maj 2023 § 10 att flytta bestimmelserna
om eldningsveckor frdn Lokala foreskrifter for att skydda ménniskors hélsa och
miljon till avfallsforeskrifterna.”

Da kommunstyrelsen remitterade ovan nimnda forslag till natur- och
stadsmiljondamnden svarade nimnden den 7 september 2023 § 6 att den inte hade
ndgot emot en sadan flytt.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelsens forvaltning anser att revideringen av renhallningsordningens
dokument har genomforts pa ett bra sitt av en arbetsgrupp och en styrgrupp dir
handldggare och chefer med ansvar inom avfall och milj6 frdn de fem olika
dgarkommunerna och SRV funnits representerade.

Renhéllningsordningens dokument pekar ut riktningen for avfallshanteringen i
kommunen med méil som att minska avfall och nedskrdapning samt dka aterbruk.
Mal och budget styr nimnderna i deras prioriteringar av arbetet och i det arliga
framtagandet av kommunens budgetdokument bor ovanstiende mal beaktas.

Arendet rérande renhallningsordningens dokument séindes pa remiss till natur-
och stadsmiljondmnden som i sitt svar, den 15 februari 2024, anser att Avfallsplan
2021-2030 och Avfallsforeskrifter ska antas samt papekar att det dven finns
mojlighet for kommunfullmiktige att flytta bestimmelserna om eldningsveckorna
fran Lokala foreskrifter for att skydda ménniskors hélsa och miljo till
avfallsforeskrifterna.

Kommunstyrelsens forvaltning instimmer i natur- och stadsmiljondmndens
forslag till beslut att renhallningsordningens dokument ska antas.
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Enligt en dom i Mark- och miljoéverdomstolen (MOD 2011:9) #r det inte juridiskt
mojligt att meddela foreskrifter om forbud mot eldning av kommunalt avfall i
form av tradgardsavfall 1 lokala hédlsoskyddsforeskrifter.

Mark- och miljééverdomstolen har i en annan dom (MOD 2007:24) behandlat en
kommuns renhallningsordning. Domstolen konstaterar i domen att det av 15 kap.
miljobalken foljer att det ar forbjudet for fastighetsinnehavare och
nyttjanderdttshavare att elda tridgardsavfall, om inte en kommun i sin
renhéllningsordning eller genom ett sdrskilt beslut om dispens medgett ett sadant
undantag fran sitt renhéllningsmonopol. En kommun har séledes enligt domen
rittslig mojlighet att tilldta eldning av tradgardsavfall om detta sker i kommunens
renhéllningsordning/avfallsforeskrifter.

Eldningsveckorna foreslas dérfor flyttas fran Lokala foreskrifter for att skydda
manniskors hilsa och miljo 6 § till Avfallsforeskrifter 22 §. Infor flytten av text
mellan styrdokumenten foreslds att den andra meningen i nuvarande 6 § i Lokala
foreskrifter for att skydda méanniskors hélsa och milj6 stryks dd ndimnd eldning ar
forbjuden enligt miljobalken. Aven formuleringen avseende valborgsmissoeldar
foreslas strykas eftersom den som 6nskar anordna en valborgsmassoeld enligt
avfallsforordning (2020:614) 3 kap. 19 a §, ska ansoka om dispens hos
kommunen.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Forslaget till beslut medfor inga ekonomiska konsekvenser for kommunen.
Kommunstyrelsens forvaltning anser att foreslagna dndringar innebér att
kommunens foreskrifter béttre stimmer dverens med aktuell lagstiftning samt
praxis fran mark- och miljodverdomstolen och att réttssiakerheten for kommunens
invénare Okar.

Camilla Broo Anna Tengelin Skoog
Kommundirektor Bitrddande kommundirektor
Bilagor

Bilaga 1. Avfallsplan 2021-2030

Bilaga 2. Avfallsforeskrifter

Bilaga 3. Natur- och stadsmiljondmndens remissvar

Bilaga 4. Lokala foreskrifter for att skydda manniskors hilsa och miljo
Bilaga 5. Utstéllningsredogorelse Avfallsplan och Avfallsforeskrifter
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Beslutet ska skickas till

Natur- och stadsmiljondmnden
SRV

Huddinge Sambhéllsfastigheter AB
Huge Bostidder AB
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