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Oversyn av kommunens budgetprocess

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens férslag till kommunfullmdktige

1. Budgetprocess for Huddinge kommun faststills enligt forslag i
kommunstyrelsens forvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 19 november
2020, att gélla frdn och med 1 januari 2021.

2. Extra sammantride for kommunfullméktige faststills till den 11 november
2021.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del

1. Kommunstyrelsens sammantrade i oktober 2021 flyttas fran onsdag 20
oktober till onsdag 27 oktober.

2. Kommunstyrelsens arbetsutskotts sammantrade i oktober 2021 flyttas fran
onsdag 13 oktober till onsdag 20 oktober.

Sammanfattning
Kommunstyrelsen har i uppdrag att genomfora en dversyn av kommunens
budgetprocess och tidpunkt for fullméktiges faststdllande av budget.

Kommunstyrelsens forvaltning foreslar en process med budgetbeslut under
hosten, vilket mojliggor att budgeten bygger pa senast aktuella data frén nationella
prognoser for planeringsperioden, effekterna av regeringens budgetproposition
och en senare avstimning av befolkningsutvecklingen. Budgeten blir mer
traffsiker, vilket ger en béttre styrning pa kort och lang sikt.

Med beslut om ett inriktningsarende 1 juni med tydliga direktiv och instruktioner
till nimnder och bolag sékerstélls att planeringen startar i god tid infor
verksamhetsaret.

De krav som anges for ndamnderna géller i tillimpliga delar pa samma sétt for
bolagen. Forslaget till budgetprocess bedoms ge battre forutséttningar for
samordning med bolagens budgetprocesser och for att vidareutveckla att budgeten
inbegriper kommunkoncernen.

HUDDINGE KOMMUN

Postadress Besok huddinge@huddinge.se
Huddinge kommun Kommunalvagen 28 Tfn vxI/ 08-535 300 00 www.huddinge.se
Kommunstyrelsens forvaltning

141 85 Huddinge
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Med forslag om att kommunens budgetprocess flyttats fran varen till hosten
foreslés justering av sammantradesdatum for kommunstyrelsen och
kommunstyrelsens arbetsutskott. For att ge tid for framtagande av budgetforslag
foreslés att kommunstyrelsens sammantrade i oktober flyttas, frin onsdag 20
oktober till onsdag 27 oktober. Fullméktige behandlar budget den 8 november.
Samtidigt foreslés att ett extra sammantrade for kommunfullmiktige faststélls till
den 11 november 2021.

Beskrivning av drendet

Uppdraget

Till £61jd av den pédgdende coronapandemin bedomdes mojligheterna att gora
prognoser dver kommunens ekonomiska forutsittningar under varen som mycket
osdkra. Med anledning av detta beslutade kommunfullméktige att skjuta fram
beslut om Mél och budget for 2021 till november.

Planeringsforutsittningarna beddms fortsatt vara mycket osékra for de kommande
aren. For att uppna en béttre langsiktig styrning ar det viktigt med analyser som
grundar sig p senaste data avseende till exempel prognoser 6ver konjunktur,
skatteunderlagets utveckling och bidrag fran staten. Kommunstyrelsen har dérfor i
Mal och budget 2021 getts i uppdrag att genomfora en versyn av kommunens
budgetprocess och tidpunkt for fullmiktiges faststidllande av budget.

Kommunallagen

I kommunallagen, kapitel 11 Ekonomisk forvaltning, anges att kommuner och
regioner varje ar ska upprétta en budget for ndsta kalenderér (budgetar). Budgeten
ska upprittas sé att intidkterna overstiger kostnaderna. I budgeten ska skattesatsen
och anslagen anges. Av budgeten ska det framga hur verksamheten ska finansieras
och hur den ekonomiska stéllningen berdknas vara vid budgetarets slut. De
finansiella mal som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning ska anges.
Budgeten ska dven innehalla en plan for verksamheten under budgetaret. I planen
ska det anges mal och riktlinjer som dr av betydelse for en god ekonomisk
hushéllning. Budgeten ska ocksa innehélla en plan for ekonomin for en period av
tre &r.

Om budgetprocessen anges att forslag till budget ska upprittas av styrelsen fore
oktober ménads utgang och att styrelsen bestimmer nédr dvriga ndmnder senast
ska ldmna in sina budgetforslag till styrelsen. Budgeten ska faststéllas av
fullméktige fore november méinads utgang.

Inga formella krav finns 6ver hur processen ska organiseras utan det dr upp till
varje kommun att sjdlv bestimma formerna for detta.

Nuvarande budgetprocess

I nuvarande budgetprocess sker arbetet med att ta fram forslag till Mal och budget
under forsta halvaret, med beslut i1 fullméktige i bérjan av juni.
Planeringsforutsittningar, med preliminédra budgetramar fér ndmnderna, tas fram
och presenteras for kommunstyrelsens arbetsutskott i februari. Namnderna ldmnar
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sina underlag infor Méal och budget med beskrivning av utmaningar och
mojligheter i april. Budgetdialoger med fortroendevalda och ledande
tjdnstepersoner genomfors i april. Forslag till Mal och budget presenteras for
kommunstyrelsens arbetsutskott vid ett extra mdte i mitten av maj och
budgetfullmiktige genomfors i1 borjan pa juni. I arbetsordning for
kommunfullmiktige HKF 9000 § 7, regleras att fullmiktiges sammantrade for
faststdllande av budget ska hallas under juni manad.

Med beslut om M4l och budget paborjas namndernas och forvaltningarnas
verksamhetsplanering. Ndmnderna faststiller sina verksamhetsplaner i november.

Kommunstyrelsens forvaltning bereder ett drende med avstdmning av nimndernas
verksamhetsplaner for godkdnnande av fullméktige. I avstimningsirendet beslutas
ocksd om eventuella justeringar av budgeten till f6ljd av uppdaterade
forutséttningar som till exempel beslut i budgetproposition, &ndrade prognoser for
befolkningsutveckling och skatteunderlaget.

De senaste aren har det 1 avstimningsédrendet kravts relativt stora justeringar i den
av fullméktige faststillda budgeten, framst till f6ljd av storre avvikelser i
befolkningsutvecklingen jamfort med prognos. Det har lett till &ndrade
forutsittningar for nimnderna alternativt att en lagre resultatniva har budgeterats
for att pa sa sétt inte dndra forutsittningarna for nimnderna sent 1 processen.

Forslag budgetprocess med budgetbeslut i november

Nulages- och

omuiridsanal Budgetberedning - Inriktningsarende

[mars) var (KS juni)

Yittrande
namnder och
bolag (sep)

Budgetberedning Mal och budget
- hidst (KF nov)

Budgetprocessen inleds med en nuléiges- och omvirldsanalys som presenteras i
mars vid ett gemensamt uppstartstillfille for fortroendevalda och
kommunkoncernens ledningsgrupp. Syftet ar att skapa en gemensam plattform for
arbetet med planering for den kommande planeringsperioden.

Under varen bereds ett forslag till inriktning for budgetarbetet utifran nuléges-
och omvérldsanalysen, uppdaterade externa forutsattningar (befolkningsprognos,
varproposition, skatteunderlagsprognos, med mera) och beslutad inriktning i Mél
och budget. Kommunens finansiella mal ska sikras i framtagande av forslag,
bland annat resultatnivén och nivan pa den externa laneskulden i
kommunkoncernen. Underlag for prioriteringar och effektiviseringar ingér i
beredningen for att sdkra de finansiella mélen och for att skattemedel anvéinds s&
effektivt som mojligt for att mota framtida utmaningar. Kommunkoncernens
ledningsgrupp ansvarar for att ta fram forslag till inriktning.

3(6)
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Kommunstyrelsen beslutar i juni om ett inriktningsarende for fortsatt
budgetarbete. Inriktningsidrendet innehaller prelimindr ekonomiplan med
preliminédra budgetramar for namnder, prelimindr investeringsplan for
kommunkoncernen, forslag till riktade effektiviseringar och forstarkningar.
Kommunstyrelsen ger instruktioner till nimnder och bolag for yttranden till
inriktningsdrendet.

Namnder och bolag ldmnar sina yttranden till inriktningsdrendet med
beskrivning av de ekonomiska konsekvenserna och vilka étgérder,
effektiviseringar och forbattringar som kan bli aktuella utifran det ekonomiska
laget. Forslag till &ndrade taxor och avgifter ldamnas som underlag for ett samlat
taxedrende till fullméktige.

Under hosten bereds politiska forslag till budget utifran inriktningsérende,
ndmnders och bolags yttranden och forslag till &ndrade taxor, uppdaterade externa
forutséttningar (befolkningsutveckling, budgetproposition,
skatteunderlagsprognos, med mera), analyser i delarsrapport per augusti.
Kommunens finansiella mél ska sékras i framtagande av forslag.
Kommunstyrelsen faststiller forslag till Mal och budget i oktober.

Fullméktige faststiller Ml och budget i november.
Namnder och bolag faststéller sina verksamhetsplaner/budgetar i december.

Kommunstyrelsens forvaltning bereder ett drende for avstimning av ndmndernas
verksamhetsplaner till kommunstyrelsen.

De krav som anges for ndamnderna géller i tillimpliga delar pa samma sétt for
bolagen.

Samtliga politiska partier deltar vid gemensamt uppstartstillfille pa véren.
Information om aktuella planeringsforutséttning, till exempel senaste prognoser
over befolkningsutveckling och skatteprognoser, ldmnas 16pande till koalition och
opposition. Tillfallen for budgetdialoger for koalition och for opposition bereds
under hostens process.

Forvaltningens synpunkter

Fordelen med nuvarande budgetprocess ér framst att nimnder, forvaltningar och
bolag tidigt fir fullméktiges beslut om mal for verksamheterna och de
ekonomiska ramarna. Med ett tidigt beslut finns god tid for verksamhetsplanering
och internbudgetering. Behov av fordndringar och anpassningar i verksamheten,
planering av uppdrag, med mera kan planeras for att kunna genomforas och fa
effekt redan frén borjan av det kommande budgetaret.

Nackdelen med nuvarande process ir att 1 fordnderliga tider blir de underlag som
budgeten bygger pa inaktuella och behdver uppdateras. Vilket ocksé skett vid
flera tillfdllen under de senaste aren. Med ett uppstartstillfille redan i februari ar
tiden for att gora mer kvalitativa analyser och utvirderingar av resultaten fran
foregédende ar kort. De preliminédra ramar som ndmnderna ska forhalla sig till i
sina budgetunderlag dr berdknade redan i januari pd foregaende érs
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befolkningsprognos. Nya data i Kolada' for att analysera verksamhetsresultat och
jamfora dessa med andra kommuner redovisas forst under sommaren och kan inte
anvéndas 1 budgetarbetet. Den sista skatteprognosen som innehaller full
uppdatering kommer forst under hosten och budgeten baseras pa prognos i april
som innehaller en deluppdatering.

Fordelar med en process med budgetbeslut under hosten mojliggor att budgeten
kan bygga pa senast aktuella data fran nationella prognoser for
planeringsperioden, effekterna av regeringens budgetproposition, en senare
avstamning av befolkningsutvecklingen, analyser i delarsrapporteringen per
augusti. Budgeten blir mer triffsdker, vilket ger en battre styrning pa kort och 14ng
sikt.

Med en ny budgetprocess behdver nimnder, forvaltningar och bolag dven fortsatt
fa tidiga styrsignaler infér kommande planeringsperiod. Med beslut om ett
inriktningsédrende i1 juni med tydliga direktiv och instruktioner till ndmnder och
bolag sdkerstills att planeringen startar i god tid infor verksamhetsaret. Nimnder
och bolag foreslas lamna yttranden till inriktningsérendet i september. Detta
ersdtter momentet med att ta fram nimndernas budgetunderlag i april.

I forslaget fortydligas processens olika moment och att budgetprocessen i
tillampliga delar dven géller for bolagen. Forslaget till budgetprocess bedoms ge
bittre forutsattningar for samordning med bolagens budgetprocesser och for att
vidareutveckla att budgeten inbegriper kommunkoncernen.

Forslaget bedoms ocksé innebdra en mer samlad process for nimnder och
forvaltningar dér yttranden och verksamhetsplanering kan genomforas parallellt.
Arendet om verksamhetsplan behver kunna hanteras i séirskild ordning i
arendeprocessen for att fullméktiges beslut om Mal och budget ska inarbetas i
verksamhetsplanen for beslut av ndmnd i december.

For att fullméktige ska kunna styra pa helheten och fordela resurser pa ett ritt
avvigt sitt behdver Mal och budget innehélla drift, investeringar samt taxor och
avgifter. Med ett budgetbeslut i november mojliggdrs att ett samlat taxedrende kan
faststéllas i samband med Mél och budget.

Med ett beslut pa hosten mojliggors ocksd en mer sammanhéllen budget som
inkluderar aktuell lokalplanering och plan for samhaéllsbyggnad.

Ett syfte med foreslagen budgetprocess ir att tydliggdra den systematiska
dialogen for att sékerstilla nimndernas, bolagens och forvaltningarnas deltagande
1 budgetprocessen.

De ér dé val av fullméktige har hallits 1 hela landet ska budgeten faststillas av
nyvalda fullméktige. Med budgetbeslut 1 november blir det nyvalda fullméktige
som faststéller budgeten istillet for att budgeten dessa ér ska faststillas vid tva
tillfallen, 1 juni och i november. Om budgeten av sirskilda skél, till exempel pa
grund av val, inte kan faststéllas i november kan den faststéllas i december.

! Databas med statistik om verksamheter i kommuner och regioner.
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Nackdelen med budgetbeslut pa hosten dr en mer komprimerad tidplan for
budgetarbetet. Det dr darfor av stor vikt att processen ar effektiv och dér det &r
mojligt samordnas med uppfoljning till delarsrapportering per augusti.

Sammantaget bedomer kommunstyrelsens forvaltning att en process som
mojliggdr att analyser och prioriteringar baseras pa senast aktuella data ger béttre
forutsittningar for ett vl underbyggt och avvégt budgetbeslut. Det ger
forutséttningar for béttre styrning pa savil kort som lang sikt. Kommunstyrelsens
forvaltning foreslar att ny budgetprocess, med budgetbeslut i fullméktige 1
november, faststills att gélla fran och med 1 januari 2021.

Kommunstyrelsens forvaltning tar fram instruktioner och detaljerad tidplan for
budgetarbetet 2021 utifran ny budgetprocess for information till
kommunstyrelsens arbetsutskott.

Sammantradestider for kommunstyrelsen och dess utskott, samt for fullmdktige &r
faststdllda for &r 2021. Med forslag om att kommunens budgetprocess flyttats fran
varen till hosten foreslas ocksa justering av sammantradesdatum for
kommunstyrelsen och kommunstyrelsens arbetsutskott. For att ge tid for
framtagande av budgetforslag foreslas att kommunstyrelsens sammantrade 1
oktober flyttas, fran onsdag 20 oktober till onsdag 27 oktober. Fullméktige
behandlar budget den 8 november. Samtidigt foreslas att ett extra sammantrade
for kommunfullmiktige faststélls till den 11 november 2021. Det extra
sammantréidet dr ett reservdatum for att kommunfullméktige ska kunna behandla
drenden som eventuellt inte hinner behandlas pé ordinarie sammantrdde den 8
november.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Forslaget till beslut innebér inga ekonomiska eller juridiska konsekvenser for

kommunen.
Camilla Broo Petra Asplund Eriksson
Kommundirektor Ekonomidirektor
Bilagor

Beslutet ska skickas till
HKF 9000

Samtliga ndmnder
Huddinge Sambhallsfastigheter AB
Huge Bostidder AB
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