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Kommunstyrelsen

Översyn av HKF 1210, Avgifter för vissa upplåtelser av offentlig 
plats

Förslag till beslut
Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige

1. Förslag till revidering av HKF 1210 godkänns i enlighet med bilaga till 
kommunstyrelsens förvaltnings tjänsteutlåtande daterat den 20 november 
2020. 

2. Förslag till tillfälligt avsteg under perioden den 1 januari till den 30 
september 2021 från HKF 1210 om avgifter för vissa upplåtelser av 
offentlig plats, avseende nya punkten 3.4

Sammanfattning
Vid upplåtelser av offentlig plats tar kommunen ut en avgift enligt den taxa som 
anges i gällande HKF 1210 (Taxa för upplåtelse av offentlig plats). Som en del av 
mark- och exploateringssektionens verksamhetsutveckling har en översyn av HKF 
1210 genomförts under hösten 2020. 
En omvärldsbevakning är genomförd för att få en uppfattning om hur 
avgiftsnivåer och särskiljning av olika upplåtelseändamål tillämpas hos andra 
kommuner.
Justeringar har bland annat gjorts avseende upplåtelseändamål och avgifter. 
Upplåtelseändamål som tidigare har saknats har tillkommit och justering av 
tidigare avgifter har skett. 
Nya och förändrade punkter i taxan som föreslås är följande:
Utegymnastik (ny punkt)
Filminspelning (ny punkt)
Digital reklam (ny punkt)
Evakueringsbyggnader, tex i samband med ombyggnation (ny punkt)
Byggetablering (befintlig punkt där höjning av taxa föreslås)
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Fristående container, arbetsbod, upplag eller liknande (befintlig punkt där 
höjning av taxa föreslås)
Bedömningen är att kommunen kommer få en ökad intäkt på 180 000 kronor 
årligen som en följd av de nytillkomna upplåtelseändamålen och justerade 
avgifterna
Revideringen medför en tydligare och mer användarvänlig taxa. 
Kommunstyrelsens förvaltning föreslår att förslag till revidering av HKF 1210 
enligt bilaga godkänns.
Kommunstyrelsens förvaltning har även utrett vad kommunen kan göra för att 
minska smittspridningen i kommunen i samband med spridningen av det nya 
coronaviruset.
Kommunfullmäktige har tidigare beslutat om tillfällig befrielse av avgift avseende 
punkterna 2.1-2.4 under perioden 1 mars till 31 december 2020 (KS 2020/792). 
För dessa punkter har kommunstyrelsens förvaltning föreslagit förlängning av 
avsteget i pågående ärende KS-2020/2207.
Förvaltningen föreslår även att det görs tillfälligt avsteg från taxan HKF1210 
avseende tillkomna punkten 3.4 Utegymnastik under perioden 1 januari 2021 till 
30 september 2021.
Syftet med lättnaderna bedöms främst vara för att minska smittspridningen i 
kommunen.
Minskad intäkt för det tillfälliga avsteget från taxan är svår att bedöma men rör sig 
uppskattningsvis om 10 000 kronor under 2021.

Beskrivning av ärendet
En offentlig plats inom ett detaljplanelagt område får inte utan tillstånd av polisen 
användas på ett sätt som inte stämmer överens med det ändamål som platsen har 
upplåtits för eller som inte är allmänt vedertaget (3 kap 1 § Ordningslag). När 
polisen får en ansökan om tillstånd för användande av offentlig plats ska 
kommunen tillfrågas om ett yttrande. Kommunen kan, i de fall kommunen 
tillstyrker ansökan, även bifoga villkor till tillståndet. Om kommunen inte 
tillstyrker ansökan kan polistillstånd inte ges.
Vid upplåtelser av offentlig plats tar kommunen ut en avgift enligt den taxa som 
anges i HKF 1210 (Taxa för upplåtelse av offentlig plats). Avgiftens storlek ska 
vara skälig med hänsyn till ändamålet för upplåtelsen, nyttjarens fördel av den, 
kommunens kostnader med anledning av upplåtelsen och övriga omständigheter. 
Kommunfullmäktige fastställde den 23 februari 1987, § 38 Taxa för upplåtelse av 
allmän plats att gälla från och med 1987-03-24 med ändring 2007-11-05, § 199, 
2011-10-10, § 189, 2014-06-09, § 22, 2015-09-14, § 22 samt 2017-02-13, § 11.
Nedan följer beskrivning av upplåtelseändamål som föreslås tillkomma:

 Utegymnastik: Utegymnastik i organiserad form som sker vid upprepade 
tillfällen. Det har under 2020 blivit vanligt förekommande företeelse med 
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utegymnastik i kommunens parker. Under förutsättning att denna 
verksamhet sker i organiserad form och sker på återkommande basis krävs 
polistillstånd. I dagsläget saknas det någon lämplig punkt i taxan att 
användas för denna typ av aktivitet. Ifall det i taxan saknas specifik punkt 
som reglerar upplåtelseformen ska taxa istället utgå i enlighet med vad 
som gäller för närmast likvärdiga ändamål enligt punkt 1.1. Närmast 
likvärdiga ändamål är punkt 3.2 (Avgiftsbelagda evenemang). Enligt 
denna punkt gäller en minimumtaxa om 600 kr per dag. Förvaltningens 
bedömning är att taxenivån 600 kr per dag är orimligt hög för denna typ av 
verksamhet och att det är onödigt att uppta en yta för en hel dag eftersom 
verksamheten endast bedrivs under några enstaka timmar. Dessutom kan 
då flera markupplåtelser beviljas under en och samma dag.
 

 Filminspelning: Avser alla typer av filminspelningar.
I dagsläget saknas lämplig punkt i taxan att användas för ändamålet 
filminspelning. Omvärldsbevakningen visar att det är vanligt 
förekommande med en separat punkt för upplåtelseändamålet 
filminspelning i andra kommuner. I dagsläget saknas det någon lämplig 
punkt i taxan att användas för denna typ av aktivitet.

 Digital reklam: Reklam eller varumärkesskylt som utgörs av en digital 
skärm.
Det har tidigare inte gjorts någon skillnad mellan digital reklam och rörlig 
samt belyst analog reklam. Kommunens förvaltning föreslår att 
upplåtelseändamålet digital reklam tillkommer vars avgift ska vara högre 
än avgiften för analog reklam. Ur trafiksäkerhetssynpunkt förekommer 
inte digital reklam i gatumiljö men bedöms bli allt viktigare i framtiden 
och då företrädesvis förekomma i t.ex. anslutning till centrum i torgmiljö.

 Evakueringsbyggnader: Avser byggnader som ställs upp tidsbegränsat 
t.ex. vid evakuering i samband med ombyggnad av verksamheter samt 
bostäder.

Justering av följande upplåtelseändamål föreslås:

 Byggetablering/inhägnat arbetsområde
Avgiften föreslås höjas till liknande nivåer som i jämförelsebara 
kommuner i Stockholms län. Dagens nivå föreslås höjas från 33 kr/ m2 och 
månad till 50 kr/ m2 och månad.

 Fristående container, arbetsbod, upplag eller liknande
Avgiften föreslås höjas till liknande nivåer som i jämförelsebara 
kommuner i Stockholms län. Dagens nivå föreslås höjas från 33 kr/ m2 och 
månad till 50 kr/ m2 och månad.

Kommunstyrelsens förvaltning har även utrett vad kommunen kan göra för att 
minska smittspridningen av det nya coronaviruset.
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Förvaltningen föreslår att det görs tillfälligt avsteg från taxan HKF1210 avseende 
tillkomna punkten 3.4 Utegymnastik. Avstegen innebär en tillfällig befrielse av 
avgift samt utegymnastik under perioden 1 januari 2021 till 30 september 2021. 
Kommunfullmäktige har tidigare beslutat om tillfällig befrielse av avgift avseende 
punkterna 2.1-2.4 under perioden 1 mars till 31 december 2020 (KS 2020/792). 
För dessa punkter har kommunstyrelsens förvaltning föreslagit förlängning av 
avsteget i pågående ärende KS-2020/2207.
Syfte med lättnader
Syftet med lättnaderna bedöms främst vara för att minska smittspridningen i 
samhället men också för att främja idrottsutövande och allmänna hälsan hos 
kommuninvånare samtidigt som detta bedöms ske på ett säkrare sätt ur 
smittspridningshänseende genom utegymnastik.

Förvaltningens synpunkter
De tillkomna upplåtelseändamålen har tidigare saknats vid hantering av upplåtelse 
för offentlig plats. Revideringen innebär en kvalitetssäkring av att avgifter 
tillämpas likvärdigt inom förvaltningen, oberoende av vilken handläggare som 
hanterar en ansökan om upplåtelse av offentlig plats. En mer lättförståelig taxa 
medför god service och ökad nöjdhet vid bemötandet vid kontakt med kommunen, 
både via kommunens webbplats eller genom kontakt med tjänstemän.
Förslaget till revidering av HKF 1210 underlättar även för en tillståndssökande att 
i förväg bilda sig en klar bild av vilken avgift som kommer att utgå för 
upplåtelsen.
Justering av avgifter för upplåtelseändamål möjliggör för kommunen att ta väl 
avvägd avgiftsnivå.  
Kommunstyrelsens förvaltning föreslår att HKF 1210 revideras i enlighet med 
bilaga till förvaltningens tjänsteutlåtande.
Kommunstyrelsens förvaltning gör bedömningen att avsteg från HKF 1210 
avseende upplåtelser av offentlig plats för ändamålet utegymnastik är en rimlig 
åtgärd för att lindra effekterna i samband med spridningen av det nya 
coronaviruset, minska smittspridningen i samhället i linje med 
Folkhälsomyndighetens riktlinjer men också för att främja idrottsutövande och 
allmänna hälsan hos kommuninvånare.
Förvaltningen föreslår att beslutet om att göra avsteg från HKF 1210 om avgifter 
för vissa upplåtelser av offentlig plats godkänns.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Bedömningen är att kommunen kommer få en ökad intäkt på 180 000 kr årligen 
som en följd av de nytillkomna upplåtelseändamålen och justerade avgifterna. 
Framtida intäkter för digital reklam är svår att förutsäga och har därför inte tagits 
med i beräkningen.
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Bedömningen är att kommunen kommer att få en minskad intäkt av upplåtelser 
för allmän plats om cirka 10 000 kr under 2021 till följd av föreslagen 
avgiftsbefrielse i taxan under perioden 1 januari till 30 september – 2021.
Samtliga verksamhetsutövare som kan bli aktuella avseende i ärendet berörda 
punkter i aktuell taxa behandlas på lika grunder varför kommunen menar att 
beslutet inte strider mot bestämmelserna i kommunallagen. 

Camilla Broo
Kommundirektör

Heléne Hill 
Samhällsbyggnadsdirektör

Bilagor
Bilaga: KF, HKF1210 Avgifter för vissa upplåtelser av offentlig plats
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