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Infor tiggeriforbud pa sarskilda platser i Huddinge kommun -
svar pa motion vackt av Mats Arkhem (SD)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens férslag till kommunfullmdktige

Med hénvisning till vad som sdgs 1 kommunstyrelsens forvaltnings
tjdnsteutlatande, daterat den 13 november 2019, avslds motionen.

Sammanfattning

Mats Arkhem (SD) har i en motion vickt vid kommunfullméktiges sammantrade
den 11 februari 2019 foreslagit att fullmidktige, 1 syfte att upprétthalla den
allménna ordningen, ska besluta om att infora bestaimmelser 1 de lokala
ordningsforeskrifterna for att forbjuda tiggeri pa ett stort antal utpekade platser
inom kommunen. Bakgrunden till motionen ar en dom fran Hogsta

forvaltningsdomstolen, meddelad i1 Stockholm den 17 december 2018 (mél nr
2149 — 18).

Ett grundliggande krav som uppstélls avseende lokala ordningsforeskrifter &r att
de méste behovas for att uppratthilla den allmdnna ordningen pa offentlig plats
eller med hansyn till trafiken. De fér inte ldgga onddigt tvang pa allménheten eller
annars gora obefogade inskrankningar 1 den enskildes frihet. Utrymmet for att 1
lokala ordningsforeskrifter forbjuda tiggeri dr begrinsat.

Motionen har skickats pd remiss till gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden samt
till trygghets- och delaktighetsberedningen.

Gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden ansvarar for all myndighetsutdvning
avseende forsorjningsstod och ekonomiskt bistdnd enligt socialtjdnstlagen.
Néamnden har 1 yttrande angett att de inte har ndgra synpunkter pé forslaget
eftersom det inte inverkar pd det lagstadgade ansvar som dligger namnden.

Trygghets- och delaktighetsberedningen har i yttrande angett att de instimmer
med motiondren 1 frdga om att det dr viktigt att upprétthalla den allmdnna
ordningen 1 kommunen. Huddinge kommun har en samverkansdverenskommelse
med lokalpolisomrade Huddinge och Sédertdrns Brandforsvarsforbund som syftar
till att utifrédn en lokal lagesbild gemensamt utveckla och stirka arbetet som ror
parternas ansvarsomraden. Enligt lokal ldgesbild samt de nuvarande prioriterade
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samverkansomradena kan tiggeri i sig inte anses paverka den allménna ordningen
1 Huddinge kommun negativt.

Motionéren har uppgett att avsikten med att inféra forbudsbestimmelser mot
tiggeri i de lokala ordningsforeskrifterna dr att upprétthalla den allménna
ordningen pa offentlig plats. Geografiskt dr det frdga om ett stort antal utpekade
platser inom kommunen pa vilka det inte framkommit av lokal ldgesbild att tiggeri
anses paverka den allménna ordningen i Huddinge kommun negativt. Det ar
dérmed inte pavisat att forbudsbestimmelserna behovs varfor kommunstyrelsens
forvaltning finner att det saknas juridiska mojligheter for de motiv som angivits 1
motionen.

Med hénvisning till ovanstaende foreslds att motionen avslas.

Beskrivning av arendet

Mats Arkhem (SD) har i en motion vickt vid kommunfullmiktiges sammantréde
den 11 februari 2019 foreslagit att fullméktige, i1 syfte att upprétthalla den
allménna ordningen, ska besluta om att infora bestimmelser i de lokala
ordningsforeskrifterna for att forbjuda tiggeri 1 Huddinge Centrum, Segeltorp
Centrum, Skogés Centrum, Flemingsbergs Centrum, Varby Centrum, Trangsund
Centrum, Kvarnbergsplan, utanfor Karolinska universitetssjukhuset i Huddinge,
Paradistorget, Fullersta torg, Ebba Baéts Torg, utanfor Sodertdrns tingsritt,
Kungens Kurvas handelsomréde, Linna handelsomride, Stora Coop Stuvsta,
Zetas handelstradgard, Smista All¢, Botkyrkavigen och Hiaradsviagen samt intill
kommunens pendeltagsstationer och tunnelbanestationer. Bakgrunden till
motionen dr en dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen, meddelad i Stockholm
den 17 december 2018 (mal nr 2149 — 18).

Motionen har skickats pé remiss till gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden samt
till trygghets- och delaktighetsberedningen.

Gymnasie- och arbetsmarknadsnamndens remissvar

Gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden har i yttrande angett att de inte har nagra
synpunkter pé forslaget eftersom det inte inverkar pé det lagstadgade ansvar som
aligger namnden.

Kommunfullmédktige i Huddinge kommun har beslutat att gymnasie- och
arbetsmarknadsndmnden fran den 1 januari 2019 dr den ndmnd som ansvarar for
all myndighetsutdvning avseende forsorjningsstod och ekonomiskt bistand enligt
socialtjdnstlagen. Socialtjdnsten har enligt socialtjdnstlagen det yttersta ansvaret
for att de personer som vistas i kommunen ges det stdd och den hjélp de &r i
behov av. Personer som tillfalligt vistas Huddinge kan déarfor ha ratt till
ekonomiskt bistand i en akut nddsituation som inte kan avhjilpas pé annat satt.

Trygghets- och delaktighetsberedningens remissvar
Trygghets- och delaktighetsberedningen har i yttrande angett att Huddinge
kommun har en samverkansoverenskommelse med lokalpolisomrade Huddinge
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och Sodertorns Brandforsvarsforbund som syftar till att utifran en lokal 1dgesbild
gemensamt utveckla och stirka arbetet som ror parternas ansvarsomraden.

Enligt lokal ldgesbild samt de nuvarande prioriterade samverkansomradena kan
tiggeri i sig inte anses paverka den allmdnna ordningen i Huddinge kommun
negativt. Trygghets- och sdkerhetssektionen i Huddinge kommun har tagit emot
ett fatal klagomal relaterade till tiggeri som kan anses paverka den allménna
ordningen i negativ riktning. Dessa har inkommit fran handelsomrdde Kungens
Kurva och Skogés centrum, men enbart vid enstaka tillfillen. Enskilda handlare
har informerat kommunen om att tiggeriet upplevs orsaka ihéllande storningar i
respektive verksamhet. Utover detta forekommer regelbundet att kommunal mark
olovligen ockuperas, vilket leder till saneringskostnader och en minskad
trygghetskédnsla. Kommunen har inga befogenheter att identifiera varken
manniskor som tigger eller de som olovligen ockuperar kommunal mark. Av
denna anledning saknar kommunen tillforlitliga uppgifter om kopplingen mellan
tiggeri och olovliga boséttningar.

Trygghets- och delaktighetsberedningen har vidare uppgett att de instimmer med
motiondren 1 frdga om att det dr viktigt att uppratthalla den allménna ordningen 1
kommunen.

Lokala ordningsforeskrifter

Ordningslagen (1993:1617), OL, syftar bland annat till att trygga ordningen och
sakerheten pd offentliga platser och vissa andra omrdden. Med offentlig plats
avses exempelvis gator, végar, torg, parker och andra platser som 1 detaljplan
redovisas som allmén plats och som har upplétits for sitt indamal. Lagen
innehaller endast ett fatal regler om allmén ordning. Behovet av ytterligare
bestimmelser fér istdllet tillgodoses genom lokala ordningsforeskrifter meddelade
av kommunerna. Ett grundldggande krav for sddana foreskrifter ar att de méste
behovas for att upprétthalla den allménna ordningen pé offentlig plats (3 kap. 8 §
OL). De far inte lagga onddigt tvang pa allménheten eller annars gora obefogade
inskrdnkningar i den enskildes frihet (3 kap. 12 § OL). I forarbetena till
ordningslagen framgér att kommunerna bor avhalla sig fran att besluta foreskrifter
som dr onddiga och att det darfor dr angeldget att kommunerna noga provar om de
verkligen behovs liksom bestimmelsernas geografiska tillimpningsomrade (prop.
1992/93:210 s. 142). Det finns dédrmed en nira koppling mellan en foreskrifts
sakliga innehdll och dess geografiska tillimpningsomrade. Allmént sett géller
saledes att ju mer avgrinsat en ordningsforeskrifts tillimpningsomrade &r, desto
mer ingripande kan foreskriften tillatas vara.

Forvaltningens synpunkter

En kommun fér inféra lokala ordningsforeskrifter enbart i syfte att upprétthélla
den allménna ordningen pé offentlig plats samt i enlighet med vad som krévs med
hansyn till trafiken, vilket framgar av Hogsta forvaltningsdomstolens dom som
redovisas i bilaga 6. I forarbetena till ordningslagen framgér att kommunerna bor
avhélla sig fran att besluta foreskrifter som dr onddiga och att det vid tillimpning
ar angelédget att kommunerna noga provar bestimmelsernas geografiska
tillimpningsomrade.
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Trygghets- och delaktighetsberedningen har angett att Huddinge kommun har en
samverkansoverenskommelse med lokalpolisomrade Huddinge och Sédertorns
Brandforsvarsforbund som syftar till att utifran en lokal ldgesbild gemensamt
utveckla och stérka arbetet som ror parternas ansvarsomraden. Enligt lokal
lagesbild samt de nuvarande prioriterade samverkansomradena kan tiggeri inte
anses paverka den allménna ordningen i Huddinge kommun negativt.

Motionéren har uppgett att avsikten med att inféra forbudsbestimmelser mot
tiggeri i de lokala ordningsforeskrifterna dr att upprétthalla den allménna
ordningen pa offentlig plats. Geografiskt anger motionéren dven ett stort antal
utpekade platser inom kommunen pé vilka det inte framkommit av lokal 14gesbild
att tiggeri anses paverka den allmidnna ordningen i Huddinge kommun negativt.
Det ar dirmed inte pavisat att forbudsbestimmelserna behdvs varfor
kommunstyrelsens forvaltning finner att det saknas juridiska mojligheter for de
motiv som angivits i motionen.

Med hénvisning till ovanstaende foreslds att motionen avslas.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Forslaget innebér inga juridiska eller ekonomiska konsekvenser.

Camilla Broo Toralf Nilsson
Kommundirektor Kanslidirektor
Angelica Bergholtz
Kommunjurist
Bilagor

1. Motion om tiggeri — Infor tiggeriforbud pé sérskilda platser i Huddinge
2. Gymnasie- och arbetsmarknadsndmndens beslut fran den 27 mars 2019, §

14

3. Gymnasie- och arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande fran den 27
mars 2019

4. Trygghets- och delaktighetsberedningens beslut fran den 12 juni 2019, §
10

5. Kommunstyrelsens forvaltnings tjdnsteutlatande fran den 1 april 2019
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6. Hogsta forvaltningsdomstolens dom meddelad i Stockholm den 17
december 2018 (mal nr 2149 — 18).

Beslutet delges

Gymnasie- och arbetsmarknadsnimnden
Trygghets- och delaktighetsberedningen
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