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Infor lokala ordningsforeskrifter for att motverka organiserat
tiggeri — svar pa motion vackt av Martin Nigals (SD)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens férslag till kommunfullmdktige

Med hénvisning till vad som sdgs 1 kommunstyrelsens forvaltnings
tjdnsteutlatande, daterat den 13 november 2019, avslds motionen.

Sammanfattning

Martin Nigals (SD) har i en motion véackt vid kommunfullmiktiges sammantridde
den 6 november 2017 foreslagit att Huddinge kommun ska utreda mojligheterna
att infora en ny paragraf eller dndra en paragraf i de lokala ordningsforeskrifterna
for att motverka och forbjuda tiggeri. Forbudet ska enligt forslaget dven innefatta
gatumusikanter. I motionen framhalls att Sverigedemokraterna ser oroat pa den
slavliknande ménniskohandel EU-migranterna kan utsdttas for i och med tiggeriet.

Motionen har skickats pa remiss till socialndmnden.

Socialndmnden har 1 yttrande angett att socialtjansten har det yttersta ansvaret for
att de personer som vistas i kommunen far det stdd och den hjélp som de behover.
Socialtjdnsten ska, oavsett vad som anges i lokala ordningsforeskrifter, utreda en
persons behov av stdd sa snart det kan antas att personen ér 1 akut behov av stod
och hjélp. Personer som inte har for avsikt att soka arbete men som vistas i
Huddinge kommun kan dérfor ha ratt till akuta insatser om behov uppstér. Denna
ritt innebdr inte rétt till langvarigt forsorjningsstod.

En kommun fér inféra lokala ordningsforeskrifter enbart 1 syfte att upprétthélla
den allménna ordningen pé offentlig plats samt i1 enlighet med vad som krivs med
hénsyn till trafiken.

Motionédren har uppgett att avsikten med att infora forbudsbestimmelser mot
tiggeri 1 lokala ordningsforeskrifter ér att sdkerstélla att de EU-migranter som
dgnar sig at tiggeri skyddas frén att utnyttjas genom ménniskohandel. Denna
problematik dr dock en angeldgenhet som mdste hanteras och l6sas pa nationell
niva och inte genom forbudsbestimmelser i lokala ordningsforeskrifter.

Kommunstyrelsens forvaltning finner ddrmed att det saknas juridiska mojligheter
for de motiv som har angivits i motionen. Detta eftersom motiondrens syfte med
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att infora forbudsbestimmelser mot tiggeri i1 de lokala ordningsforeskrifterna inte
ar att upprétthélla den allminna ordningen pa offentlig plats.

Med hénvisning till ovanstaende foreslas att motionen avslas.

Beskrivning av arendet

Martin Nigals (SD) har i en motion véckt vid kommunfullméktiges sammantrade
den 6 november 2017 foreslagit att Huddinge kommun ska utreda mojligheterna
att infora en ny paragraf eller 4ndra en paragraf i de allminna lokala
ordningsforeskrifterna for Huddinge kommun — HKF 1100 — for att motverka och
forbjuda tiggeri. Forbudet ska enligt forslaget dven innefatta gatumusikanter. I
motionen framhalls att Sverigedemokraterna ser oroat pa den slavliknande
minniskohandel EU-migranterna kan utséttas for i och med tiggeriet. Detta menar
motiondren framkommer av Lansstyrelsen 1 Stockholms rapport frdn maj

2014 ”Utsatta EU-medborgare i Sverige — ldgesrapport ur ett
minniskohandelsperspektiv”’ samt av Sveriges televisions TV-program “Uppdrag
granskning”.

Socialndmndens remissvar
Socialndmnden har ombetts att yttra sig avseende motionen och framhéller
huvudsakligen foljande.

Kommunfullméktige i Huddinge kommun har bestdmt att socialndmnden dr den
ndamnd som ska fullgéra kommunens uppgifter inom socialtjansten. EU-
medborgare som dr i Sverige tillfalligt utan att arbeta kan endast fa begriansat stod
och hjilp av socialtjdnsten.

Socialndmnden menar att en utredning av mojligheterna till tiggeriforbud eller ett
beslut om ett sadant forbud genom en éndring av de lokala ordningsforeskrifterna
inte har ndgon betydelse for socialtjdnstens ansvar enligt socialtjanstlagen.
Socialtjdansten ska déarfor, oavsett vad som anges i lokala ordningsforeskrifter,
utreda en persons behov av stod sa snart det kan antas att personen &r 1 akut behov
av stdd och hjdlp. Socialtjansten har dven ett sarskilt ansvar att ta hansyn till barn i
bedomningen géllande behovet av bistind. Om socialtjdnsten far kinnedom om
att ett barn far illa ar socialtjédnsten skyldig att ingripa och inleda en utredning
oavsett barnets nationalitet och hemvist.

Socialnimnden menar vidare att problematiken dr en angeldgenhet som maste
hanteras och 16sas pa nationell nivé och pa EU-niva.

Lokala ordningsforeskrifter

Ordningslagen (1993:1617), OL, syftar bland annat till att trygga ordningen och
sdkerheten pa offentliga platser och vissa andra omraden. Med offentlig plats
avses exempelvis gator, vdgar, torg, parker och andra platser som i detaljplan
redovisas som allmén plats och som har upplatits for sitt andamaél. Lagen
innehaller endast ett fatal regler om allmén ordning. Behovet av ytterligare
bestimmelser far istéllet tillgodoses genom lokala ordningsforeskrifter meddelade
av kommunerna. Ett grundldggande krav for sddana foreskrifter ar att de méste
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behdvas for att upprétthalla den allménna ordningen pé offentlig plats (3 kap. 8 §
OL). De far inte ldgga onddigt tving pa allménheten eller annars géra obefogade
inskrankningar i den enskildes frihet (3 kap. 12 § OL). I forarbetena till
ordningslagen framgér att kommunerna bor avhalla sig fran att besluta foreskrifter
som &dr onddiga och att det darfor dr angeldget att kommunerna noga prévar om de
verkligen behovs liksom bestimmelsernas geografiska tillimpningsomrade (prop.
1992/93:210 s. 142). Det finns ddrmed en ndra koppling mellan en foreskrifts
sakliga innehdll och dess geografiska tillimpningsomrade. Allmént sett géller
saledes att ju mer avgrinsat en ordningsforeskrifts tillimpningsomrade ar, desto
mer ingripande kan foreskriften tillitas vara.

Forvaltningens synpunkter

Motionéren har uppgett att avsikten med att infora forbudsbestimmelser mot
tiggeri 1 lokala ordningsforeskrifter ér att sékerstélla att de EU-migranter som
agnar sig at tiggeri skyddas frén att utnyttjas genom ménniskohandel. Denna
problematik dr dock en angelédgenhet som méste hanteras och 16sas pa nationell
nivd och inte genom forbudsbestdmmelser 1 lokala ordningsforeskrifter.

En kommun far infora lokala ordningsforeskrifter enbart i syfte att upprétthalla
den allménna ordningen pa offentlig plats samt 1 enlighet med vad som krdvs med
hénsyn till trafiken, vilket framgér av Hogsta forvaltningsdomstolens dom som
redovisas 1 bilaga 4.

Enligt 1 § 2 st. forordning (1993:1632) med bemyndigande for kommuner och
lansstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617)
foreskrivs att kommunerna inte fir meddela sddana foreskrifter som innebédr en
inskrankning i den enskildes frihet att framfora ett musikaliskt verk eller ndgot
annat konstnérligt verk. Detta betyder att det inte far forekomma lokala
ordningsforeskrifter om forbud mot gatumusik. Det &r inte heller tillatet att lokala
foreskrifter om penninginsamling ges en saddan utformning att man dérigenom
reglerar gatumusiken. Alltsé bor det inte finnas lokala ordningsforeskrifter som
uteslutande tar sikte pd penninginsamling i samband med gatumusik.

Kommunstyrelsens forvaltning finner ddrmed att det saknas juridiska mojligheter
for de motiv som har angivits i motionen. Detta eftersom motiondrens syfte med
att infora forbudsbestimmelser mot tiggeri 1 de lokala ordningsforeskrifterna inte
ar att upprétthalla den allménna ordningen pa offentlig plats.

Med hénvisning till ovanstaende foreslas att motionen avslas.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Forslaget innebér inga juridiska eller ekonomiska konsekvenser.



HUddi nge TJANSTEUTLATANDE 4(4)

KOMMUNSTYRELSENS FORVALTNING

Datum Diarienummer
2019-11-13 KS-2017/2578.119
Camilla Broo Toralf Nilsson
Kommundirektor Kanslidirektor
Angelica Bergholtz
Kommunjurist

Bilagor
1. Motion om tiggeri — Infor lokala ordningsforeskrifter for att motverka
organiserat tiggeri
2. Socialndmndens beslut frdn den 22 februari 2018, § 10
3. Social- och dldreomsorgsforvaltningens tjdnsteutldtande fran den 11
januari 2018
4. Hogsta forvaltningsdomstolens dom meddelad i Stockholm den 17

december 2018 (mal nr 2149-18).

Beslutet delges
Socialndmnden
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