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Huddinge kommun ska inte framja osund konkurrens — svar pa
motion vackt av Sara Heelge Vikmang (S), Claes Thim (S) och
Aza Cheragwandi (S)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens férslag till kommunfullmdéktige

Med hénvisning till forvaltningens tjansteutldtande av den 14 februari 2020, anses
motionen besvarad.

Sammanfattning

En motion har inkommit till Kommunfullméktige den 18 mars 2019, innebdrande
att kommunen inte ska fraimja osund konkurrens, genom att folja Arbets-
miljoverkets rekommendationer for krav i upphandling pa arbetsmiljo.

Det finns foretag som fuskar med skatter, arbetsvillkor och arbetsmiljo och
darigenom kan konkurrera ut seriosa foretag. Motiondrerna foreslar att Huddinge
kommun ska stélla hogre krav pd arbetsmilj6 i foretag som ldmnar anbud och blir
leverantdrer till kommunen genom upphandling. Kraven behover ocksa f6ljas upp
och det ska finnas tydliga regler om konsekvenser for foretag som bryter mot
uppstillda krav.

Alla arbetsgivare som har arbetstagare (anstéllda eller inhyrda) som utfor arbete i
Sverige ska folja arbetsmiljolagen och foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljo-
arbete. Foretag som lamnar anbud for att bli leverantor till kommunen forutsitts
folja alla géllande lagar och férordningar.

Arbetsmiljoverket har tillsynsansvar for arbetsmiljoarbetet och Skatteverket har
tillsynsansvar for skatter och moms. Kommunens uppdrag ar att stidlla och
kontrollera eventuella tillkommande krav, som inte regleras i lag.

Lag om offentlig upphandling, LOU 2016:1145 &r en processlagstiftning som styr
hur upphandlingar ska genomforas. Kommunens upphandlingsprocess foljer
upphandlingslagen och har dirmed inbyggda kontroller for bland annat dessa
fragor.
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Forvaltningen foreslar att motionen anses besvarad med motiveringen att
motiondrernas frigestdllningar redan hanteras inom kommunens upp-
handlingsprocess.

Beskrivning av drendet

Sara Heelge Vikmang (S), Claes Thim (S) och Aza Cheragwandi (S) inkom den
18 mars 2019 med en motion till kommunfullméktige innebarande att Huddinge
kommun inte ska frdmja osund konkurrens. Det finns foretag som fuskar med
skatter, arbetsvillkor och arbetsmilj6 och dirigenom kan konkurrera ut seridsa
foretag. Motionérerna foreslar att Huddinge kommun ska stilla hogre krav pd
arbetsmiljo 1 foretag som ldmnar anbud och blir leverantérer till kommunen
genom upphandling. Kraven behdver ocksa foljas upp och det ska finnas tydliga
regler om konsekvenser for foretag som bryter mot uppstéllda krav.

Arbetsmiljoverket ar tillsynsmyndighet som utférdar foreskrifter utifrdn de lagar
som finns pa arbetsmiljoomradet och genomfor tillsyn pé foretag. Arbetsmiljo-
verket rapporterar att i vissa branscher, till exempel inom stddbranschen, uppger
foretagare att de maste tumma pa arbetsmiljdregler for att kunna fa uppdrag. Aven
inom branscherna bygg, transport, hotell- och restaurang finns det problemet.

Arbetsmiljoverket har gett ut rekommendationer om hur krav kan stéllas 1
upphandling och tagit fram forslag till checklista att kraven uppfylls.

Alla arbetsgivare som har arbetstagare (anstéllda eller inhyrda) som utfor arbete 1
Sverige ska folja arbetsmiljolagen och foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljo-
arbete. Det giller oavsett om arbetsgivaren har fa eller manga arbetstagare, ar
utlindsk eller svensk. En arbetsgivare ska ocksa folja arbetstidslagens bestdm-
melser alternativt bestimmelser inom kollektivavtal.

I det systematiska arbetsmiljoarbetet ingér att undersoka, riskbeddma, dtgidrda och
kontrollera arbetsmiljon regelbundet och aterkommande. Arbetsmiljoverket har
tillsynsansvar for arbetsmiljofragor.

Foretag som verkar 1 Sverige forutsitts folja gidllande lagar och forordningar nér
kommunen genomfor upphandlingar. Kommunen stéller i forsta hand tillkomman-
de krav, det vill sdga sddana krav som lagar och forordningar inte hanterar. Det
kan till exempel gélla kvalitet, leveransvillkor och modeller for prisséttning och
prisjustering. Lagen om offentlig upphandling (LOU) ger dock utrymme for att,
redan 1 upphandlingen, utesluta anbudsgivare som domts for brott i yrkes-
utovningen, ifall detta kommer till kommunens kidnnedom. Detta kan dven om-
fatta brott mot arbetsmiljolagen. De grunder som anges i det aktuella lagrummet
(LOU 13:1-3) utgor ocksa grund for havning av avtal enligt de kommersiella
villkor som kommunen tilldmpar.

Flera andra myndigheter har tillsynsataganden kopplat till upphandlingsarenden,
till exempel Skattemyndigheten som ansvarar for tillsyn avseende dtaganden om
skatter och sociala avgifter och kommunens miljo- och bygglovsforvaltning som
ger tillstdnd och utdvar tillsyn for miljo- och hélsoskydd i flera olika branscher.
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Riktlinjer for uppfoljning av upphandling

Motionérerna foreslar vidare, att upphandlingssektionen ska ta fram riktlinjer for
uppfoljning av upphandlingar som genomforts och att dessa uppfoljningar ska
redovisas for kommunstyrelsen arligen.

Kommunfullmidktige har antagit en ny upphandlingspolicy (den 10 februari 2020)
som kommer att f6ljas av reviderade riktlinjer f6r upphandling dér uppdraget for-
tydligas och uppfoljning ar en viktig del.

Redovisning av genomforda upphandlingar och uppf6ljning av avtal bestimmer
inte upphandlingssektionen eller férvaltningen ver utan sker pa begéran av
kommunstyrelsen.

Forvaltningens synpunkter
Synpunkter har inte inhdmtats fran andra forvaltningar, d4 motionen ar tydligt
riktad till upphandlingssektionens uppdrag.

Upphandlingssektionens uppdrag

Upphandlingssektionen har bevakning pa tillimpliga myndigheters rapportering
fréan tillsyn for att vara uppdaterad om risker och eventuellt utpekande av
branscher eller enskilda foretag som inte skoter sina ataganden. Skatter och
sociala avgifter kontrolleras rutinméssigt i alla upphandlingar medan andra villkor
anpassas efter upphandlingsforemaélet. Det ar ett effektivt arbetssitt utifrén de
resurser som finns for kommunens upphandlingsuppdrag.

I de(t) fall indikationer framkommer avseende fusk, risker i arbetsmiljon eller
annat sd kan upphandlingsdokument kompletteras med krav dven pé sddant som
ar lagstadgat, till exempel arbetsmiljo. Det finns tvé alternativ att formulera
sadana krav, antingen som kvalificering eller som sirskilda kontraktsvillkor. Detta
innebér ocksé att kraven ska foljas upp. Nedan ges exempel pa hur krav i sa fall
kan formuleras;

1) Kvalificering:
Anbudsgivare ska kunna bevisa att nedanstdende lag och foreskrift om arbetsmiljo
foljs 1 organisationen;

e Arbetsmiljolag 1977:1160 med senaste dndringar

e Arbetsmiljoverkets forordning AFS 2001:1 med senaste dndringar, som
ocksa innehaller skrivning om Systematiskt Arbetsmiljoarbete, SAM.

Anbudsgivare som inte svarar pa ett sddant krav forkastas och kan inte g& vidare
till nésta fas 1 upphandlingen.

2) Sdrskilt kontraktsvillkor:

Antagen leverantor ska senast vid avtalsstart/ eller inom viss angiven tid fran att
avtalet tecknats/ visa hur lagkrav om arbetsmilj6 {6ljs 1 organisationen.
Beskrivningen ska minst innehalla;

e Arbetsmiljopolicy, antagen av ledningen och kommunicerad till anstéllda.
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e Hur Arbetsmiljolagen, Arbetstidslagen och andra relevanta lagar och
forordningar om skydd, sékerhet och forhédllanden pé arbetsplatsen
efterlevs.

e Hur Systematiskt arbetsmiljéarbete, SAM, enligt foreskrift afs2001:1 med
senaste uppdatering, implementerats i organisationen och kommuniceras
till de anstéllda.

Som verifikation accepteras Arbetsmiljoverkets ”Checklista leverantor — bra
arbetsmiljo” eller egen beskrivning som innehéller alla ska-krav i afs2001:1.
Om en antagen leverantor inte kan visa upp relevanta dokument och arbetssétt
enligt kravet kan kommunen vidta atgirder sdsom uttagande av vite eller, vid
upprepad forsummelse, hidva avtalet.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Inga sérskilda ekonomiska eller juridiska konsekvenser foljer av forvaltningens
forslag till svar pa motionen.

Camilla Broo Hans Nystrom
Kommundirektor Ekonomidirektor
Bilaga

Bilaga 1. Huddinge kommun ska inte framja osund konkurrens - motion véckt av
Sara Heelge Vikmang (S), Claes Thim (S) och Aza Cheragwandi (S)
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