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Gor Huddinge till vinortskommun med Trostyanets i Ukraina —
svar pa motion av Bo Kallstrom (L)

Kommunstyrelsens férslag till kommunfullmdktige

Mot bakgrund av vad som framgér av kommunstyrelsens forvaltnings
tjdnsteutlatande, daterat den 4 oktober 2023, anses motionen besvarad.

Sammanfattning

Den 13 februari 2023 vickte Bo Kéllstrom (L) motionen ”Gor Huddinge till
vanortskommun med Trostyanets i Ukraina” i kommunfullméktige.
Forslagsstillaren anser att Sverige behover visa sitt stdd till Ukrainas folk bade 1
ord och i handling. Huddinge kommun borde bidra till det stodet. Med anledning
av det foreslar motionédren att Huddinge kommun skyndsamt inleder arbetet med
att teckna ett vanortsavtal med Trostyanets, en stad som for fem ar sedan besokte
kommunen och SRV.

Kommunstyrelsens forvaltning anser att traditionellt vinortssamarbete var en
samverkansform som under efterkrigstiden fyllde en funktion men nu i en annan
digital tidsélder tjdnat ut sin roll. Trenden i kommunkollektivet dr ocksé férre
traditionella vénortssamarbeten.

Som en foljd av kriget 1 Ukraina har dock intresset for en ny form av
véanortssamarbete 0kat bland ménga kommuner med fokus pé stdd och
ateruppbyggnad. De rittsliga forutsdttningarna for ett sidant samarbete dr dock
langt ifran tydliga.

Aven om Huddinge inte har nigon formell viinort i Ukraina innebir det inte att
samarbeten saknas. I oktober tog exempelvis kommunen emot tva forskare vid
Kyiv School of Economics pa ett studiebesok och planering pagér for att under
2024 ta emot ett studiebesok av fem till tio tjdnstemén frn ukrainska kommuner.

Kommunens ambition bor vara att aktivt bidra med kunskaper, erfarenheter,

information och utbildningar nér seridsa projekt eller andra samarbetsformer
initieras av kénda aktdrer, 1 stillet for att begridnsa samarbetet till en enskild

vénort med dennes specifika behov och forutsittningar.

Mot bakgrund av ovanstdende ska motionen anses besvarad.
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Beskrivning av drendet
Den 13 februari 2023 vickte Bo Kéllstrom (L) motionen ”G6r Huddinge till
vanortskommun med Trostyanets i Ukraina” i kommunfullméiktige (bilaga 1).

Av motionen framgér att Trostyanets dr en stad 1 nordostra Ukraina ungefér 3 mil
fran grinsen mot Ryssland med ca 20 000 invanare och var en av de forsta stiader
som foll nir Ryssland den 24 februari 2022 inledde sin fullskaliga invasion av
Ukraina. Efter en knapp méanads ockupation befriades staden av den reguljéira
ukrainska armén den 26 mars.

Niér staden befriades startade ateruppbyggnadsarbetet. Ett arbete som enligt
forslagsstéllaren kommer att ta manga &r och ddr man behdver véstvérldens stod.
Sverige och Huddinge kommunen borde bidra till det stodet bade i ord och i
handling. Trostyanets har redan visat intresse for Huddinge da dess borgmaéstare
for drygt fem ar sedan tillsammans med en delegation besokte kommunen,
speciellt dd SRV. Med anledning av ovanstdende foresldr motionéren

= att Huddinge kommun skyndsamt inleder arbetet med att teckna ett
vénortsavtal med Trostyanets.

Vanortssamarbete

Ett vinortssamarbete &r en relation mellan tva orter som bestamt sig for att knyta
kontakter och utbyta erfarenheter med varandra 6ver en langre tidsperiod, ofta
manifesterad i en undertecknad 6verenskommelse.

Historik

Under mellankrigséren och efter andra varldskriget blev den europeiska
vénortsrorelsen en slags fredsrorelsen dd man hoppades att genom samarbete pé
kommunniva kunna dverbrygga motséttningar och dka forstaelsen mellan folk. I
Norden var det krigen 1 Finland i slutet 1930-talet och borjan av 1940-talet som
vickte de ovriga ldndernas onskan att bista och hjdlpa det krigsdrabbade landets
olika delar. Adoptivorter utvecklades till fadderorter och sa sméningom vénorter.!

Vanortssamarbeten i tiden?

Enligt en enkdtunders6kning 2007 hade 272 kommuner vénorter. Motsvarande
undersokning 2011 visade att antalet kommuner med vidnortssamarbeten minskat
till 243. Ar 2018 var det 146 kommuner som hade vinorter eller kommunala
partnerskap. Samarbetet bedrivs ofta med utgangspunkt i ett vénortsavtal eller
andra fastlagda riktlinjer.

Pé en kompletterande fraga i 2018 ars enkit rorande aktivitetsgraden for
samverkan sa 36 procent att vinortssamarbetena ar aktiva, 28 procent att de har
sporadiska samarbeten och 32 procent att de &r vilande.

! Wikipedia och Foreningen Norden.
2 Sveriges och Kommuner och Regioners rapport Internationella samarbeten 2019.
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Det vanligaste samarbetsomradet avseende véanorter och kommunala partnerskap
ar kultur. Dérefter foljer skola och utbildning samt néringslivsutveckling och
sysselséttning.

Huddinge kommuns vanortssamarbeten

I slutet av 1940-talet inrdttade Huddinge kommun vénortssamarbeten med Vanda
stad 1 Finland, Askim kommune 1 Norge och Lyngby-Taarbaek kommune 1
Danmark. Ar 1985 beslot kommunstyrelsen att ocksd Seydisfjérdur kommune pé
Island skulle bli en vénskapsort och vid kommunstyrelsegruppens konferens 1
Nuuk pd Gronland hosten 1988 aktualiserades att d&ven formellt utdka kretsen av
vanortskommuner med Nuuk kommune, vilket kommunstyrelsen 1 Huddinge
ocksé beslutade gora i borjan av 1989.

Vanorterna har en efter en ldmnat samarbetet och kvar ar nu bara Vanda stad 1
Finland.

Samarbeten med Ukraina

Som en foljd av kriget i Ukraina har intresset frdn svenska kommuner att soka
véanorter 1 Ukraina dkat samtidigt som de med ryska vénorter antingen avbrutit
eller pausat samarbetet. Kommuner som under senare tid ingatt, ar pa vig att inga
eller undersoker mojligheten att ingd vanortssamarbeten med Ukraina dr bland
annat Stockholm, Uppsala, Lund, Karlskrona, Ronneby, H66r och Borgholm.

Mot bakgrund av att flera av de kommuner som soker samverkan och vénorter 1
Ukraina betonar vikten av stdod och ateruppbyggnad hamnar fokus mer pé olika
former av bistdnd &n vianortssamarbetets sedvanliga erfarenhetsutbyte. I det
sammanhanget finns skél att undersoka de réttsliga forutséttningarna.

Rattsliga forutsattningar for bistand?

Internationell bistandsverksamhet 4r i grunden en statlig angeldgenhet. I 5 kap 4-9
§§ lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter (befogenhetslagen) finns
regler som i viss utstrackning utvidgar kommunernas och regionernas kompetens
pa omradet. Motsvarande mojlighet kan anfortros kommunala foretag,
kommunalférbund eller regionférbund genom lokala eller regionala beslut.

Kommuner och regioner far 1dmna hjilp i form av utrustning, rddgivning,
utbildning eller pé annat sétt till alla linder som far svenskt statligt bistand.
Utrymmet att 1dmna ett rent ekonomiskt bistand dr dock begréinsat. Det utrymme
som finns tar sikte pa sddant ekonomiskt stod som syftar till att genomfora
utbildning och radgivning. I skélig omfattning ar det mojligt att bidra ekonomiskt
for att transportera och stélla i ordning utrustningen sa att den kan tas 1 bruk.

Till 1ander i behov av katastrothjdlp kan hjilp ldmnas i form av utrustning som
kan avvaras i1 den egna verksamheten — oberoende av om landet i friga fir svenskt
statligt bistand eller inte.

3 Sveriges Kommuners och Regioners hemsida den 27 mars 2023.
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Huddinge kommuns samarbeten med Ukraina
Aven om kommunen inte har ndgon formell vinort i Ukraina innebir det inte att
samarbeten saknas.

I oktober gjorde tva forskare vid Kyiv School of Economics ett studiebesok i
Huddinge for att lara sig mer om hur svenska kommuner jobbar med
demokratifragor, samverkan med andra offentliga aktorer, dataanalys med mera.

Planering pagér ocksa for att under 2024 ta emot ett studiebesdk av fem-tio
personer fran Ukraina med ledarroller inom kommunal forvaltningen. Syftet med
besoket dr att fa bittre forstaelse for hur fack och arbetsgivare kan samarbeta och
hur intern demokrati fungerar i1 en svensk kommun. Studiebesdket planeras och
anordnas av fackforbundet ST.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelsens forvaltning anser att traditionellt vinortssamarbete var en
samverkansform som under efterkrigstiden fyllde en funktion men nu i en annan
digital tidsélder tjdnat ut sin roll. Trenden i kommunkollektivet dr ocksé férre
traditionella vénortssamarbeten.

Som en foljd av kriget i Ukraina har dock intresset for en ny form av
véanortssamarbete 0kat bland manga kommuner med fokus pé stdd och
ateruppbyggnad. De rittsliga forutsédttningarna for ett sddant samarbete dr dock
langt ifran tydliga.

Aven om Huddinge inte har nigon formell vinort i Ukraina innebir det inte att
samarbeten saknas. Redan under 2023 har ett samarbete paborjats och ett annat
genomforts med olika aktorer och med olika inriktningar och mal.

Kommunens ambition bor vara att aktivt bidra med kunskaper, erfarenheter,
information och utbildningar inom alla sina omraden nér seridsa projekt eller
andra samarbetsformer initieras av kénda aktdrer, 1 stéllet for att begrinsa
samarbetet till en enskild vinort med dennes specifika behov och forutséttningar.

Mot bakgrund av ovanstdende ska motionen anses besvarad.
Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Forslaget till beslut medfora inga ekonomiska eller juridiska konsekvenser for
kommunen.

Camilla Broo Anna Tengelin Skoog
Kommundirektor Bitrddande kommundirektor
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Bilaga
Bilaga 1. Motion - G6r Huddinge till vinortskommun med Trostyanets 1

Ukraina

Beslutet ska skickas till
Samtliga ndmnder
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