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KOMMUNSTYRELSENS FORVALTNING

Datum Diarienummer
2019-08-21 KS-2019/2059.194
Handlaggare
Per-Erik Bjorkbacka Kommittén for arvodes- och partistédsfragor

Forslag till andrat arvodesreglemente for kommunalt
fortroendevalda i Huddinge kommun (HKF 9190)

Forslag till beslut

Kommittén for arvodes- och partistodsfragor foreslar att kommunstyrelsen
foreslar kommunfullméktige besluta i enlighet med foreliggande forslag till
beslut.

Forslag till beslut

Arvodesreglemente for kommunalt fortroendevalda 1 Huddinge kommun ska ha
den dndrade lydelse, som framgér av bilaga 1 till kommunstyrelsens forvaltnings
tjénsteutlatande daterat den 21 augusti 2019 1 detta drende.

Sammanfattning

Gillande arvodesreglemente har fatt sin nuvarande lydelse genom fullméktiges
beslut den 11 april 2019, § 14.

Forvaltningen har tagit upp frdgan om éndring av arvodesreglementet dels dérfor
att reglerna om erséttning for forlorad arbetsinkomst lett till tolkningsproblem och
dels darfor att en diskussion uppstatt om till vem ett arvode ska utbetalas. I
samband med detta har fragan om en dversyn av arvodesreglementet aktualiserats
om att se over hela reglementet i enlighet med ett beslut fran kommittén for
arvodes- och partistodsfragor daterat den 4 november 2015, § 3. Kommittén
beslot dé att ge kommunstyrelsens forvaltning i1 uppdrag att ta in exempel pé
arvodesreglementen frdn andra kommuner med liknande organisation som
Huddinge, och dvervdga behov av fordandringar, som underlag for en eventuell
Oversyn av kommunens arvodesreglemente.

Arvodesreglementet dr uppdelat i tva delar varav den forsta delen avser
bestammelser for hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda och den andra delen
avser Ovriga fortroendevalda. Foreliggande forslag innebér att de tva delarna av
arvodesreglemente slas ithop. Det nya forslaget innehaller dock fortfarande
sarskilda regler for de fortroendevalda som fullgdr uppdrag pa heltid eller
betydande del av heltid.

Vid sammanslagningen av del 1 och 2 har uppdateringar skett nér det giller olika
dokument som reglementet hdnvisar till. Vissa redaktionella dndringar samt
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preciseringar har ocksa gjorts. Mot bakgrund av att innehallet i ett
arvodesreglemente normalt ska gélla for pdgdende mandatperiod har strivan varit
att undvika nagra sakliga dndringar i detsamma. Trots detta foreslds en dndring 1
bestimmelsen om ersittning for forlorad arbetsinkomst for egenforetagare
innebdrande att denna ska vara schabloniserad och berdknad pa grundval av den
senast faststdllda sjukpenningen.

Med anledning av vissa diskussioner som forekommit rorande till vem arvode
ritteligen ska utbetalas har innehéllet i § 22 1 forslaget preciserats s att
utbetalning av arvode ska ske ”personligen” till den fortroendevalde.

Kommunstyrelsens forvaltning foreslar att arvodesreglemente for kommunalt
fortroendevalda 1 Huddinge kommun ska ha den dndrade lydelse, som framgar av
bilaga 1 till kommunstyrelsens forvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 21 augusti
2019 1 detta drende.

Beskrivning av drendet

Gillande arvodesreglemente har fatt sin nuvarande lydelse genom fullméktiges
beslut den 11 april 2019, § 14. Reglementet dr uppdelat i tva delar varav den
forsta delen avser bestimmelser for hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda
och den andra delen avser 6vriga fortroendevalda.

Kommittén for arvodes- och partistodsfragor beslot den 4 november 2015, § 3, att
ge kommunstyrelsens forvaltning i uppdrag att ta in exempel pa
arvodesreglementen fran andra kommuner med liknande organisation som
Huddinge, och 6vervédga behov av forandringar, som underlag for en eventuell
oversyn av kommunens arvodesreglemente.

Med anledning hirav har forvaltningen gjort vissa jamforelser med andra
kommuner inom lidnet liksom med nagra kommuner i 6vriga Sverige. Ingen av
jamforelsekommunerna har den uppdelning av arvodesreglementet som Huddinge
kommun har. Mot denna bakgrund — och for att korta ner reglementet ndgot — har
forvaltningen valt att sl& ihop de tva delarna. Detta har dock inte inneburit att
separata regler har mést behéllas for de fortroendevalda som fullgér uppdrag pa
heltid eller betydande del av heltid.

Forvaltningen har i Ovrigt gjort vissa textméssiga justeringar och fortydliganden
av reglerna. Stravan har varit att inte foresld nagra sakliga dndringar av innehallet
1 reglementet.

Forvaltningens synpunkter

Reglementets tva delar foreslas slas ihop. Vid sammanslagningen har vissa
textmassiga justeringar och fortydliganden gjorts i reglerna. Hianvisningar till
dokument som inte langre dr aktuella har uppdaterats. Mot bakgrund av att
innehéllet 1 reglementet normalt ska gélla for pdgdende mandatperiod har stravan
varit att inte foresla négra sakliga dndringar. Vissa undantag har dock behovt
goras; se vidare 1 det foljande.
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Nar det géller regler om formaner till de fortroendevalda sé finns foljande regler i
4 kap. 12 — 18 §§ kommunallagen (KL):

e 12 § Fortroendevalda har ritt till skilig erséttning for de arbetsinkomster
och ekonomiska formaner som de forlorar nér de fullgér sina uppdrag.

e 13 § Fortroendevalda med funktionsnedsittning har rétt till skélig
erséttning for resekostnader som uppkommer nér de fullgér sina uppdrag.

e 14 § Fortroendevalda med barn som har behov av tillsyn har ritt till skélig
ersittning for kostnader for barntillsyn som uppkommer néar de fullgor sina
uppdrag.

e 15 § Fullméktige ska besluta om riktlinjer for ersittning enligt 12—14 §§.

e 16 § Fullméktige far besluta att fortroendevalda i skilig omfattning ska fa
1.ersittning for resekostnader och andra utgifter som foranleds av
uppdraget utover vad som foljer av 13 och 14 §§,
2.arvode for det arbete som é&r forenat med uppdraget,
3.pension, och
4.andra ekonomiska féormaner.

Om fullméktige beslutar att arvode ska betalas, ska arvodet bestdmmas till
lika belopp for lika uppdrag.

e 17 § Bestimmelserna i 12—-14 §§ och 16 § andra stycket géller inte
fortroendevalda som anges i 2 § forsta stycket.

o 18 § forsta stycket Fullmiktige fir besluta att en sddan fortroendevald
som anges i 2 § forsta stycket for sina uppdrag ska fa ekonomiska och
andra formaner som svarar mot de 16ne- och anstéllningsvillkor som géller
for dem som dr anstéllda hos kommunen eller landstinget.

Med fortroendevalda avses enligt KL ledamoter och ersittare i fullméktige,
ndamnder och fullméktigeberedningar, de som fullgér fértroendeuppdrag som
anges i 4 kap. 2 § forsta stycket KL samt revisorer. Med fortroendevalda avses
ocksa ledamoter och erséttare 1 den beslutande forsamlingen, forbundsstyrelsen
eller ndgon annan ndmnd, de beslutande forsamlingarnas beredningar samt
revisorer 1 ett kommunalférbund.

Enligt 4 kap. 2 § (KL) ska den som inom kommunen fullgdr ett fortroendeuppdrag
pa heltid eller betydande del av heltid ha bendmningen kommunalrad, borgarrad,
oppositionsrad eller en annan bendmning som fullméktige bestimmer. Tolkningen
av betydande del av heltid &r att det omfattar uppdrag med minst 40 % av heltid.

Sedan val av kommunstyrelsen skett utser kommunfullméaktige enligt 20 § i
kommunstyrelsens reglemente (HKF 9200) bland styrelsens ledaméter, alternativt
bland ledamoéter 1 kommunal ndmnd, kommunalrad till det antal
kommunfullméaktige finner lampligt. Kommunstyrelsens ordforande ska ocksa
vara kommunalrad. Kommunalrdd ska dgna hela sin arbetstid at uppdrag for
kommunen. I reglementet anges ocksa att vad som foreskrivs om kommunalrad
dven ska gilla avseende oppositionsrad.
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Den 17 december 2018, § 24, utsag kommunfullméiktige féljande person till
kommunalrdd: Daniel Dronjak (M), Christina Eklund (M), Jelena Drenjanin (M),
Malin Danielsson (L), Christian Ottosson (C), Ingalill S6derberg (DP), Karl
Henriksson (KD) och Lars Bjéorkman (HP). Endast tre av dessa kommunalrad har
uppdrag med en omfattning som uppgar till heltid.

Oppositionsraden Sara Heelge Vikmang (S), Rasmus Lenefors (S), Nujin
Alacabek (V), Anders Lonroth (MP) och Mats Arkhem (SD) har alla uppdrag som
har en omfattning som uppgér till minst 40 % av heltid.

Utdver ovan angivna personer har ordférandena i forskolendmnden, i
socialndmnden, i kultur- och fritidsndmnden och i bygglovs- och tillsynsndmnden
uppdrag som har en omfattning som uppgar till mer &dn 40 % av heltid. Dessa
uppdragstagare har inte fatt benimningen “kommunalrdd” eller annan titulatur
som framgéar av 4 kap. 2 § KL.

Forvaltningen foreslar att kommunalraden, oppositionsraden samt ordférandena i
nyssndmnda ndmnder i arvodesreglementet gemensamt ska bendmnas "hel- eller
deltidsarvoderade”.

Nar det géller ersittning for forlorad arbetsinkomst finns foljande bestimmelse i
del 2, § 6, 1 nu géllande reglemente:
Fortroendevald som kan visa att en arbetsinkomst forlorats men inte
till vilket belopp har rétt till en schablonersattning berdknad pé
grundval av den senast faststédllda sjukpenningen for dag enligt
foljande:
Sjukpenning/dag x 110 % x 365 dagar = ersittning/dag
260 dagar

Bestdmmelsen har inneburit vissa tillimpningsproblem. Enligt 4 kap. 12 § KL har
fortroendevalda rétt till skdlig ersattning for de arbetsinkomster och ekonomiska
formaner som de forlorar nér de fullgor sina uppdrag. Olle Lundin och Tom
Madell skriver i sin kommentar till Kommunallagen f6ljande: ”Kommunerna och
landstingen avgor efter vilka principer erséttningens niva ska beriknas. For att
inte systemet ska bli for krangligt far erséttningen schabloniseras.
Ersittningsbeloppet kan grundas pé t.ex. den fortroendevaldes timlon enligt avtal,
sjukpenninggrundande inkomst, taxerade inkomst eller nagot annat underlag som
ar latt tillgéngligt.” I anforda arbete anges vidare: ”Erséttningen ska vara skélig.
Detta innebér att det finns bade en ldgsta och hogsta gréins for ersittningen. |
begreppet skélig ligger ocksa att erséttningen delvis fir vara schablonmaéssig.
Detta géller sérskilt for grupper som t.ex. egenforetagare dér det rent
administrativt kan vara svart att faststilla den forlorade arbetsinkomsten. Det &r
mojligt att relatera ersittning till timlon enligt avtal, sjukpenninggrundande
inkomst, taxerad inkomst eller ndgot annat underlag.” Mot angiven bakgrund
foreslas att angiven text i reglementet far foljande dndrade lydelse:
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Fortroendevald som dr egenforetagare och kan visa att en
arbetsinkomst forlorats har ritt till en schablonersittning berdknad
pa grundval av den senast faststdllda sjukpenningen for dag enligt
foljande:

Sjukpenning/dag x 110 % x 365 dagar = ersittning/dag

260 dagar

Ersittningen till egenforetagare skulle med denna skrivning schablonmaéssigt bli
knuten till dennes sjukpenninggrundande inkomst.

I § 14 1 forslaget regleras pension, avgangsersittning, omstillningsstdd och
efterskydd. Hér kan antecknas att de av kommunfullmiktige den 9 juni 2014, §

13, beslutade bestimmelserna om Omstédllningsstdd och pension for
fortroendevalda (OPF-KL) i enlighet med SKL:s forslag kommer att kompletteras
med bestimmelser om familjeskydd vid fortroendevalds dodsfall. Sistndimnda
regler har dnnu ej beslutats av kommunfullmiktige i Huddinge kommun.
Bestammelserna ska gélla enbart for fortroendevald med heltid eller betydande del
av heltid.

Bestimmelsen i § 19 i forslaget om traktamente har preciserats till att avse det for
kommunen gillande traktamentsavtalet TRAKT T.

En diskussion har forts rorande till vem arvode rétteligen ska utbetalas; till den
fortroendevalde eller mot faktura till den fortroendevaldes bolag.

Enligt 4 kap. 16 § KL &r det fullméktige som beslutar att fortroendevalda 1 skilig
omfattning ska fa arvode for det arbete som dr forenat med uppdraget.
Fullméktige beslutar &ven om andra ekonomiska forméner till de fortroendevalda.
Enligt § 17 1 del 2 av det av fullmiktige beslutade arvodesreglementet

betalas "4rsarvoden ut med en tolftedel (1/12-del) per ménad i efterskott. Ovriga
ekonomiska forméner betalas ut en gang per ménad i samband med kommunens
ordinarie 16neutbetalning for de anstillda.” Utbetalning av arvode sker alltsd
genom kommunens forsorg och arvodena utbetalas pa offentligrittslig grund och
alltsa inte pa avtalsmaéssig grund. For att 6ver huvud taget kunna fakturera en
ersittning fran kommunen fOrutsétts att det finns ett avtal som ger denna
mojlighet.

Ett uppdrag som fortroendevald dr personligt och ska utdvas av en fysisk person.
Arvoden till fortroendevald likstélls enligt inkomstskattelagen med inkomst av
tjénst och ska beskattas som inkomst av tjinst. P4 arvoden, som betalas ut enligt
arvodesreglementet, dras skatt med 30 %. Darutdver betalar kommunen 16,36 %
pé beloppet i sociala avgifter, vilket dock inte paverkar storleken pé
arvodesutbetalningen.

Mot ovanstdende bakgrund har i § 22 i forslaget till reglemente angetts att
utbetalning arvode ska ske “’personligen” till den fortroendevalde. Detta innefattar
endast ett fortydligande med anledning av den forda diskussionen.
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Kommunstyrelsens forvaltning foreslar att arvodesreglemente for kommunalt
fortroendevalda 1 Huddinge kommun ska ha den dndrade lydelse, som framgar av
bilaga 1 till kommunstyrelsens forvaltnings tjdnsteutldtande i detta drende.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Forslaget till nytt arvodesreglemente innebér inga ekonomiska konsekvenser for
Huddinge kommun. Inte heller kan forvaltningen se att forslaget innebar nagra
juridiska konsekvenser.

Camilla Broo Toralf Nilsson
Kommundirektor Kanslidirektor
Bilagor

1. Forslag till 4ndrad lydelse av arvodesreglemente for kommunalt
fortroendevalda 1 Huddinge kommun (HKF 9190)

2. Giéllande arvodesreglemente for kommunalt fortroendevalda i Huddinge
kommun (HKF 9190)

Beslutet delges
Alla kommunens ndmnder
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