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Remissvar -"Upphandlings- och inkopspolicy for Huddinge
kommun” samt "Huddinge kommuns riktlinjer for upphandling
och inkop”

Forslag till beslut

Milj6- och bygglovsforvaltningen foreslar besluta klimat- och stadsmiljondmnden
att anta forvaltningens tjansteutldtande daterat den 2 september 2019 som sitt eget
remissvar till kommunstyrelseforvaltningen med beaktande bada remissutgavorna.

Sammanfattning

Kommunstyrelseforvaltningen har till klimat- och stadsmiljonimnden remitterat
sina bdda styrdokument ”Upphandlings- och inkdpspolicy for Huddinge kommun”
samt Huddinge kommuns riktlinjer for upphandling och ink&p™. I remisserna anges
att policyn ska vara vigledande och att de tillsammans med riktlinjerna forvantas ge
forutséttningar for att kommunens overgripande och strategiska mal kan uppnas.

Milj6- och bygglovsforvaltningen forhaller sig generellt mycket positiv till att
kommunen pa central niva faststéller styrande dokument inom detta omrade. Nedan
sammanfattas forvaltningens huvudsakliga synpunkter pé remisserna:

o Att ett tydligare klimat- och miljoperspektiv laggs till i Huddinges policy
och riktlinjer om upphandling.

¢ Forvaltningen rekommenderar kommunstyrelsens forvaltning att i
policydokumentet pa ett kortfattat sétt ge en bakgrundsbeskrivning till
kommunallagens skrivningar kring vikten av att bedriva en god hushallning
med det allmdnnas medel. I bakgrundsbeskrivningen foreslar forvaltningen
ocksa att det ska ldggas till en kortfattad referens till att gidllande EU-
direktiv forpliktigar kommunen att sa 1angt mojligt aktivt stimulera de fria
marknadskrafterna inom EU-omrédet.

e Det ir angelédget att ansvarsuppdelningen mellan nimnd och
kommunstyrelsens forvaltning fortydligas. Forvaltningen menar att
ansvarsfragorna eller i vart fall ordvalen, behover klargoras.

HUDDINGE KOMMUN

Postadress Besok Tfn 08-535 300 00 mbf@huddinge.se
Huddinge kommun Sjodalsvdgen 29 Tfn vx/ 08-535 300 00 www.huddinge.se
Miljo- och bygglovsforvaltningen
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Klimat- och stadsmiljondmnden foreslds besluta att anta férvaltningens
tjdnsteutlatande daterat den 2 september 2019 som sitt eget remissvar till
kommunstyrelseforvaltningen med beaktande bdda remissutgavorna.

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelseforvaltningen har till klimat- och stadsmiljondmnden remitterat
sina bada styrdokument “Upphandlings- och inkdpspolicy f6r Huddinge kommun”
samt "Huddinge kommuns riktlinjer for upphandling och inkdp”.
Kommunstyrelsens forvaltning forvéntar sig forvaltningarnas svar senast den 30
september 2019.

Av remissversionerna kan bland annat utldsas att policyn ska vara vigledande och
att den tillsammans med riktlinjerna forvéntas ge forutsattningar for att kommunens
overgripande och strategiska mal kan uppnas.

Man har ocksé podngterat vikten av att “invénare, anstdllda, ndringsliv och andra
viktiga aktorer involveras for att, genom dialog, skapa delaktighet i hur kommunens
service, verksamheter och miljo utformas”.

Vidare anges att Huddinge kommun ska utgora en upphandlande myndighet enligt
definitionen i Lagen om Offentlig Upphandling (LOU) och att detta forvintas skapa
forutséttningar for en rittssiaker upphandling i kommunen och att man med detta
kan optimera samordning, kostnadseffektivitet och stordriftsfordelar.

Kommunstyrelsens forvaltnings centralt etablerade upphandlings- och
inkdpsorganisation forutsatts att med professionalitet och effektivitet hjilpa till i
den lokalt utférda upphandlings- och inkdpsverksamheten. Okad avtalstrohet, dkad
kostnadseftektivitet, 6kat fokus pé héllbara 16sningar, skydd mot korrumperande
paverkan och oseridsa nédringsidkare dr de argument som lyfts fram.

Det beskrivs dven att ambitionen ska vara att kommunens upphandlingsverksamhet
ska utformas sa att den priaglas av “ett lokalt forhallningssétt och att det 6ppnar for
smé- och medelstora foretag samt innovativa 16sningar”. Detta givet att det sker
inom vad som dr réttsligt mojligt.

I slutorden anges dven att policyn forvaltas av kommunstyrelsens forvaltning och
att uppfoljning forvintas ske inom ramen for den ordinarie
verksamhetsuppfoljningen.

Forvaltningens synpunkter
Milj6- och bygglovsforvaltningen forhéller sig generellt mycket positiv till att
kommunen pé central nivé faststiller styrande dokument inom detta omrade.

Forvaltningen vill dock foresla ett antal kompletteringar och éndringar:

e Att ett tydligare klimat- och miljoperspektiv 1aggs till 1 Huddinges policy
och riktlinjer for upphandling. Goda exempel pé detta kan fas fran
exempelvis Uppsala och Helsingborgs kommuner. Uppsala kommun anger
till exempel 1 sin upphandlingspolicy att kommunen ska arbeta strategiskt
och aktivt for att uppna ekologisk héllbarhet vid inkdp. Vidare anges i
riktlinjerna att Uppsala kommuns upphandlade leverantorer ska bidra till att
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kommunens miljo- och klimatmal uppnés liksom de nationella miljomalen,
samt att miljokrav i kommunens upphandlingar alltid ska stéllas.

I remissutgdvan av policyn har man lyft fram betydelsen av att ”invanare,
anstéllda, naringsliv och andra viktiga aktorer involveras for att, genom
dialog, skapa delaktighet i hur kommunens service, verksamheter och miljo
utformas”. Forvaltningen ser inte hur detta pastdende har relevans for
kommunens upphandlingsverksamhet explicit.

Forvaltningen rekommenderar kommunstyrelsens forvaltning att i
policydokumentet pa ett kortfattat sétt ge en bakgrundsbeskrivning till
kommunallagens skrivningar kring vikten av att bedriva en god hushallning
med det allménnas medel. Forutom detta bor det dven ldggas till en kort
beskrivning kring ansvaret av att tillimpa den grundldggande principen om
likstéllighet. Allt i syfte att hindra ett kommunalt agerande dar mdjliga
leverantorer blir positivt eller negativ sarbehandlade. Kompletteringarna
kommer sannolikt att 6ka tjinstemdnnens forstaelse for vikten av att
genomfora upphandlingar pé korrekt sétt.

I bakgrundsbeskrivningen foreslar forvaltningen ocksa att man kortfattat gor
en referens till att gidllande EU-direktiv forpliktigar oss att sa langt mojligt
aktivt stimulera de fria marknadskrafterna inom EU-omradet. Underforstatt
att vi genom den offentliga upphandlingsverksamheten ger 6kat utrymme
for ndringsidkare inom hela EU-omréadet att fa vara med i 6ppen
konkurrens.

Punkt 2. Syftet med riktlinjerna och punkt 11. Roller och ansvar

Forvaltningen bedomer att det behover fortydligas kring vart det egentliga
ansvaret for upphandling och ink&p ligger. Under punkt 11 Roller och
ansvar 1 riktlinjerna beskrivs att nimnd innehar upphandlingsansvaret,
medan det 1 policydokumentet beskrivs som ett ”brukarinflytande”.
Forvaltningen anser inte heller att begreppet brukarinflytande &r relevant i
detta sammanhang och menar att ansvarsfragorna eller 1 vart fall ordvalen,
behover klargoras.

Utifrdn vad som formulerats kan man ocksa gora tolkningen att det &r
kommunstyrelsens forvaltning som ansvarar for upphandling, det vill sdga
slutande av avtal med ekonomiskt bindande verkan, avseende vara, tjanst
eller entreprenad. Med ett ytterligare fortydligande av ansvarsfragorna sa
sakerstdlls nimndernas grundlagsreglerade sjdlvstédndighet. Utgangspunkten
maste vara att verksamhetsforetradare regelméssigt besitter den avgorande
verksamhetskompetensen medan stodfunktioner, likt en central
upphandlingsenhet, kan bitrdda med ovérderlig kommersiell och
affarsméssig kompetens.

Forvaltningen bedomer att det dr virdefullt och positivt att ndmnderna
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uppréttar och underhaller upphandlingsplaner och foreslar ocksé att en text
likt f6ljande infors:

”Om enskilda ndmnder bedomer att det finns behov av att uppritta egna
styrande dokument s finns inga hinder for detta, givet att de inte strider mot
detta styrande dokument”.

o Punkt 12.1 Projekt

Enligt riktlinjerna ska varje upphandling genomforas som projekt med
projektgrupp med representanter fran berdrda verksamheter.

Forvaltningen anser att det bor fortydligas om detta ska gilla alla
upphandlingar oavsett storlek eller enbart storre upphandlingar.

o Punkt 12.6 Avtalsuppfoljning

I detta textavsnitt foreslar forvaltningen att ansvarsférdelningen for
avtalsuppfoljning fortydligas och foreslar dven att nimndens foretrddare ska
ta ansvar for de operativa frigorna och att upphandlingssektionens
foretradare for den mer kommersiella/affarsméssiga uppfoljningen.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Remitterade upphandlingspolicy och riktlinjer syftar till 6kad kostnadseffektivitet
och stordriftsfordelar. Om dessa styrdokument antas skulle det pé sikt kunna leda
till ndgot minskade kostnader for klimat- och stadsmiljondmnden.

Dokumenten bedoms inte jamfort med tidigare innebéra ndgra andra juridiska
konsekvenser for ndmnden som foljer av ansvaret for upphandlingar.

Milj6- och bygglovsforvaltningen foreslar klimat- och stadsmiljéndmnden besluta
att anta forvaltningens tjansteutlatande daterat den 2 september 2019 som sitt eget
remissvar till kommunstyrelseforvaltningen med beaktande bada remissutgavorna.

Staffan Stafstrom Tove Bodin
Tf. Teknisk direktor Administrativ- och personalchef

Susanne Wallgren
Utredare

Bilagor:
1. Remiss "Upphandlings- och Inkdpspolicy for Huddinge kommun”
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2. Remiss "Huddinge kommuns riktlinjer f6r upphandling och ink6p”
3. Kommunstyrelsens forvaltnings remissmissiv for upphandlingspolicyn
4. Kommunstyrelsens forvaltnings remissmissiv for riktlinjerna

Beslutet delges:
Kommunstyrelsen
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