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Forslag till beslut
Klimat- och stadsmiljondmnden beslutar att lamna dver tjdnsteutlatandet som svar
pa remissen.

Sammanfattning

Samhéllsbyggnadsavdelningen pa kommunstyrelsens forvaltning har tagit fram ett
planprogram for Flemingsbergsdalen. I planprogrammet anges de utgangspunkter
och riktlinjer som ska vara vigledande for den fortsatta planeringen av omradet.

Planen &r att Flemingsbergsdalen ska utvecklas till en integrerad stadsdel med
hoga stadsbyggnadskvaliteter som kan bidra med nya arbetstillféllen, service,
ndjen, kultur, bostider, samhillsservice samt studieplatser inom hogre utbildning.
I stadsdelen skapas ett nytt samlande stadscentrum, ett resecentrum och nya
parker. Jirnvdgen och Huddingevégen dédckas dver och barridrer overbryggs.
Planerna 4r byggande av en tit stadsdelen som ska erbjuda urbana kvaliteter i
form av nérhet, utbud av service, gronska och tydliga strék och kopplingar. Inom
programomradet planeras for cirka 35 000 arbetsplatser och cirka 5 000 bostider.

Forvaltningen tycker det dr positivt att kommunen satsar pd Flemingsberg och det
foreslagna planprogrammet ger ett genomarbetat intryck. Forvaltningen anser att
programmet identifierar de avgdrande fragorna och instimmer 1 beddmningen att
flera fragor kraver fordjupade utredningar. Forvaltningen saknar en tydlig kopp-
ling mellan planprogrammet och mélen i Huddinge kommuns beslutade milj6-
program. Fragor som sérskilt behover utredas vidare dr innovativa former for drift
av den offentliga miljén och hanteringen av dagvatten.

Milj6- och bygglovsforvaltningen foreslar att nimnden lamnar 6ver
tjénsteutlatandet som svar pa remissen.

Beskrivning av drendet

Planprogrammet &r fOrsta steget i planprocessen for Flemingsbergsdalen och ska
vara ett underlag for efterfoljande detaljplaner 1 omréadet. I planprogrammet anger
kommunen de utgangspunkter och riktlinjer som ér vigledande for den fortsatta
planeringen. Forslaget stimmer dverens med kommunens Oversiktsplan 2030.

HUDDINGE KOMMUN

Postadress Besok Tfn 08-535 300 00 mbf@huddinge.se
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141 85 Huddinge



HUddinge TJANSTEUTLATANDE 2(8)

MILG- OCH BYGGLOVSFORVALTNINGEN

Datum Diarienummer
2019-11-28 KLN-2019/1124.109

Syftet med programmet dr att skapa forutsittningar for utveckling av en integrerad
stadsdel med hoga stadsbyggnadskvalitéer som kan bidra med nya arbetstillféllen,
service, ndjen, kultur, bostdder, samhillsservice samt studieplatser inom hogre
utbildning. Programforslaget bygger pd en 6vergripande idé om att Flemings-
bergsdalen ska knytas ihop med 6vriga Flemingsberg. De barridrer som
Huddingevégen och jarnvigen utgor ska dverbryggas genom en ny dverdackning
mellan Regulatorbron och den planerade nya bron Flemingsbro. Tydliga strdk och
kopplingar samt strategiskt viktiga platser och malpunkter pekas ut i programmet.

Planerna for Flemingsbergsdalen &r en tit stadsdel som erbjuder urbana kvalitéer
med korta avstind mellan arbetsplatser, bostider, kollektivtrafik, handel, service
upplevelser, park och natur. Ett nytt samlande stadscentrum med den hogsta
koncentrationen av arbetsplatser skapas. Inom programomradet planeras for cirka
35 000 arbetsplatser och cirka 5 000 bostider.

Enligt programmets intentioner ska det vara létt att leva utan bil i Flemingsbergs-
dalen. De allra flesta resorna ska ske med gang, cykel eller kollektivtrafik. Gatu-
nétet ska vara finmaskigt med god orienterbarhet och gaturummen ar utformade
med fokus pa minniskan dir gaende och cykel prioriteras. Ett nytt resecentrum
mojliggor for effektivare och attraktivare kollektivt resande.

Flemingsbergsdalen ska vara en gronskande stadsdel. Tva stadsdelsparker och en
nirpark ska skapas samt grona gatumiljoer och platser som é&r tdnkta att bidra till
en attraktiv och rekreativ stad. Parkerna bidrar med rekreativa virden samt regle-
ring av dagvattenfléden och andra ekosystemtjdnster.

Till planprogrammet hor ett hallbarhetsprogram med syfte att stétta planerings-
arbetet med héllbarhetsfokus och sékerstilla att hallbarhetsfragorna foljer med
under planeringsprocessen. Héllbarhetsprogrammet har utformats enligt struk-
turen i Citylab! med fem overgripande hallbarhetsmél och mal inom var och en av
Citylabs 17 fokusomraden. Projektets hallbarhetsmal visar hur stadsdelen ska
utvecklas under faserna planering, projektering, byggnation och slutligen nytt-
jande av platser, miljoer, funktioner och aktiviteter 1 Flemingsbergsdalen.

For att klara av och 6verbrygga de barridrer som gar genom omrédet idag planeras
for att sinka Huddingevagen och flytta den vdsterut inom programomradet.
Huddingevigen och sparomrédet foreslas dickas over for att skapa béttre kopp-
ling mellan Grantorp och Flemingsbergsdalen. Ovanpa 6verddckningen av jarn-
végen foreslas ett torg och ovanpa vigens dverddckning en lokalgata for buss. Hér
planeras ocksa for ett nytt resecentrum. Overdickningen skirmar av buller frin
trafik och skapar byggbar mark néra sparomradet, i den norra delen skapas en ny
viktig koppling for géang-, cykel- och vigtrafik 6ver jarnvdgen. Den nya kopp-
lingen kallas Flemingsbro och forlanger Flemingsbergsleden som dven kopplas
thop med Huddingevigen. Flemingsbro kommer tillsammans med Trafikplats

I Citylab Guide ér ett processverktyg och ett certifieringssystem for hallbar stadsutveckling som
har tagits fram av Sweden Green Building Council genom ett gemensamt utvecklingsarbete med
den offentliga och privata byggsektorn.
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Hogskolan sydvést om programomradet utgora huvudentréer for biltrafik till
omrédet.

Regulatorvigen kommer fortsitta vara huvudgata genom omradet med mojlig
fortséttning for Sparviag Syd. Om Sparvig Syd inte forlangs kan istéllet annan
kapacitetsstark kollektivtrafik ledas ner i Flemingsbergsdalen. P4 Regulatorbron
tillats i framtiden endast gang-, cykel- och kollektivtrafik medan Regulatorvigen
ska anvdndas for samtliga trafikslag. Regulatorviagen ligger i omréadets ldgsta
punkt och ska utformas for att kunna samla upp dagvatten. Férutom Spérviag Syd
kommer ett antal lokala busslinjer trafikera Regulatorvigen.

Planprogrammet beréknas godkdnnas under andra kvartalet 2020. Darefter
kommer planlédggning av omradet ske. Kommunen har delat in omradet i sex
overgripande etapper dér varje etapp kommer att delas in i flera [dmpliga detalj-
planeomraden. Utbyggnaden kommer att ske succesivt over en relativt lang tid.

Kommunens kostnader for utvecklingen av omradet ar framforallt kopplade till
utbyggnad av allmén plats - gator, parker och torg samt utbyggnad av kommunal
service. Pa langre sikt dr dven driftskostnader betydelsefulla. Byggritter pa
kommunal mark kommer att generera inkomster till kommunen i form av mark-
forséljning. Enligt programmet kommer ekonomiska konsekvenser for kommunen
studeras vidare i det fortsatta arbetet.

Flemingsbergsdalens utveckling, tillsammans med de stora infrastrukturprojekt
som stat och region planerar, kommer att paverka omgivningen under utbygg-
nadstiden. I programmet beskrivs nddviandigheten i att kommunen tillsammans
med exploatorer och Trafikverket utreder och planerar for hur byggprocessen kan
genomforas for att storningar ska minimeras sd langt det dr mojligt.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen har foljande synpunkter pa planprogrammet.

Forvaltningen tycker det dr positivt att kommunen satsar pa Flemingsberg och det
foreslagna planprogrammet ger ett genomarbetat intryck. Forvaltningen anser att
programmet identifierar de avgdrande fragorna och instimmer 1 beddmningen att
flera fragor kraver fordjupade utredningar.

Ambitionsnivan for utformningen av omrédet med tét stadsstruktur och mycket
gronska 1 parker, torg och gaturummet innebér en mer skotselintensiv offentlig
miljo 4n vad Huddinge generellt sett har idag. Detta stéller nya och hogre krav pa
kommunens driftorganisation. For att lyckas med uppdraget att drifta och under-
halla omrddet kravs andra arbetssitt och fordon dn dagens. Forvaltningen ser
girna att kommunen undersoker om det finns nya innovativa ldsningar for att
drifta den offentliga miljon 1 programomrédet. Forvaltningen har for avsikt att
stirka samarbetet med samhéllsbyggnadsavdelningen pd kommunstyrelsens
forvaltning for att tydliggora driftkrav 1 planeringen och for att tillsammans kunna
arbeta fram innovativa 16sningar.

Ovriga synpunkter har noterats nedan under respektive rubrik i planprogrammet.
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Hallbarhetsmal

Generellt saknar forvaltningen en tydlig koppling mellan planprogrammet och
malen i Huddinge kommuns beslutade miljoprogram. En genomgéng har gjorts av
planprogrammet och malen 1 miljoprogrammet och det som é&r sérskilt vért att
papeka beskrivs under rubrikerna nedan.

Forvaltningen ser positivt pa att det tagits fram ett hallbarhetsprogram for
Flemingsbergsdalen men efterfragar tydlighet i vilket mandat hallbarhets-
programmet far. Viktiga frgor som behdver besvaras dr om hallbarhetspro-
grammet ska beslutas av kommunfullméaktige och hur kommunen ska sékra att
byggaktorerna foljer hillbarhetsprogrammet i genomforandeskedet. Det dr ocksé
viktigt att hallbarhetsprogrammet utvecklas under fortsatta planeringsprocesser
och framtagande av detaljplaner sdsom det beskrivs i hallbarhetsprogrammet.

Planprogrammet anger att Flemingsbergsdalen ar en energipositiv stadsdel, vilket
ar mycket positivt. Beskrivningen dr ndgot generell och en ndrmare beskrivning
av vad som avses efterfragas till kommande detaljplaner.

Forvaltningen haller inte med i skrivningen i planprogrammets tredje hallbarhets-
mal om att "utvecklingen av Flemingsberg bidrar till en naturlig forlingning av de
grona kilarna som finns i regionen och bidrar till att de ekologiska funktionerna i
landskapet upprétthdlls och de regionala sambanden knyts samman”. Forvalt-
ningen stéller sig tveksamma till hur utvecklingen av bebyggelsen i Flemingsberg
kan bidra till en naturlig forlangning av de grona kilarna. Det borde snarare vara
tvirtom eftersom en stor del av den befintliga naturmarken inom planprogrammet
kommer att forsvinna. Déremot ser forvaltningen att planprogrammet kan och bor
utformas for att minimera intranget genom olika anpassningar. Denna skrivning i
planprogrammet bor darfér omformuleras.

En generell synpunkt pa planprogrammet och planerna pa bebyggelse i detta
omrade dr att det kommer att forsvaga ett redan svagt gront samband mellan
Hanveden- och Bornsjokilen. I rapporten Ekologiska samband i Huddinge, 2018
utpekas ett primirt spridningssamband for arter knutna till smavatten och vatten-
drag med fokus pa vanlig padda. Planerna for omréadet riskerar att paverka detta
spridningssamband negativt. Aven arter knutna till idellovtrid med fokus pa brun
guldbagge riskerar att paverkas negativt av planerna. Paverkan pa dessa sprid-
ningssamband bor beaktas i planprogrammet och kommande detaljplane-
laggningar och hit skulle kompensationsatgidrder kunna riktas.

Trafik och mobilitet

Programmet anger att godstransporter ska ske pa ett yt- och energieffektivt sétt
genom att samordna och samlasta transporter som drivs med fossila branslen.
Forvaltningen saknar hér en precisering kring hur detta kan ske i genomférande-
skedet och kommer att bevaka detta under processens géng.

Forvaltningen ser positivt pd att Flemingsbergsdalen ska planeras s att ingen ar
beroende av att dga en egen bil. Planprogrammets mal att 70 % av alla resor ska
ske med gang-, cykel- och kollektivtrafik dr bra ur ett klimatperspektiv. Hér ar
samarbetet med regionen viktig for att se till att kollektivtrafikforsérjningen
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genomfors som planerat. Tanken med mobilitetshus, dir funktioner som
cykelparkering, cykel- och bilpooler, cykelservice med mera inryms dr mycket
god. En utmaning i genomforandeskedet kan vara att hitta utforare som ar beredda
att investera i en sddan anléggning samt att skapa tillrickligt trygga miljoer for att
invanarna ska kdnna sig bekvima med att anvinda de gemensamma resurserna.

Det saknas skrivningar i planprogrammet for hur laddinfrastrukturen for elbilar
utanfor mobilitetshusen ska byggas ut i Flemingsbergsdalen. Det dr viktigt att fa
med planeringen och finansieringen av laddstolpar i den offentliga miljon i ett
tidigt skede. Aven strategi for tankstillen for alternativa fossilfria drivmedel
saknas.

For att nd& kommunens interna miljomal om héllbara transporter ar det en viktig
forutséttning att se over hur planeringen av nya omrdden kan goras smartare for
driften av den offentliga miljon ur ett transportperspektiv. For att minska stor-
ningar och @ven biltransporter for personal foreslar forvaltningen att sa kallade
servicepunkter for driften anldggs inom omradet. Dar kan det finnas plats for
utrustning, verktyg, maskiner och kanske dven hantering av vixtavfall. P4 sé sétt
skulle transporterna for att frakta saker till och frdn omradet kunna minskas och
driftpersonalen skulle kunna cykla eller ga istéllet for att &ka bil inom omréadet.

Driften av den offentliga miljon i denna typ av omrade med stadsliknande karak-
tar behover ocksa planeras for att minimera att storningar uppstar for de som bor
och vistas 1 omradet. Forvaltningen bedomer att omradet kommer vara mer
skotselintensivt dn ovriga delar av Huddinge. Det maste darfor vara mojligt att
komma at med driftfordon for snoréjning och skdétsel av gronytor utan att trafiken
paverkas negativt. Exakt hur driften ska planeras och utformas i omradet behover,
som det ndmnts tidigare, undersdkas narmare sirskilt med mojlighet till nya
innovativa metoder for skotseln.

Hanteringen av snd i tranga stadsmiljoer dr ofta problematisk och det dr bade
kostsamt och stdrande for trafikanter att snordja och frakta bort snd. Forvaltningen
ser girna att kommunen i fortsatta planeringen underséker om det finns andra
metoder dn traditionell snor6jning som kan tilldmpas 1 detta omrade, tex. virme-
slingor 1 gatorna, sopsaltning eller andra metoder som underléttar i trdnga stads-
miljoer.

Idag finns en upplagsplats for sné och vixtmaterial vid Ebba Baats vig. Denna
kommer forsvinna i och med planldggningen av omradet. Oavsett vilka 16sningar
som viljs for skotsel av gronytor och snordjning sé ser forvaltningen ett fortsatt
behov av en upplagsplats i ndrheten av Flemingsberg. Om det inte kan planeras
for det 1 programomrédet bor det utredas mojligheter till det 1 ndiromradet.

Grénska och vatten

Det ar mycket svért att, som planprogrammet foreslér, skapa eller bibehélla sprid-
ningssamband for barrskogsarter. Dessa kréver ett sammanhéngande bestand av
dldre barrskog. Daremot skulle det vara mojligt att stddja spridningssambandet {6r
pollineringar med hjélp av planteringar och ritt skotsel av griasytor.
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Nar antalet bostdder 6kar i omradet kommer slitaget i det nirliggande Flemings-
bergsskogens naturreservat att 6ka. Om exploatering sker édnda in till naturreser-
vatsgransen kan det fa negativa effekter pa forhallandena inom naturreservatet.
Forvaltningen anser att det bésta vore att i planldggningen lamna en remsa med
naturmark langs med reservatsgriansen, bade for att undvika kantzonzeffekter i
reservatet och for att ldttare kunna ta bort trdd som riskerar att hamna for nira
bebyggelsen. Om bebyggelsen hamnar i direkt anslutning till reservatet finns det
risk att trdd faller pa eller i ndrheten av husen eller s kommer boende vilja ta bort
trad som skuggar vilket inte &r tillatet att gora i1 reservatet.

Nir det giller redovisning av naturvdrden verkar nyckelbiotopen Aspskog N
7538-1998 som ligger inom programomradet saknas. Forvaltningen anser att
kartan med naturvdrden &r otydlig och for fortydligas. Alla nyckelbiotoper har
hoga naturvirden vilket behover beaktas i planeringen av omradet. Den aktuella
nyckelbiotopens utbredning redovisas pa karta, bilaga 1.

Forvaltningen ser positivt pa programmets intentioner med stort inslag av gronska
och gronytor i omradet. Det dr viktigt att beakta att trdd och vixtlighet i gatu-
rummet behdver vatten, beskdrning och 6vrig skotsel. Sarskilt under de forsta dren
under vixternas etableringstid behovs bevattning och tillsyn pa veckobasis. For att
minimera paverkan pa trafiken behdver kommunen se dver forutsattningarna for
att skota det pa ett sétt som stor sa lite som mojligt. Hér ser forvaltningen att
kommunen behdver anvinda nya metoder som t.ex. skulle kunna handla om att
placera ut vattenposter i varje kvarter, bygga bevattningskanaler eller etablera ett
bevattningsnét 1 hela stadsdelen for att undvika bilar med bevattningstankar som
ska kora runt i omradet och paverka trafikflodena negativt. Ett samarbete mellan
forvaltningen och samhillsbyggnadsavdelningen behdver etableras for att hitta bra
16sningar.

Forvaltningen tycker att mdjligheterna till stadsodling i omradet ska ses dver 1 den
fortsatta planeringen. Stadsodling uppmuntrar till att ménniskor med olika &ldrar
och bakgrund méts och forenas 1 ett gemensamt intresse for odling och det kan
forstarka omradets grona karaktdr och tankar kring hallbarhet. Stadsodling bor
uppsta spontant men kommunen bor ha ramar och riktlinjer samt mgjliga ytor for
att kunna stddja engagemanget.

Enligt planprogrammets dagvattenutredning dr omradet relativt flackt och ligger i
en naturlig dalgdng. Omridet avvattnas idag genom tva utlopp till Orléngen.
Genom den planerade tvarforbindelsen finns risk for att utloppet mot Flemings-
bergsvikens vitmarksanldggning skdrs av med risk for 6versvdmning till foljd.
Den planerade bebyggelsen planeras bli vildigt tit och de manga hardgjorda
ytorna innebdr stora utmaningar for omhéndertagande och rening av dagvattnet.
Forvaltningen anser att dagvattenutredningen tydligt pekar pa framtida behov av
ytterligare atgdrder. Det &r av stor vikt att kapaciteten i Stockholm vatten och
avfalls befintliga vatmarksanldggning 1 Orlangen utreds vidare sa att dimensio-
neringen av dagvattenanldggningar och -dammar inom programomrédet blir
korrekt. I det framtida projektet dr det mycket viktigt att planeringen gérs med
stod av de slutsatser som framkommer i dessa utredningar.
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Miljo och halsa

I programmet stér att malvéardena for storre partiklar i luften (PM10), enligt berdk-
ningar fran Trafikverket, riskerar att 6verskridas ndrmast tunnelmynningen for
Tvarforbindelse Sodertdorn inom mindre delar av programomradet. Det ar viktigt
att 1 det fortsatta arbetet bevaka att halterna for PM10 inte dverskrider de tillatna
vérdena.

Bullerfragan ska enligt planprogrammet utredas mer ingdende i kommande arbete,
vilket forvaltningen anser positivt. Forvaltningen vill &ven pdminna om miljépro-
grammets mal om att antalet boende som har en dygnsekvivalent ljudniva 6ver

55 dBA utmed kommunala végar ska minska med 17 % till 4 700 personer till
2024.

I kommunens miljéprogram finns flera mél kopplat till klimatpéverkan och
anviandning av farliga &mnen i1 byggprocessen. Vid all ny- och ombyggnation ska
ett livscykelperspektiv anvidndas, exempelvis med avseende pé klimatpaverkan.
Ateranviindning och atervinning av byggmaterial ska 6ka och anvindningen av
farliga &mnen och skadliga kemiska &mnen i1 byggprodukter ska minimeras. Det
noteras att det inte finns négot skrivet i planprogrammet om detta. Detta bor
beaktas i kommande arbete och sékerstillas genom skrivningar i exploaterings-
avtal och plankartor.

Programmet har en bra ambition 1 att boende och verksamma ska ges mdjligheter
att sopsortera och atervinna pa ett nara och enkelt sétt.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Omvandlingen av programomradet kommer inte att medfora nagra direkta ekono-
miska eller juridiska konsekvenser for nimnden under genomforandet.

Vartefter omradet bebyggs kommer nya anldggningar pa allmén plats generera
okade driftkostnader for nimnden. Finansieringen av dessa kostnader, som dr en
ambitionshdjning vad giller stadsmaéssiga kvaliteter och skotsel, bor sarskilt
belysas i det fortsatta planarbetet. Naimnden bor tilldelas medel for drift och
underhall vartefter anldggningar byggs och ldmnas over till nimnden f6r framtida
drift och underhéll. Nuvarande modell for uppriakning av driftmedel i relation till
befolkningsokning behdver generellt sett ses Over men det ar extra viktigt vid
planeringen och driftsdttning av denna typ av omréade.

Forvaltningen bedomer att den 6kade befolkningen 1 Flemingsberg ocksd kommer
att 6ka besokstrycket péd det nérliggande Flemingsbergsskogens naturreservat.
Néamnden bor darfor tilldelas ekonomiska medel for att kunna intensifiera drift
och skotsel av reservatet.
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Lars Fladvad Tove Bodin
Tf Teknisk direktor Avdelningschef staben

Karin Hagstrom
Utvecklingsledare

Bilagor
Planhandlingarna finns tillgdngliga pa
www.huddinge.se/planprogramflemingsbergsdalen

Bilaga 1. Karta nyckelbiotop inom programomradet

Beslutet delges
Plansektionen pd kommunstyrelsens forvaltning
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