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Riktlinjer for bidragsgivning till studieforbund

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens férslag till kommunfullmdktige

1. Kultur- och fritidsndmndens hemstéllan, bilaga 2 till kommunstyrelsens
forvaltnings tjénsteutldtande daterat den 15 mars 2023, avseende antagande
av reviderade riktlinjer for bidragsgivning 1 Huddinge kommun, bifalls.

2. Reviderade riktlinjer for bidragsgivning i Huddinge kommun, bilaga 4, antas.

HKF 8130 om regler for kommunens bidrag till studieférbundens lokala
organisationer, bilaga 6, upphévs.

Sammanfattning

Kultur- och fritidsndmnden har den 6 december 2022, § 8, hemstéllt hos
kommunfullméktige att upphdva HKF 8130, om regler for kommunens bidrag till
studieforbundens lokala organisationer, och ersitta den med reviderade riktlinjer
for bidragsgivning 1 Huddinge kommun. Forslaget dr resultatet av en 6versyn av
Huddinge kommuns bidragsgivning till studieférbunden som kultur- och
fritidsforvaltningen har genomfort.

Arendet aterremitterades till kommunstyrelsen for fornyad beredning, efter beslut
om minoritetsaterremiss 1 kommunfullméktige den 13 februari 2023.

Kommunstyrelsens forvaltning har inga invindningar mot kultur- och
fritidsforvaltningens hemstéllan, vars forslag har tagits fram i dialog med
kommunjurist. Forslagen till reviderade riktlinjer kommer stirka kommunens
mojlighet att f6lja upp och granska bidragen till studieférbund, vilket bedoms vara
positivt.

Dérfor foreslar kommunstyrelsens forvaltning att kultur- och fritidsnamndens
hemstéllan bifalls, att forslag till reviderade riktlinjer for bidragsgivning i
Huddinge kommun godkénns och att HKF 8130, om regler for kommunens bidrag
till studieférbundens lokala organisationer, upphavs.

HUDDINGE KOMMUN
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Beskrivning av drendet
Arendet terremitterades till kommunstyrelsen for fornyad beredning efter beslut
om minoritetsaterremiss i kommunfullmiktige den 13 februari 2023 (bilaga 7).

Bakgrund till hemstallan

Kultur- och fritidsforvaltningen har utrett Huddinge kommuns bidragsgivning till
studieférbunden. Detta genom att en extern konsult, PwC, har genomfort en
kartlaggning och jimforande analys av hur Huddinge kommuns
jamforelsekommuner, Region Stockholm och Folkbildningsradet arbetar med
bidragsgivning till studieférbund.

Kultur- och fritidsférvaltningen har tidigare genomfort en 6versyn av
bidragsgivningen till foreningar, vilket innebar att HKF 8020, som reglerade
detta, upphévdes och ersattes med riktlinjer for bidragsgivning i Huddinge
kommun. Dessa riktlinjer innehéller 6vergripande bestimmelser for
bidragsgivningen. Dérefter har varje bidragsgivande ndmnd fattat beslut om egna
regler for de bidragsformer som respektive nimnd ansvarar for.

Utredningen av bidragsgivning till studieférbund foreslar att samma
dokumentordning ska gilla for bidragsgivning till studieférbund som till
foreningar.

Hemstallan

Kultur- och fritidsndmnden beslutade den 6 december 2022, § 8, att hemstélla hos
kommunfullméktige att upphidva HKF 8130 och ersétta den med reviderade
riktlinjer for bidragsgivning i Huddinge kommun. Dessa har reviderats for att
dven omfatta bidragsgivning till studieférbund, inte enbart till foreningar.

Efter beslut om nya riktlinjer behover nimnder som ger bidrag till studieférbund
ta fram ndmndspecifika regler for bidragsgivning till studieférbund. Dessa regler
kommer att ytterligare specificera de &terrapporteringskrav och det
granskningsforfarande som ska gélla for respektive bidragsform.

Forslag till revideringar

Forslaget till reviderade riktlinjer for bidragsgivning i Huddinge kommun
aterfinns 1 sin helhet 1 bilaga 4. De mest betydande forslagen till 4ndringar
beskrivs nedan. En mer utforlig beskrivning av revideringarna éterfinns i kultur-
och fritidsforvaltningen tjénsteutlatande, se bilaga 3.

Forslaget till reviderade riktlinjer innebér att studieférbunden framdver behover
inkomma med en mer omfattande redovisning dn vad Huddinge kommun kraver
idag. Redovisningskraven ar dock i linje med de nationella krav som finns idag
och bedéms darfor av kultur- och fritidsforvaltningens endast innebéra en
marginellt 6kad administration.

Vidare foreslas de demokratikrav, som idag enbart giller for bidragsgivning till
foreningar, dven gélla studieforbund. En annan betydande forandring ar punkt 5,
diar Huddinge kommun foreslas forbehélla sig rétten att ndr som helst f6lja upp,
granska och utvirdera verksamheten, begira in uppgifter samt genomfora besok
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och stickprovskontroller gidllande foreningens verksamhet. Detta skiljer sig fran
nuvarande riktlinjer som endast reglerar hur kommunen foljer upp grundbidrag.
For 6vriga bidrag dr studieforbunden i dagsldget enbart skyldiga att aterrapportera
efter avslutat projekt.

Sammantaget innebér forslaget till reviderade riktlinjer en kraftig utokning av
kommunens mdjlighet att f6lja upp och granska hur samtliga kommunens bidrag
anvénds. Pa det viset innebar revideringarna en forstarkning av kommunens
formaga att motverka vilfardsbrott.

Studieférbunden har involverats i revideringsarbetet

De tio studieforbund som &r upptagna av Folkbildningsradet och ddrmed far
statsbidrag samt Stockholms léns folkbildningsforbund har bjudits in till att
besvara en enkét, medverka pa ett dialogmote samt vara remissinstans géllande
forslag till reviderade riktlinjer. Tre remissvar inkom till kultur- och
fritidsforvaltningen, se bilaga 5.

Forslaget till reviderade riktlinjer har darefter omarbetats ytterligare av kultur- och
fritidsforvaltningen. I omarbetningen har remissvaren och det som framkommit 1
dialogmétet med studieforbunden tagits 1 beaktande. Omarbetningen innebér att
remissvaren inte foljer strukturen i det nu aktuella forslaget till reviderade
riktlinjer och att vissa kommentarer avser formuleringar som foréndrats i
nuvarande forslag.

I korthet beror flera remissvar de krav som stélls for att en forening eller ett
studieforbund ska vara bidragsberittigat. Riktlinjerna har darefter fortydligats
avseende vilka punkter som géller studieforbund och vilka som enbart géller
foreningar. Vidare har en paragraf lagts till 1 bilagan Villkor for registrering i
Huddinge kommuns foreningsregister avseende sérskilda bestimmelser for
studieférbundens registrering, efter kommentarer kring detta i ett av remissvaren.

Kommunstyrelsens revidering av riktlinjerna

Nar drendet behandlades av kommunstyrelsen den 1 februari 2023 godkéndes ett
ordforandeforslag innebdarande en ny lydelse (kursivt) for riktlinjernas andra
stycke under rubriken 5. Uppfoljning och revision m.m. : "Huddinge kommun
forbehaller sig ritten att nidr som helst folja upp, granska och utvirdera
verksamheten, begédra in uppgifter samt genomfora besok och stickprovskontroller
géllande organisationens verksamhet. Dessa kontrollmekanismer syftar bland
annat till att motverka forekomsten av kriminalitet, otillborlig paverkan och att
upprdtthalla demokratiska principer. En organisation som beviljas bidrag &r
darfor skyldig att pa ldmpligt sétt stdlla sina rdkenskaper, protokoll och 6vriga
handlingar, som kan ha betydelse for bidragsgivningen, till forfogande for
granskning. All granskning ska ske med hédnsyn till medlemmarnas personliga
integritet.”
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Forvaltningens synpunkter

Fornyad beredning efter minoritetsaterremiss

Arendet aterremitterades till kommunstyrelsen for fornyad beredning efter beslut
om minoritetsaterremiss i kommunfullmiktige den 13 februari 2023 (bilaga 7).
Kommunstyrelsens forvaltning har med anledning av detta inhdmtat fortydligande
uppgifter fran kultur- och fritidsforvaltningen avseende arbetet for att motverka
bidragsfusk, vilket redovisas nedan.

Som framgér under rubriken Bakgrund till hemstdllan har den dokumentordning
som foreslés gélla for bidrag till studieforbund redan inforts for bidrag till
foreningar. Beslut om nya regler for bidragsgivning till féreningar togs i kultur-
och fritidsndmnden under hosten 2022 och borjade gélla vid arsskiftet.

De nya reglerna har bland annat inneburit att fasta ansokningsperioder inforts.
Detta har bidragit till en effektiviserad bedomning da ans6kningar kan vigas mot
varandra och tid frigdrs for uppf6ljning och stickprovskontroller under perioder da
ansOkan ar stangd. En process pagér ocksa for att inféra ett nytt systematiskt
arbete med stickprovskontroller, bland annat genom granskning av
bidragsmottagare med hjilp av extern revisionsfirma.

Vidare infor kultur- och fritidsférvaltningen just nu ett nytt system for
foreningsregister, bidragsansokningar och aterrapportering. I det nya systemet
behover foreningar som soker bidrag rapportera in sitt virdegrundsarbete. Detta
kommer underlitta forvaltningens arbete med att sékerstélla att bidrag inte ges till
foreningar som inte uppfyller kommunens demokratikrav.

Kommunstyrelsens forvaltnings bedémning

Kommunstyrelsens forvaltning har inga invéindningar mot kultur- och
fritidsndmndens hemstillan, vars forslag har tagits fram i dialog med
kommunjurist och dar synpunkter fran studieférbunden har inhdmtats och
beaktats. Kommunstyrelsens forvaltning ser att forslagen till reviderade riktlinjer
kommer stirka kommunens mdjlighet att folja upp och granska bidragen till
studieforbund, vilket bedoms vara positivt.

Kommunstyrelsens forvaltning foreslar darfor att kultur- och fritidsndmndens
hemstillan bifalls, att forslag till reviderade riktlinjer for bidragsgivning till
studieférbund i Huddinge kommun godkénns och att HKF 8130, om regler for
kommunens bidrag till studieférbundens lokala organisationer, upphévs.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Forslaget till beslut bedoms inte innebéra nagra ekonomiska eller juridiska
konsekvenser for kommunen.
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Camilla Broo Asa Heribertsson
Kommundirektor Tt bitrddande kommundirektor

Bilagor

Bilaga 1.

Bilaga 2.
Bilaga 3.
Bilaga 4.
Bilaga 5.
Bilaga 6.

Bilaga 7.

Tjansteutldtande efter terremiss inklusive markerade tillagg,
kommunstyrelsens forvaltning, 2023-03-15

Protokollsutdrag kultur- och fritidsnimnden, 2022-12-06, § 8
Tjansteutldtande kultur- och fritidsférvaltningen, 2022-11-23
Forslag pa nya riktlinjer for bidragsgivning i Huddinge kommun
Remissmissiv och svar fran remissinstanserna

Gillande regler for kommunens bidrag till studieférbundens lokala
organisationer (HKF 8130)

Protokollsutdrag kommunfullmiktige 2023-02-13, § 10

Beslutet ska skickas till
Kultur- och fritidsndmnden

Webbredaktionen
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