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Revidering av Bygglovs- och tillsynsnamndens taxa for tillsyn och
provning enligt miljobalken, HKF 4210

Forslag till beslut
Bygglovs- och tillsynsndmnden beslutar:

1. Bygglovs- och tillsynsndmnden hemstiller att kommunfullméktige
reviderar HKF 4210 i enlighet med bilagor till detta beslut.

2. Forvaltningsdirektoren far 1 uppdrag att komplettera nimndens hemstillan
med de justeringar av bilagorna till detta beslut som ar nddvéndiga med
hinsyn till nya forfattningsdndringar efter nimndens beslut.

3. Protokollet justeras omedelbart.

Som skél for beslutet hinvisas till tjédnsteutlatande daterat 2019-08-30.

Sammanfattning
Forvaltningen foreslar dndringar i taxan for tillsyn enligt miljobalken HKF 4210.

Beskrivning av drendet

Enligt 27 kap. 1 § miljobalken far fullmiktige besluta om en taxa for provning
och tillsyn enligt miljobalken. Kommunfullméktige har beslutat om en taxa for
Bygglovs- och tillsynsndmndens verksamhet enligt miljobalken. Taxan har
16pande reviderats, och ndimnden har infor ar 2019 justerat timavgifterna i
enlighet med PKV-indexet.

De nu foreslagna fordandringarna av taxorna har karaktdren av en 16pande
anpassning till lagstiftning och den befintliga principen for taxesittningen ar att
varje verksamhet ska betala tillsynsavgifter som motsvarar den faktiska
tidsatgangen. En grundregel dr dérfor att verksamhetsutovarna dver tid ska fa
tillsyn som motsvarar de fasta avgifterna.

Full avgiftsfinansiering av tillsynen dr en grundldggande princip enligt
miljobalken och EU-rdtten. Denna princip bygger pa att det dr fororenaren som
ska betala (polluter pays principle). Utgdngspunkten &r att avgifterna ska ticka en
myndighets kostnader f6r framforallt kontroll- och tillsynsverksamhet samt
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provning enligt lagstiftningen.

Forvaltningens inriktning dr att behalla en hog sjélvkostnadstickning. Samtidigt
bedrivs inom forvaltningen ett kontinuerligt effektiviseringsarbete av de egna
administrativa rutinerna och av tillsynsarbetet generellt.

Forvaltningen har 1 likhet med tidigare ar valt att foresla ndmnden att bygga
vidare pa den nu géllande taxan och inte ga dver till den av SKL framtagna
rekommendationen om riskbaserad taxa. Den senare syftar till att anvénda fasta
taxor och inplacera alla verksamheter 1 en avgiftsklass baserad pa den berdknade
standardtiden for tillsyn av olika verksamheter utifran risk och erfarenhet av
verksamheten. Forvaltningens forslag och den nuvarande taxan bygger pa den
faktiska tidsatgangen for tillsyn av verksamheterna i Huddinge kommun och ger
en mer tillforlitlig prognos om den faktiska tidsatgdngen. I praktiken dr d&ven
namndens taxa riskbaserad, men metoden for avgiftsuttaget r annorlunda an for
SKL:s metod. I en tidigare taxedversyn har utfallet av de olika metoderna
jamforts och det konstaterades da att forvaltningens modell genererade hogre
avgifter &n SKL:s for de riktigt stora verksamheterna men lagre for de mindre
foretagen, t.ex. biltvittar och kemtvéttar. Forvaltningen har strévat efter att halla
de fasta avgifterna laga och anvinder vid behov istéllet timdebitering 1 efterhand,
vilket ger den mest exakta debiteringen av den verkliga tidsatgangen.

SKL har uppmérksammat att konsumentprisindex (KPI) inte dr det ultimata
indexet for kommunala verksamheter vid uppriakning och jaimforelser av bland
annat taxor. Med anledning av detta har SKL tagit fram prisindex for kommunal
verksamhet (PKV) som 1 storre utstrackning tar hénsyn till kostnadsdkningar 1
kommunala verksamheter. PK'V tas fram genom att priserna for l6ner, material
och tjénster samt kopt verksamhet viktas till ett genomsnittligt pris, se figur 1
nedan.

Utfall och prognos 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Personalkostnad* 3,7 4,1 3,2 2,6 3,2 3,2

Ovrig forbrukning** 0,6 2.8 2,5 2,2 2.4 2.4

Prisindex kommunal | 2,7% | 3,7% | 2,9% | 2,5% | 3,0% | 2,9%
verksamhet

Figur 1: PKV for dren 2016-2021
* Kvalitetsjusterad 16nekostnadsfordndring inkl. fordndring i arbetsgivaravgifter.
** 50 % lonekostnadsfordandring och 50% KPIF, konsumentprisindex med fast rénta.

Kostnaderna for tillsynen fordelas pé tva typer av tid. Den ena &r de timmar som
utfors direkt mot tillsynsobjekt, det vill sdga har en tydlig koppling till det
enskilda objektet och som dr mgjlig for den enskilde verksamhetsutdvaren att
iaktta. Den andra typen av tillsyn gér inte att debitera verksamhetsutdvarna,
exempelvis tillsyn pa grund av obefogade klagomal. Denna tillsyn bekostas
istdllet av skattemedel. Det finns ocksa en typ av indirekt tillsynstid som mer
allmént avser hela tillsynsomréaden, t.ex. allmén planering av tillsynsarbetet for
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olika omraden, branschrapporter, fortbildning m.m. En andel av kostnaden for
denna indirekta tillsynstid ligger 1 sjdlva timtaxan och finansieras ddrmed till viss
del av tillsynsobjekten och resterande del finansieras med skattemedel.

For tillsyn enligt miljobalken har sjdlvfinansieringsgraden inklusive
overheadkostnader okat fran 43 procent 2016 till 72 procent ar 2018.
Forvaltningen bibehaller en hog sjdlvfinansieringsgrad trots att kostnaderna for ej
debiterbar tillsyn ocksa okar.

Som anges 1 foregaende avsnitt &r tillsynen idag till storsta del avgiftsfinansierad.
Sjélvkostnadstackningen for tillsyn enligt miljobalken beddms fortsatt att ligga pa
cirka 70 procent. Att ca 30 procent av tillsynsverksamheten enligt miljobalken
kommer att vara skattefinansierad forklaras av att all tillsyn inte kan debiteras.

Det ér inte bara kostnader som kan belasta avgiftskollektivet som har dkat utan
det finns dven ett 6kat behov av skattefinansiering for att tdcka kostnader for
sadant arbete som inte far debiteras, sdsom:
e klagomal som &r obefogade och dér verksamhetsutovaren har fullgjort sin
egenkontroll.
e hantering av 6verklaganden
e remisser vid tillstdindsprovningar av lansstyrelsen och mark- och
miljédomstolen.

I den arligt aterkommande jamforelsen mellan milj6tillsynskontor 1 Stockholms
lan framgar att Huddinge har en hog sjdlvkostnadsfinansiering vad géller
miljobalken. Sjilvfininsieringsgraden inom Stockholms 1dns miljétillsynskontor
lag pa 47% for 2018 (medelvirde).

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen foreslér att bygglovs- och tillsynsndamnden hemstéller till
kommunfullméaktige att taxan revideras i enlighet med forvaltningens forslag.

De foreslagna dndringarna i taxan redovisas 1 bilagorna till detta beslut.
Andringarna ir i huvudsak redaktionella och innebér ingen avsevird 4ndring av
avgifterna. Se vidare hir nedanfor déar de foreslagna dndringarna redovisas och
kommenteras.

Timavgifterna foreslas ofordndrade, men ndmnden far enligt nu géllande taxa
justera timavgifterna i enlighet med prisindex for kommunal verksamhet. Om
detta blir aktuellt infér 2020 kan ndmnden fatta ett nytt beslut om
indexuppriakning innan dess.
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Kommentar till de enskilda andringarna
Taxetext
18
Enligt departementspromemorian DS 2018:41 ar EU:s forordning om
ackreditering och marknadskontroll (765/2008/EG) och den nya
kontrollférordningen inte att anse som EU-forordningar inom balkens
tillimpningsomrade. I promemorian foreslas darfor att bemyndigandet
avseende avgifter 1 27 kap. 1 § miljobalken éndras sa att det &ven omfattar
myndigheters kostnader for sddan verksamhet som foljer av forordningar
som listas 1 en foreslagen ny 26 kap. 29 § miljobalken. Paragraf-
hianvisningen kan dock komma att behova justeras infor
Kommunfullméktiges behandling beroende pa vad riksdagen beslutar.
Taxebestimmelsen anpassas dédrfor sa att nimnden dven har mdjlighet att ta
ut avgift for kontroll som utférs med stod av dessa forordningar. 1
bestimmelsen infors dven de nya begreppen “offentlig kontroll” och ”annan
offentlig verksamhet”.

4§
Redaktionell dndring. Bestimmelsen om nedsittning av avgiften flyttas till
27 §.

8-14, 16-17, 19-23 §§
Nya paragrafnummer.

15§
Redaktionell dndring

18 §

Redaktionell dndring innebérande att det nu géllande "miljofarliga
verksamheter" dndras till "tillsynspliktiga verksamheter" for att
bestimmelsen ska kunna tilldmpas pa samtlig miljobalkstillsyn.

24§

Redaktionell dndring, med ndmndens rétta namn.

25-26, 28-30 §§
Redaktionella dndringar, ingen dndring 1 sak &r avsedd.

278§

Ny placering av bestimmelsen.

Bilaga 1

Avsnitt 3.1.3

Punkterna 3.1.3.1 och 3.1.3.3 foreslas upphévas. I nu géllande taxa framgér
att den som anmaler installation av anldggning for virmepumpsanldaggning
for utvinning av virme ur mark (bergviarme) ska betala en ldgre taxa om det
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finns ett komplett grannyttrande bifogat anmélan. Forvaltningen anser att
det inte dr forenligt med miljobalkens bestimmelser att lata sokande hora
berdrda grannar, tvirtom ér det en uppgift for ndmnden att bedéma vilka
grannar som ska horas och vilka handlingar som &r relevanta att yttra sig
over. Bestimmelser om detta finns 1 19 kap. 4 § miljobalken dér det tydligt
framgar att det 4r nimnden som ska ge den som berord av en verksamhet
mojlighet att yttra sig.

I 6vrigt har 1 taxepunkterna om bergvérme, avsnitt 3.1.3, gjorts
redaktionella och fortydligande dndringar.

Avsnitt 4.2.1

Forvaltningen har konstaterat att en timmes tillsyn pa verksamheter for vard
eller annat omhéndertagande dr for lite for att hinna med tillsynen. Det
foreslas darfor att avgiften for de verksamheter med 1-9 boende férdubblas
till 2 timmars arlig avgift, vilket med ett sexarigt tillsynsintervall bedoms
tillrackligt for tillsynen av dessa verksamheter.

Vad géller samlingslokaler har det i taxan fortydligats att det avser lokaler
dar mer dn tio ménniskor brukar samlas. I det fall tillsyn av mindre
utrymmen beddms befogat, exempelvis vantrum vid vardinrattningar, kan
taxepunkten 4.2.7.1 tillampas och d@ven denna har fortydligats med
anledning av detta.

Avsnitt 4.2.2

Det finns 1 kommunen forskolor utan fast forskolelokal men som anvénder
sig av lokaler pa ett sdtt som 1 allt visentligt pAminner om en forskola. For
att forbéttra tillampligheten av taxan har en punkt 4.2.2.1 fortydligats.

Némnden har under var och sommar 2019 bedrivit tillsyn pa hogskole- och
vuxenutbildningsverksamheter i kommunen. Hérvid har forvaltningen
uppmadrksammat att tillsynsbehovet och tillsynsavgiften behover
differentieras. Det foreslas darfor en dndring av avgifterna som ska vara
lagre én tillsynsavgifterna for lokaler for skolverksamhet riktad mot unga
(jfr punkt. 4.2.2.2) dé dessa ér en s.k. kdnslig malgrupp vilket motiverar mer
tillsyn.

Avsnitt 4.2.4

Taxepunkterna 4.2.4.5 respektive 4.2.4.6 avser saddana mindre bassidngbad
med risk for hélsan. Skillnaden i tillsynsbehov och darmed tillsynstid
mellan de tva typerna av badanldggningar ar att bubbelpooler och jacuzzis
normalt innebér hogre risker till f6ljd av den hdga temperaturen. Hogre
vattentemperatur innebdr en snabbare tillvixt av bakterier 1 vattnet samt
kemikaliers effektivitet och risken for infektion och smittspridning ar storre
1 dessa typer av bad. Luftningen av vattnet (i och med bubblor) bidrar till
aerosolbildning och storre risk att andas in fororeningar, t.ex.
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legionellabakterier. Hogtempererade bassidnger kraver darfor mer
omfattande kontrollatgirder dn andra bad.

Avsnitt 4.2.5

Taxepunkten 4.2.5 och 4.2.5.1 fortydligas pé sa sitt att fast arlig avgift kan
tas ut dven av den som inte har en fast lokal for sin verksamhet utan
bedriver ambulerande verksamhet, i andra lokaler eller i hemmil;jo.
Tillsynen &r vidare inte 1 forsta hand inriktad pa lokalen utan pa
verksamhetens rutiner, kunskap och tillvigagéngssitt vilket gor taxepunkten
1 sin nuvarande formulering missvisande.

Avsnitt 8.1.5 och 8.2.3

Punkten fortydligas genom att "ozonnedbrytande &mnen" tas bort vilket
anpassar ordalydelsen till lagstiftningen inom omradet som genomgéaende
hinvisar till fluorerande viaxthusgaser.

Punkten 8.2.3.1 dndras redaktionellt.

Bilaga 2

Taxekod 26.30-1

Den arliga avgiften sdnks fran 12 till 8 timmar, eftersom produktionen &r
mindre dn for den verksamhet som klassas in i taxekod 26.30.

Taxekod 28.95-1
Redaktionell dndring av taxekoden.

Taxekod 34.80-1,34.80-2 39.50-2 och 39.50-3
Redaktionella dndringar, byte av plats 1 tabellen.

Taxekod 92.40
Tillsynstiden 6kar frén 6 till 15 timmar for att béttre aterspegla
tillsynsbehovet.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av det nya taxeforslaget bedoms vara sma. En del
avgifter justeras upp och en del avgifter justeras ned. De totala intdkterna bedoms
ligga kvar pa nuvarande niva. Forvaltningen bedémer att de juridiska
konsekvenserna dr sma.

Anders Lindelof Staffan Stafstrom
Teknisk direktor Miljochef

Jan Casserstedt
Jurist
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Bilagor
1. Foreslagen HKF 4210
2. HKF 4210 med redovisade dndringar

Beslutet delges:
Kommunstyrelsen



