Revisorerna i Huddinge kommun Bilaga till revisionsberiittelsen
Revisionsgrupp 1

Eva-Li Prades Eriksson, ordférande

Ulrika Wennberg, vice ordférande

Lars Blomkvist

Ake Wickberg

Fredrik Fischer

Elsa Johansson

Redogorelse for 2021 ars revisionsverksamhet

Under 2021 har kommunrevisionen fortsatt bestatt av tva grupper. Dels revisionsgrupp 1 dér revi-
sorerna Eva-Li Prades Eriksson, ordférande, Ulrika Wennberg, vice ordforande, Lars Blomkvist,
Elsa Johansson, Fredrik Fischer och Ake Wickberg valt att samverka och dels revisonsgrupp 2, be-
stdende av revisor Klas Hamrin.

Ake Wickberg har ersatt Marianne Boman fran december 2021.

Samverkan mellan grupperna har for revisionséret skett vid granskning av del- och helarsbokslut,
namndsdialoger samt vid redovisningar fran verksamheten pa revisionsméten dér ordférande bjudit
in Klas Hamrin. Samverkan har dven skett géllande information av resultat av fordjupande revis-
ionsgranskningar samt resultat av lekmannarevisionen. Revisionsgrupperna har dven genomfort
nagra forvaltningsmoten for att diskutera hur bl.a. samverkan ska genomféras. Klas Hamrin har
dven informerat revisionsgrupp 1 om beslutade projektplaner, genomforda granskningar samt upp-
handling av eget sakkunnigt bitrdde.

Sakkunnigt bitrdde har varit KPMG till revisionsgrupp 1.

Revisionsarbetet har dven under detta &r paverkats av effekter av Covid-19. Genomforande av
granskningar av sakkunniga har anpassats och hansyn har tagits till énskemal om senareldggning av
intervjuer samt faktainsamling m.m. i verksamheter som varit sérskilt utsatta for pandemin.

Nedanstaende redogbrelse #r fran revisorerna Eva-Li Prades Eriksson, ordférande, Ulrika Wenn-
berg, vice ordférande, Lars Blomkvist, Fredrik Fischer, Elsa Johansson och Ake Wickberg.

Vara granskningsinsatser, dialogmoten och 6vrig informationsinsamling under 2021:

e Granskningarna har utgatt ifrdn revisorernas vésentlighets- och riskanalys.

e Vi har under ret f6ljt verksamheterna genom handlingar och protokoll frén kommunstyrel-
sen, nimnderna och beredningarna.

e Visammantrider ca elva génger per r. Méten halls 16pande med ledande politiker och tjéins-
temén.

e Dialogmoten har under aret genomforts med kommunfullméktiges presidium, kommunsty-
relsens presidium och samtliga naimndpresidier.
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Arlig sranskning

Granskning av bokslut och arsredovisning 2021.

KPMG har av Huddinge kommuns revisorer fétt i uppdrag att 6versiktligt granska bokslut och ars-
redovisning for rikenskapséret 202 1. Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL bedéma om re-
sultatet i arsredovisningen ér forenligt med de mél som fullméktige beslutat. Revisorerna ska prova
om rikenskaperna dr rittvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberittelsen.

KPMG:s uppdrag #r att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt underlag for
revisionsberittelsen.

Granskning av delarsrapport 2021-08-31

Vid granskningen framkom inte annat &n att delarsrapporten i allt viisentligt hade upprittats i enlig-
het med lagen om kommunal redovisning och bokf6ring och god redovisningssed. Bedomningen
var att delarsrapporten kunde ligga till grund f6r kommunfullméktiges analys och bedémning av
resultatet.

Grundliggande granskning av kommunstyrelsen och niimnder
KPMG fick pé uppdrag av revisionsgrupp 1 att genomfora en grundlaggande granskning. Uppdra-
get ingick i revisionsplanen for ar 2021.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om styrelse och nimnder skapat forutséttningar for
tillricklig styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten.

Den sammanfattande bedomningen utifrdn granskningens syfte var att nimnder och styrelse i allt
visentligt skapat forutséttningar for tillracklig styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten.
Utifrdn bedémning och slutsats rekommenderas dock kommunstyrelsen och namnderna att:

e Arbeta vidare med de omraden i respektive styrelses/namnds internkontrollplan ddr arbetet
inte kunnat slutforas under 2021.

e Arbeta vidare med de omraden som bedéms som viktiga och prioriterade utifran revisions-
granskning eller annan extern granskning.

e Delta i det fordndringsarbete kring intern kontroll som kommer att genomféras under 2022.
Kommunen har som maél att gora en dversyn av hela arbetet med intern kontroll, bl a utifran
struktur, modell samt dértill horande rutiner och processer.
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Grundldggande granskning av den gemensamma nimnden Sodert6rns Sverférmyndarnimnd
Sodertorns overformyndarndmnd har sitt site i Haninge kommun. Kommunrevisorerna har dér ge-
nomfort en grundlaggande granskning av nimnden dér slutsatserna visar att nimnden i allt vésent-
ligt skapat forutsédttningar for tillracklig styrning, uppféljning och kontroll av verksamheten.

Férdjupade granskningar, férstudie och uppféljning av tidigare granskningar

Foljande har genomforts under 2021:
e Granskning av anldggningsregister

e Granskning av attest av leverantrsfakturor

e  Granskning av forsorjningsstdd

e Granskning av GDPR

e  Granskning av kommunstyrelsens uppsikt av bolag

e Granskning av ndringsverksamheten

e Granskning av tillsyn fristdende skola

e  Granskning av tillsyn milj6- och hélsoskydd
e Uppfodljning av tidigare granskningar

I det foljande 1dmnas sammanfattningar av respektive granskning.

Granskning av hantering och redovisning av anliiggningsregister

KPMG fick i uppdrag av revisionsgrupp 1 att granska hanteringen och redovisningen av kommu-
nens immateriella och materiella anldggningstillgangar. Uppdraget ingick i revisionsplanen for ar
2021. Syftet med granskningen var att préva om hantering av anlidggningstillgéngar sker med till-
racklig intern kontroll samt om rdkenskaperna inom omrédet &r rittvisande. Granskningen avség
kommunstyrelsen som dvergripande ansvarig for kommunens ekonomi och redovisning. Den sam-
manfattande bedomningen utifran granskningens syfte var att Huddinge kommuns rutiner gillande
immateriella och materiella anldggningstillgdngar i allt vdsentligt var goda samt att framtagna rikt-
linjer 6verensstdmde med gillande lagar och regelverk. En del brister identifierades ddremot, varfor
utifrdn bedémning och slutsats, kommunstyrelsen rekommenderades att:

e se Over rutinen for inventering och kontroller for att sékerstilla att anskaffade tillgéngar exi-
sterar och finns kvar i kommunens dgo

e se Over kontroller for att identifiera eventuella felaktigheter géllande korrekt redovisning for
vad som hanteras pa forvaltningsniva

e forbéttra dokumentationen av rutiner och kontroller som utférs samt ansvarsfordelning

e se over omréden dér fysisk inventering kan vara nddvéandigt samt upprétta/dokumentera ru-
tin for detta.
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Granskning av attest av leverantorsfakturor

KPMG fick i uppdrag av revisionsgrupp 1 att 6versiktligt granska kommunens rutiner kring attest-
hantering. Uppdraget ingick i revisionsplanen for ar 2021. Syftet med granskningen var att bedéma
om kommunen har erforderlig kontroll ver attestrutinerna samt om géllande riktlinjer pa omradet
efterlevs. Granskningen avsag kommunstyrelsen och nimnderna. Den samlande bedémningen uti-
fran granskningens syfte var att kommunen i huvudsak hade erforderlig kontroll ver attestrutinerna
samt att géllande riktlinjer pa omradet i huvudsak efterlevdes. Utifrdn bedomning och slutsats re-
kommenderades kommunstyrelsen och ndamnderna att:

e undersdka mojligheten att ytterligare effektivisera fakturaflodet i syfte att minska kostna-
derna vad giller dréjsmalsréintor och forseningsavgifter.

e utifrdn en risk- och visentlighetsbedomning besluta om vilka rutiner och processer, kopplat
till hanteringen och attesteringen av leverantdrsfakturor, som ska finnas med i respektive
styrelses/ndmnds internkontrollplan. Detta for att fa till stdnd en st6rre enhetlighet kring
vilka kontroller och avstamningar som ska ske. Om styrelse/ndmnd véljer att inte ta med
detta i internkontrollplanen bor atminstone de efterkontroller som utfors tecknas ned i en
rutinbeskrivning.

Granskning av forsorjningsstod

KPMG fick i uppdrag av revisionsgrupp 1 att granska kommunens insatser for att férebygga och
minska behov av forsorjningsstod. Uppdraget ingick i revisionsplanen for ar 2021. Det 6vergri-
pande syftet med granskningen var att granska om gymnasie- och arbetsmarknadsndamnden bedriver
ett tydligt och forankrat arbete for att minska méanniskors beroende av forsérjningsstdd och darmed
minska kommunens kostnader pd omradet.

Den sammanfattande bedomningen utifrdn granskningens syfte var att nimnden till stor del bedrev
ett tydligt och forankrat arbete for att minska ménniskors beroende av forsérjningsstod, men att det
fanns omréden som ndmnder behdvde utveckla for att 6ka sin effektivitet och &ndamélsenlighet.
Det fanns inte en tydlig struktur for att sékerstélla att styrande dokument sasom vigledande riktlin-
jer var reviderade och uppdaterade till géllande lag. Det saknades dven en tydlig samverkansstruk-
tur pd& kommunkoncernsniva.

Utifran bedémning och slutsats rekommenderades nimnden att ta initiativ till att:
o sikerstilla att det finns rutiner for att styrande dokument revideras och uppdateras regel-
bundet.
e verka for att utforma en struktur for politisk och verksamhetsméssig samverkan pa kom-
munkoncernniva som bygger pa en gemensam malbild om medborgare i egenforsorjning.
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Granskning av GDPR

KPMG fick i uppdrag av revisionsgrupp 1 att granska kommunens rutiner for efterlevnad av data-
skyddsforordningen. Rapporten syftade saledes till att granska kommunens &vergripande rutiner
for efterlevnad av dataskyddsforordningen. Uppdraget ingick i revisionsplan for 2021.
Granskningen avsag kommunstyrelsens arbete.

Sammanfattningsvis konstaterades brister vad giller efterlevnaden av dataskyddsférordningen. Det
bedomdes att det fanns ett behov av en central styrning fran kommunstyrelsens sida vad avser
ndmndernas arbete med att uppfylla lagen.

Mot bakgrund av granskningen rekommenderades kommunstyrelsen att:
e utdva en central styrning i syfte att 6ka graden av efterlevnad av dataskyddslagstiftningen.

e inom ramen for sin uppsiktsplikt félja upp huruvida verksamheterna efterlever dataskydds-
forordningen.

o sikerstilla att det finns faststillda samt aktuella kommundvergripande styrdokument och
riktlinjer i syfte att uppna en enhetlig hantering.

® snarast faststilla ett styrdokument for:
- hantering, dokumentation och anmélan av personuppgiftsincidenter.
- begéran av registerutdrag
- begéran om radering, rittelse och begrinsning
® utdva en central styrning vad avser utbildningsinsatser inom dataskyddsforordningen, da
det finns ett behov av att sdkerstélla en homogen kunskapsniva inom nimnderna.

o drligen ta del av statistik avseende intréffade personuppgiftsincidenter inom samtliga
ndmnder och styrelser, inom ramen for styrelsens uppsiktsplikt.

Granskning av kommunstyrelsens uppsikt av bolag

KPMG fick i uppdrag av revisionsgrupp 1 att granska kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Syftet med
granskningen var att beddma om kommunstyrelsen pa ett tillfredsstillande sétt leder, styr och har
uppsikt dver bolag, stiftelser och kommunalférbund. Granskningen ingick i revisionsplanen for ar
2021 och avsdg kommunstyrelsen. Den sammanfattande bedomningen utifrén granskningens syfte
var att kommunstyrelsen inte tillrdckligt tillfredsstéllande ledde, styrde och hade uppsikt dver bolag
och kommunalf6érbund.

Med utgangspunkt i granskningens iakttagelser och slutsatser reckommenderades att kommunstyrel-
sen:
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o siikerstilla att det finns ett systematiskt tillvigagingssitt och rutiner f6r hur uppsiktplikten
ska tillimpas 6ver kommunens bolag och kommunalférbund. Forslagsvis genom riktlinjer
eller en strategi. I detta sammanhang bor dven roller och ansvar inom ramen for uppsikts-
plikten fortydligas.

e sikerstilla att handlingar frén bolag och kommunalférbund delges alla kommunstyrelsele-
damaoter.

e Overviga virdet av nidrvaro av styrelseordférande/VD/bolag vid kommunstyrelsens och
kommunfullméktiges sammantriden for att informera om vésentliga hindelser géllande bo-
lagens verksamhet m.m. till alla ledaméter.

o sikerstilla att handlingar som ett underlag for alla kommunstyrelsens ledaméters uppsikts-
plikt ar tillgidngligt och samlat gemensamt.

o delge kommunfullmiktige kommunstyrelsens provning och beslut géllande om den verk-
samhet som bedrivits i de aktiebolag som kommunen helt eller delvis dger under forega-
ende kalenderar har varit forenlig med det faststédllda kommunala &ndamalet och utforts
inom ramen for de kommunala befogenheterna. Forslagsvis ingar prévningen i arsredovis-
ningsdokumentet.

e igversynen av kommunens internkontrollprocess dven 6verviger att inkludera bolagen och
kommunalforbundet. Detta for att styrningen och uppfoljningen av hela “kommunkoncer-
nens” verksamhet ska bidra till att &ndamalsenligheten stirks och att verksamheten bedrivs
effektivt och sikert. Det rekommenderades dven att Gverviga att koppla de omvérlds- och
riskanalyser som genomfors till kommunstyrelsens uppsiktsplikt i syfte att géra uppsikten
mer riskbaserad till sin utformning.

e isamband med ny mandatperiod och utbildningsinsatser sikerstilla kommunstyrelsens le-
damoters kunskap kring uppsiktsplikten.

Granskning av niiringslivsverksamhet

KPMG fick i uppdrag av revisionsgrupp 1 att granska kommunens néringslivsverksamhet. Gransk-
ningens syftade till att bedoma om kommunstyrelsen pa ett tillfredsstéllande sétt leder, styr och fol-
jer upp ndringslivsverksamheten och att ndringslivsstrategin efterlevs pa ett andamalsenligt sitt.
Uppdraget ingick i revisionsplanen for &r 2021 och avsdg kommunstyrelsen. Den samlade bedom-
ning var att kommunstyrelsens ledning, styrning och uppfoljning av naringslivsverksamheten och
efterlevnaden av néringslivsstrategin i huvudsak var tillfredsstédllande.

Mot bakgrund av granskningen rekommenderades att:

e kommunstyrelsen foljer upp den nuvarande politiska strukturen for att undersdka om/hur
roller och ansvar kan tydliggoras ytterligare.

e kommunstyrelsen féljer upp arbetet med att uppdatera néringslivsstrategin.

6



Revisorerna i Huddinge kommun Bilaga till revisionsberiittelsen
Revisionsgrupp 1

Eva-Li Prades Eriksson, ordférande

Ulrika Wennberg, vice ordforande

Lars Blomkvist

Ake Wickberg

Fredrik Fischer

Elsa Johansson

e ihandlingsplanen dven redovisa status av genomforande/aktivitet. Vi konstaterar att hand-
lingsplanen ar vildigt detaljerad och inte sa transparant att man kan se aktiviteternas ge-
nomférande/uppfoljning.

e Hverviga att i kommunstyrelsens riskanalys framat ta hansyn till eventuella risker i intern-
kontrollplanen kopplat till ndringslivsverksamheten.

Granskning av tillsyn fristaende forskola

KPMG fick i uppdrag av revisorsgrupp 1 att granska kommunens tillsyn av fristaende forskolor.
Syftet med granskning var att bedoma om kommunen utdvar sitt tillsynsansvar i enlighet med lag.
Granskningen ingick i revisionsplanen for ar 2021 och avsag férskolenimnden. Sammanfattnings-
vis bedomdes att forskolendmnden utdvade tillsyn dver fristdende forskolor i enlighet med lag.

Mot bakgrund av vad som har framkommit i foreliggande granskning rekommenderades forskole-
namnden att:

e besluta om hur ofta regelbunden tillsyn ska genomforas.

e se over beslutsmall efter tillsyn utan ingripande. Forslagsvis formuleras mallen enligt
samma struktur som dé ingripande gors.

e genom styrdokument behandla frégan om opartiskhet och oberoende i tillsyn av fri-
stdende forskolor.

Granskning tillsyn miljo- och hilsoskydd

KPMG fick i uppdrag av revisorsgrupp 1 att granska tillsynsarbetet inom miljo- och hélsoskydd.
Syftet med granskningen var att beddma om bygglovs- och tillsynsndmnden har en &ndamalsenlig
och tillrdcklig styrning och uppfoljning av milj6- och hédlsoskyddstillsynen.

Den sammanfattande beddmningen var att bygglovs- och tillsynsndmnden i allt visentligt har en
andamalsenlig och tillrdacklig styrning och uppfoljning av miljo- och hilsoskyddstillsynen. Behovs-
utredning och tillsynsplan avseende 2021 har beslutats av namnden och tillsynsplanens innehéll ar i
linje med de krav som stélls enligt miljotillsynsforordningen.

Det bedomdes dock att nuvarande organisation innebér en inbyggd oberoenderisk genom att bade
Miljotillsyn och Stadsmiljo inryms inom forvaltningschefens ansvarsomréade. Vidare bedoms att nu-
varande organisation inte 4r i linje med de av fullméktige beslutade riktlinjerna for att motverka jav
samt att befintlig rutin kring foreldgganden/ forbud avseende andra foérvaltningar och bolag i kom-
munen dr problematisk ur ett oberoendeperspektiv.

Utifrdn bedomning och slutsats rekommenderades bygglovs- och tillsynsnimnden att:

- se Over organisationen i syfte att sékerstilla att tillsynsjdv inte forekommer.
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- se over nuvarande rutin kring foreldggande och forbud avseende andra forvaltningar och
bolag i syfte att sékerstilla oberoende.

- folja upp den positiva nettokostnadsutvecklingen i syfte att sékerstilla efterlevnad av sjélv-
kostnadsprincipen.

- sikerstilla att aterrapporteringen av den interna kontrollen innefattar information om metod
och omfattning.

- fortsitta sitt utvecklingsarbete avseende service, bemdtande och digitalisering och f6lja upp
att uppréttad aktivitetsplan genomfors samt att 6nskad effekt uppnas.

Utover ovanstaende rekommenderades foljande:

- Kommunstyrelsen behdver utifran sitt samordningsansvar och sin uppsiktsplikt se ver or-
ganisationen i syfte att sikerstélla att tillsynsjév inte forekommer.

Uppféljande granskning av tidigare granskningar

KPMG fick av revisionsgrupp 1 i uppdrag att folja upp revisionsgranskningar fran ar 2019. Detta
med anledning av att de granskningsinsatser som genomfors ska leda till att verksamheterna utveck-
las. Saledes foljer revisorerna arligen upp vilka atgiarder som vidtagits till f6ljd av tidigare genom-
forda granskningar. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Syftet med uppféljningen har varit att studera och bedoma de dtgérder som vidtagits med anledning
av revisionens rekommendationer i respektive granskningsrapport nedan:

— Granskning av intern kontroll

— Granskning av grundskolendmndens styrning for att uppnd en jamlik skola

— Granskning av kommunens samverkan med civilsamhéllet

Var sammanfattande beddmning utifrén granskningens syfte var att kommunen till viss del hade
hérsammat de bedémningar och rekommendationer som revisionen limnade i samband med 2019
ars revisionsgranskningar.

Sammanstillning 6ver valda lekmannarevisorer

Sammanstiillning dver lekmannarevisorer i kommunala bolag

Bolag Lekmannarevisor Suppleant
Huge Bostédder AB Ulrika Wennberg Eva-Li Prades Eriksson
Huddinge Sambhallsfastigheter AB Ulrika Wennberg Eva-Li Prades Eriksson
SRV Atervinning AB Ulrika Wennberg
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Soderenergi AB Ulrika Wennberg Eva-Li Prades Eriksson
Sodertorns Energi AB Ulrika Wennberg Eva-Li Prades Eriksson
Sodertorns Fjarrvarme AB Ulrika Wennberg Eva-Li Prades Eriksson

Granskningsrapporter for bolagen samt bilagor for fordjupad lekmannarevision bifogas revisionsbe-
réttelsen.

Sammanstillning 6ver utsedda revisorer i gemensamma nimnder och forbund

Ncimnd/Forbund Revisor

Samordningsférbundet Botkyrka, Salem, Huddinge Eva-Li Prades Eriksson

Sodertorns brandforsvarsforbund Ingen revisor fran Huddinge kom-
mun

Sodertorns overformyndarndmnd Ingen revisor fran Huddinge kom-
mun

Tyreséns Vattenvardsforbund! Eva-Li Prades Eriksson och Lars
Blomkvist

Granskningen av den gemensamma ndmnden Sodertérns dverformyndarndmnd har utforts av
Haninge kommun med stod av sakkunnigt bitrade.

Ulrika Wennberg*  Lars Blomkvist

" Ake Wickberg Fredrik Fischer * Elsa Johansson*

* foljande revisorer har genom digital bekriftelse faststéllt denna revisionsberiittelse, som
uppréttades vid ssmmantridet den 8 april 2022.

! Tyreséns Vattenforbund r en ideell forening dér kommunerna Huddinge, Haninge, Stockholm, Tyresd, Botkyrka och
Nacka dr medlemmar. Uppdraget som revisor cirkulerar mellan kommunerna i turordningen Stockholm, Tyreso, Ha-
ninge och Huddinge.
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