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1.1

Sammanfattning och rekommendationer

Det finns en stor medvetenhet bland ansvariga politiker och tjansteman i Huddinge
kommun om att den psykiska oh&lsan har férsamrats bland barn och unga och att
flickor skattar sin psykiska halsa klart lagre an pojkar. Forhallandena &r inte
utmérkande for Huddinge kommuns unga utan situationen ar likartad i hela landet och
aven i vastvarlden.

| var granskning har det blivit uppenbart att det pagar en stor mangd aktiviteter i
kommunen och hos samverkansparter. Dessa har rimligen en paverkan pa den psykisk
halsan hos barn och unga. Samtidigt ar detta ett komplext omrade dar kunskaper
delvis saknas om orsakerna till varfor barn och ungas halsa tycks férsdmras.
Kunskapslaget kan ocksa starkas nar det galler vilken verkan olika insatser far.

Ett satt att starka fokuset pa denna fraga kan vara att formulera kommunens ambition
nar det galler hur den psykiska hélsan hos barn och unga ska utvecklas. For att
ytterligare starka effekten av de satsningar som redan sker bér kommunen 6vervaga
att tillsatta en samordnare pa kommunniva for arbetet med att 6ka den psykiska halsan
hos barn och unga. Sannolikt &r en satsning pa tidiga insatser (i enlighet med
Huddinge kommuns géllande prioritering) en relevant prioritering. Att en sadan far
tillrackligt genomslag bor bl.a. kunna sékerstallas genom en samordnande funktion. En
annan (av flera) uppgifter som kan hanteras harigenom ar att regelbundet presentera
en samlad bild av tillgadng och tillganglighet till alla olika mottagningsverksamheter som
erbjuds unga i kommunen. Vi har inte forstatt att en sddan samlad bild finns idag.

Nagra mer konkreta forbattringsomraden har ocksa kommit fram. Det forefaller finnas
mer att gora for att sékerstalla snabb informationsoverforing mellan olika stadier i
skolsystemet. Har finns inbyggda legala begransningar men dessa utgor inget hinder
om vardnadshavare stodjer informationstverforingen. Det kan vara motiverat att béattre
sakerstalla att implementering i linjeorganisationen sker av de samkraftsprojekt vilka
varit framgangsrika och ska breddinforas.

Kompetensforsorjning ar ett bekymmer for manga kommuner, bl.a. for Huddinge
kommun. Enligt vara intervjuer ar en effekt av lararbristen bl.a. att det blir svarare med
personalkontinuiteten och darigenom svarare att sakerstalla att barn i behov av sarskilt
stdd tidigt uppmarksammas.

Var bedomning ar att kommunen pa évergripande niva har tillgang till relevanta
uppfdljningsdata om psykisk halsa fér barn och unga.

Rekommendationer
Med anledning av genomford granskning lamnas foljande rekommendationer:

e Kommunstyrelsen bor formulera kommunens ambition nar det galler att starka
den psykiska halsan hos barn och unga

e Kommunstyrelsen bor utse en samordnare pa kommunévergripande niva for
samordning av arbetet med att starka den psykiska halsan hos barn och unga
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e Utbildningsnamnderna bor vidta atgarder for att sakerstalla att
informationséverféring mellan olika stadier i skolsystemet kan ske for elever
som har behov av detta
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Inledning/bakgrund

KPMG har fatt i uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Huddinge kommun att
granska Huddinge kommuns férbyggande arbete med psykisk ohédlsa hos barn- och
unga. Uppdraget ingar i revisionsplanen for 2018.

Enligt Socialstyrelsens statistik 6kar andelen barn och unga med psykiska besvar i
Sverige. Psykiska besvar innebaér ett tillstdnd av nedsatt valbefinnande i samband med
psykisk obalans eller vid symptom som angest, oro eller nedstamdhet. Begreppet
psykisk ohélsa innefattar psykiska besvar men aven mer allvarliga symptom som
uppfyller kriterierna fér psykiatrisk diagnos. Utvecklingen av barn och unga med
psykiska besvar kan leda till 6kad problematik for individer och fér samhéllet. Psykiska
besvar i tidig alder paverkar individers framtida formaga och livssituation. Med
forebyggande arbete kommer bade manskliga och ekonomiska vinster att uppnas.

Det finns flera aktdrer som i olika omfattning arbetar med och ansvarar for barn och
ungas psykiska halsa. Dels pedagogisk personal som larare inom grund- och
gymnasieskolan men aven personal inom elevhélsan. Socialtjansten ska verka for att
barn och unga véaxer upp under goda forhallanden. Ansvaret omfattar bl.a. att genom
uppsOkande verksamhet sakerstélla att barn och unga inte far illa samt att aktivt arbeta
for att forebygga och motverka missbruk. Darutéver finns mer specialiserad personal
fran landstinget inom primarvarden samt barn- och ungdomspsykiatrin (BUP). |
Huddinge finns aven en modell kallad Samkraft och som bygger pa samverkan mellan
kommunens foretradare, landstinget och polisen. Syftet ar att férebygga kriminalitet,
missbruk samt psykisk ohalsa.

Elevhalsan har en tydlig roll genom férandringar i skollagen fran 2010 genom att de
ska arbeta férebyggande och halsoframjande med syfte att stdja elevernas utveckling.
Elevhalsan ska till sin hjalp ha tillgang till personal med sadan kompetens att elevernas
behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses. Socialstyrelsen framhaller att
kunskap om psykisk ohélsa och samverkan mellan aktorer i samhallet ar viktiga
forutsattningar for att kunna férebygga och hantera psykisk ohalsa bland barn och
unga. Skolinspektionen pekar i sin tur pa skolans centrala roll vad galler barns psykiska
halsa. Om en skola har ett val fungerande arbete med att upptacka och férebygga
psykisk ohalsa samt med att framja en god psykosocial miljo sa kan skolan oka
ungdomars styrka och férmaga att motsta psykiska besvar. Vid avsaknad av ett sadant
arbete eller i samband med en problematisk milj6 i skolan kan utfallet bli det omvanda.
Skolvistelsen kan da oka den psykiska ohalsan och forvarra situationen for utsatta
elever. Vidare menar Skolinspektionen att det forebyggande arbetet bor pabdrjas tidigt
och bedrivas systematiskt eftersom psykisk

halsa i stor omfattning etableras i barn- och ungdomsaren.

Mot denna bakgrund har KPMG fatt i uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i
Huddinge kommun att granska kommunens férbyggande arbete med psykisk ohélsa
hos barn- och unga. Uppdraget ingar i revisionsplanen for 2018.
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3.1

Syfte och metod

Syftet med granskningen var att understéka om kommunen har samordnat arbetet med
barn och ungas psykiska ohalsa pa ett andamalsenligt satt och om det faktiska arbetet
kan forvantas leda till nskade resultat?

| granskningen besvaras nedanstaende revisionsfragor:

Vilka mal finns inom omradet i kommunen?

Finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning vad géller férebyggande arbete och
samverkan?

Hur kartlaggs och analyseras utvecklingen av psykiska besvar bland unga i
kommunen?

Vilket forebyggande arbete bedrivs for att motverka psykisk ohélsa bland barn
och unga?

Finns andamalsenliga former for samverkan inom kommunen?

Finns en andamalsenlig extern samverkan med barn- och ungdomspsykiatrin
(BUP) och med primarvarden?

Anvand metod beskrivs i bilaga 1.

Projektorganisation/granskningsansvarig

Granskningen har utférts av Andreas Endreédi, certifierad kommunal yrkesrevisor
och Sofie Wiessner, granskare.

En faktagranskning har skett av denna rapport dar samtliga intervjuade har
erbjudits majlighet att lamna synpunkter.
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4.1

4.1.1

4.1.2

Granskningens resultat

Styrsignaler och mal

Granskningskriterier — beddmningsgrunder i detta avsnitt

Vi soker i detta avsnitt efter att lagliga krav och kommunens egna mal inom omradet ar
preciserade for var och en av de omraden i verksamheten som ar berérda av arbetet
med barn och ungas psykiska halsa. Malen behover foljas upp och vid avvikelser bor
atgarder vidtas.

Kommunens och namndernas mal

Huddinge kommun har i sitt dokument "Mal och budget 2018” satt upp fem
overgripande mal for att utveckla kommunen mot ett hallbart Huddinge 2030 och mot
visionen att vara en av de tre popularaste kommunerna i lanet att bo, bestka och verka
i. De fem Gvergripande malen ar:

e Braatt leva och bo

¢ Utbildning med hog kvalitet
o Flerijobb

e God omsorg for individen

o Ekosystem i balans

De overgripande malen bryts ned i delmal med matt och resultatredovisning uppdelat i
en tabell for varje enskilt mal. Delmalen blir sedan namndmal for berérda namnder. Vid
sidan av dessa kan namnderna lagga till egna mal.

I mal och budget finns vissa mal / styrsignaler som bertr det tema som granskas.
Arbetet med psykisk ohalsa hos barn och unga kopplas i Mal och budget 2018 till de
Overgripande malen "utbildning med hég kvalitet” och "god omsorg for individen”. For
att na malet "utbildning med hog kvalitet” ska exempelvis utbildningsnamnderna,
tillsammans med socialnamnden, arbeta for en battra samverkan mellan skola,
socialtjanst och foraldrar kring elever i behov av sarskilt stdd. Vidare ska alla
pedagoger ha god kunskap och kompetens i hur barn med olika behov ska bemotas.

| budgeten for 2018 har sarskilda prioriteringar gjorts for att sékra forutsattningarna for
namnderna att genomfora sin karnverksamhet. Ett sarskilt fokus har lagts pa bl.a. barn
och unga. Det uttrycks en sarskild politisk prioritering gallande alla namnder i
budgeten: Prioritera tidiga insatser som leder till 6kade mdjligheter for individen att
styra sitt eget liv och skapa sin egen framtid samtidigt som de pa lang sikt leder till
minskade kostnader. Detta kan, bland annat, géras genom evidensbaserade metoder
som provas inom ramen for Samkraft, genom tidiga insatser i skolan, tidigare insatser
for aldre samt 100-Huddingejobb. Kommunen har for att leva upp till detta startat
projektet prevensionspaketet (se kap. 3.1.2).
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Vidare star det under det 6évergripande malet "god omsorg for individen” att det ska
finnas ett suicidférebyggande arbete i Huddinge kommun. Som exempel ges Youth
Aware of Mental Health, YAM (se kap 3.2.1).

Nedan aterges en del av de resurstillskott som skett inom kommunen och som kan

anses knyta an till psykisk ohélsa for barn och unga:

e Forskolenamnden far 4 mnkr i resursforstarkning till barn i behov av sarskilt

stod.

e Socialnamnden far ett tillskott pa 8 mnkr som &r markta for insatser till barn och
unga och till insatser inom funktionshinderomradet.

e 1 mnkr avsitts i medelsreserven for att prioritera forebyggande insatser vilka
forbattrar livschanserna for barn och unga.

| berérda namnders verksamhetsplaner for 2018 finns utvecklingsataganden/insatser
som relaterar till kommunens fem 6vergripande mal. Tabell 1 nedan redovisar ett urval
av de utvecklingsataganden/insatser som aterfinns under tva av de évergripande
malen och som relaterar till arbetet med psykiska ohéalsa hos barn och unga.

Tabell 1 Ett urval av utvecklingsataganden/insatser hos berérda namnder vad galler
arbetet med psykiska besvar hos barn och unga.

”Utbildning med hég
kvalitet”

”God omsorg for individen”

Kommunstyrelsen

Uteslutits da det framst beror
utbildningsnamndernas
verksamhetsomrade.

- ta fram lokalt anpassat preventionspaket for
att 6ka samordningen och sakerstélla ett
effektivt arbetssatt och hog kvalitet inom det
preventiva arbetet.

Socialnamnden

- tillsammans med
utbildningsnamnderna arbeta for
att forbattra samarbetet mellan
skola, socialtjanst och foraldrar
kring elever i behov av sérskilt
stod.

- utveckla kunskapsoverféring mellan individ-
och familjeomsorg och barn-och
utbildningsforvaltningen.

- Social-och aldreomsorgsférvaltningen ska
ingd i den kommunovergripande
arbetsgruppen for arbetet med ett lokalt
preventionspaket.

- samtliga verksamheter som traffar barn och
unga ska bemoéta suicidala riskbeteenden
genom bl.a. kontinuerliga riskbedémningar
pa boenden.

Forskolendmnden

- alla barn i behov av sarskilt stod
ska ha en handlingsplan som
stodjer deras utveckling och
larande.

- ta fram gemensam
handlingsplan for férskolor och
Ovriga skolformer géllande hur
man identifierar sarbegavade i
tidig alder samt stodjer och
utmanar dessa barn.

- ta fram utbildningsplan for
medarbetare med pedagogiskt

- aktiviteter pa forskolan, sa som vila, rérelse
och lek, ska balanseras.

- alla barn ska ha minst en vuxen i forskolan
som de kanner fértroende for.

- Barn-och utbildningsférvaltningen ska delta
i arbetet med att ta fram ett lokalt
preventionspaket.
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4.1.3

uppdrag i syfte att héja
kompetensen om sarbegavning.

Grundskolendmnden | - foretrddarna for grundskolan ska | - Barn-och utbildningsférvaltningen ska delta
utveckla samarbetet och i arbetet med att ta fram ett lokalt
delaktigheten i Samkraft. preventionspaket.

- foretrédarna ska aven utveckla
kunskapsoverféring mellan Social-
och
aldreomsorgsforvaltningen/individ-
och familjeomsorg och barn-och
utbildningsférvaltningen.

Gymnasienamnden - Barn-och utbildningsférvaltningen ska delta
i arbetet med att ta fram ett lokalt
preventionspaket.

- Samkrafts gymnasieteam ska ta fram en
handlingsplan for att 6ka elevernas narvaro i
skolan.

| vara intervjuer framfors att malet en hogre andel elever ska ga ut med behérighet till
gymnasiet kan kopplas till det forebyggande arbetet avseende barn och ungas
psykiska ohélsa.

Ovriga mal och styrdokument

Huddinge kommun har en central elevhalsoplan for att skapa en gemensam plattform
for en likvardig elevhélsa inom grundskolorna och grundsarskolorna i Huddinge
kommun. Elevhalsa omfattar medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Malet med elevhalsa ar att eleven ska fa en sa positiv
larandemiljo som mojligt, dar de har ratt till en fysisk och psykosocial arbetsmiljo med
studiero och dar eleven har mdjlighet att utvecklas. Planen omfattar &ven de elever
som gar i forskoleklass. Férutom ovanstaende ska planen &ven vara ett stod for de
lokala elevhalsoeamen i deras arbete med att strukturera arbetet pa lokal niva.
Elevhalsan styrs nationellt av bl.a. Skolverket och Socialstyrelsen samt omfattas av
flera regelverk (se kap. 4.2.1).

Den centrala elevhalsoplanen ar tankt att stodja de lokala elevhélsoteamen och vara
ett verktyg for att hitta struktur i arbetet pa lokal niva. Planen innehaller en
organisationsstruktur for den samlade elevhalsan samt ett férslag till mall fér hur man
pa lokal niva kan utveckla elevhélsplaner. Elevhalsan bygger pa flera funktior och i den
centrala elevhalsoplanen aterges det ansvar som aligger barn-och
utbildningsforvaltningen, rektorerna och elevhalsan. Uppféljning av bade den centrala
och lokala elevhalsoplanen ska ske arligen. Den centrala elevhalsan upprattar en mall
for uppfoljning som stdd till skolenhetens uppféljning av den lokala elevhalsoplanen.
Varje skolenhets rektor ansvarar for att félja de styrdokument som finns for elevhélsan.

Individ- och familjeomsorgen har som uppdrag att 6ka den enskildes och/eller familjens
forutsattningar for att leva under sa bra levnadsvillkor som mojligt. De ska dven arbeta
for att den enskilde ska kunna leva ett sa sjalvstandigt liv som mgjligt. | detta ingar bl.a.
att skapa forutsattningar for trygga uppvaxtvillkor fér barn och unga. |
verksamhetsplanen/kvalitetsplanen fér individ-och familjeomsorgen for 2018 finns ett
antal utvecklingsataganden/uppdrag som relaterar till socialnamndens

© 2018 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (‘KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved

Error! Unknown document property name.KPMG Public



4.1.4

4.2

421

verksamhetsplan. Nedan presenteras ett urval av dessa som relaterar till arbetet med
psykisk ohalsa:

o Social-och aldreomsorgsforvaltningen och Barn-och utbildningsférvaltningen
ska ingd i en kommunovergripande arbetsgrupp for arbetet med
lansstyrelsens preventionspaket.

o Verksamheten ska utefter det framtagna samverkansdokumentet utveckla
kunskapsoéverféring mellan indvid-och familjeomsorgen och barn-och
utbildningsférvaltningen.

o Prioritering ska ske av barn i familjer med missbruk och/eller psykiska ohélsa.

o Utoka och forenkla samverkan mellan indvid-och familieomsorgen och AoF.

Kommentarer och bedémningar

| budgeten for 2018 finns en tydlig priortering att utdka det preventiva arbetet pa
omradet. For att leva upp till kravet har kommunen initierat projektet
preventionspaketet. Detta far ett tydligt genomslag i mal for respektive namnd och
forvaltning.

Vidare har varje berérd namnd formulerat utvecklingsataganden/insatser under de
kommunovergripande malen "utbildning med hog kvalitet” och "god omsorg for
individen”. Insatserna kan kopplas till arbetet med psykisk ohélsa bland barn och unga.

Uppfoljning ska ske enligt faststalld uppfdljningsplan i kommunen.

Var samlade bedémning ar att kommunen har ett flertal mal som knyter an till temat for
denna granskning och att dessa far genomslag i styrningen. Eventuellt kan kommunen
forstarka fokuset pa detta omrade genom att mer explicit formulera vilken ambition
kommunen har avseende att starka den psykiska halsan hos barn och unga. Idag finns
inga mal om det.

Enheter, samverkansorgan och andra grupperingar eller
initiativ som har vasentliga roller i arbetet med barn och ungas
psykiska hélsa.

Granskningskriterier — beddmningsgrunder i detta avsnitt

Ansvarsfordelningen bor vara éverenskommen och dokumenterad. Det behdver vara
tydligt vad som férvantas av berdrda for att samverkan ska fungera. Vi soker aven efter
att roll- och arbetsférdelningen "halls samman” just i syfte att férbygga psykisk ohalsa
och att den omfattar de som har viktiga roller, bl.a.: pedagogisk personal, elevhalsan,
socialtjgnstens uppstkande verksamhet samt samverkan med BUP.

Det behover finnas tydliga former for samverkan, t.ex. olika fora dar berérda traffas for
att diskutera gemensamma fragor och l6sa eventuella problem eller oklarheter.

1 AoF betyder arbete och forsérjning.
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Samverkansmoten behdver ha ett uttalat syfte som anknyter till ambitionen med barn
och ungdomars ohalsa. Samverkan bor regelbundet bli foremal for utvardering.

| denna del undersoker vi aven om skolhalsovarden genom tillgang till lakare,
sjukskoterska, psykolog och kurator kan anses leva upp till skollagens krav pa att
arbeta forebyggande och halsoframjande. Vi kommer ocksa att bedoma om arbetet
kan anses ske systematiskt vilket innebar att det sker planméssigt och med en uttalad
ambition att motverka psykisk ohalsa.

4.2.2 Insatserna i sammandrag

Bilden nedan ar vart satt att kortfattat forsoka illustrera de olika enheter,
samverkansorgan och andra grupperingar eller initiativ som finns i kommunen och som
har roll i arbetet med att forebygga eller minska psykisk ohélsa hos barn och unga.
Manga aktorer &r inblandade och vi har forsokt att aterge vasentliga delar men bilden
gor inte ansprak pa att vara helt komplett.

: Preventionspaketet
| ' ‘ ” '.‘
s M fw
\ BUS- Samkraft |
-n-“- -gruppen ‘ ; %“

Elevhalsan 00000
00000
1000 nuuuu

Familjecentral poono Youth Aware
0000 nuuun . of Mental

-
Trygghetsteam nuuun Health
Y88! Ungdoms- ggguu Q :
mottagning 0000 00000 - Fridlyst

ﬂﬂﬂﬂﬂ Sk I \
2000 00000 77 o Samkraftsteam  Samkraftsprojekt

MiniMaria o o X
Sfodcentrum Mobilateam  Sociala
for unga brotts- insats-
utsatta grupper

4.2.3 Preventionspaketet

Kommunen har beslutat att arbeta med ett sa kallat preventionspaket som innehaller
ett samlat stod i fragor som ror bland annat valdsférebyggande arbete, féraldrastéd och
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4.2.4

forebyggande arbete kring ANDT2. Utgangspunkten i preventionspaket ar att personer
ofta ar i behov av flera insatser samtidigt och utifran detta hitta metoder for att mota
individernas behov. Preventionspaketet ar en initiativ fran Lansstyrelsen som
kommunen har valt att arbeta efter med tillagget att aven inkludera valdsbejakande
extremism. Ett projekt har inletts for att ta fram ett preventionspaket specifikt for
Huddinge kommun fér godk&nnande i kommunens ledningsgrupp. En
preventionssamordnare har tillsatts for att leda projektet tillsammans med en styrgrupp
och en s.k. projektdeltagargrupp. Arbetet har inletts med en kartlaggning av
kommunens preventionsarbete med fokus pa vilka preventiva insatser som finns och
vad som saknas avseende uppdrag och arbetssatt. Aven kommunens samverkan med
civilsamhallet kommer inga i kartlaggningen. Vidare kommer 6vriga samarbetsformer
med olika linjeverksamheter att ses 6ver. Utifran detta ska projektet leverera forslag pa
en hallbar fortsattning av preventiva insatser. Detta innefattar aven strukturer for att
styra, folja upp och forbéattra preventionsfragor.

Samkraft

| kommunen finns Samkraft som ar en samverkansmodell mellan kommunen,
lokalpolisomradet Huddinge (LOPO) samt Stockholms lans landsting genom barn- och
ungdomspsykiatrin i kommunen. Ett 6vergripande mal for samverkan &r bland annat att
forhindra psykisk ohélsa hos barn och unga. Organisationen leds av en styrgrupp som
beslutar om mal och budget.

Inom kommunstyrelsens férvaltning har en utvecklingsledare i uppdrag att leda, stddja,
utveckla och samordna samkrafts arbete. Utvecklingsledaren ansvarar aven for att
uppratta underlag sdsom budget, delars-och arsrapporter samt handlingsplaner. Vidare
ingar i utvecklingsledarens uppdrag att bistd samkraftsteamen med administrativt stéd
och hjalp i utvecklingsarbetet.

Styrgruppen bestar av bl.a. forvaltningschefer/bitradande forvaltningschefer och
verksamhetschefer fran barn- och utbildningsforvaltningen, kultur- och
fritidsforvaltningen samt social- och aldreomsorgsforvaltningen. | styrgruppen ingar
aven verksamhetschefen fér BUP samt chefen for LOPO Huddinge. Den administrativa
direktdren vid kommunstyrelsens forvaltning ar ordférande i styrgruppen. Till
styrgruppen ar aven linjechefen for utvecklingsledaren adjungerad.

Malomradena for Samkraft under aren 2016 — 2018 ar:
. Okad néarvaro i skolan
o forbattrat mottagande av nyanlanda barn och ungdomar
o minskat hot och vald bland barn och ungdomar

Den operativa delen av Samkraft bestar av fem grundskoleteam, ett forskoleteam och
ett gymnasieteam. Teamen har i uppdrag att utifrin ovanstdende malomraden
identifiera gemensamma problembilder. Utifran dessa ska teamen arbeta fram nya
metoder och arbetssatt for att i samverkan arbeta preventivt. For att realisera dessa

2 alkohol, narkotika, dopning och tobak
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4.2.5

kan temen gora projektansokningar. For 2018 far foljande tre projekt finansiering fran
Samkraft:

o Familjedppet for nyanlanda — projektet syftar till att starta och bygga upp
verksamhet pa huddinges samtliga forskolor pa familjecentralerna for att
integrera nyanlanda i det svenska samhallet. Utdver det ska samarbetet med
foreningar och andra verksamheter inom kommunen utvecklas. Malet &r att
projektet i slutet av 2018 ska implementeras i den ordinarie verksamheten pa
familjecentralerna.

e Logoped i Varby — projektet syftar till att ge forskolebarnen i Varby ett rikare
sprak och pa sa satt skapa likvardiga forutsattningar for barnen att tillgodogora
sig undervisningen i férskolan och grundskolan.

e Narvaro Franvaro — projektet syftar till att utifran kartlaggningen av franvaro pa
gymnasieskolorna under 2017 upprétta och implementera en
kommunovergripande handlingsplan for att hantera franvaron pa skolorna.

Om ett projekt efter utvardering bedoms som framgangsrikt ar tanken att det ska
inarbetas i linjeorganisationen.

Férutom ovanstaende tre projekt ska aven en ny éverenskommelse géllande
samverkan i Samkraft tas fram. | intervjun med representanter fran indvid-och
familjeomsorgen framkommer att psykisk ohalsa ska inga som omrade i den nya
Overenskommelsen.

Redovisning av Samkraft sker i form av en arsrapport dar varje samkraftsprojekt
redovisas inklusive hur de finansiella medlen har anvénts. Representanter for
socialnamnden uppger att det ar svart att bedoma om resurserna anvants effektivt.

| intervjun med ordférande och vice ordférande for socialnamnden framkommer dven
att det finns en risk att samkraftsprojekten inte inarbetas i linjeorganisationen och
istallet resulterar i punkinsatser pa olika omraden.

Samverkan kring barn i behov av sarskilt stod (BUS)

Huddinge kommun omfattas av den éverenskommelsen "Samverkan kring barn i behov
av sarskilt stéd (BUS)” som upprattades 2012 mellan landstinget och alla kommuner i
Stockholms lan. Syftet med dverenskommelsen ar att tydliggora ansvarsférdelning och
redogora for gemensamma samverkansstrukturer. Detta for att sdkerhetsstalla att barn
med behov av sarskilt stod far de insatser de behover. Vidare syftar
overenskommelsen till att utveckla en samsyn och etablera ett samarbete kring arbetet
med barn i behov av sarskilt stod. En av tre malgrupper som namns i inledningen ar
barn med psykisk ohalsa.

Nedanstaende bild ar hamtad fran 6verenskommelsen och visar att samverkan ska ske
pa flera nivaer.
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4.2.6

Politiker

Tjiansteméin

Linsovergripande
regional samverkan

Presidiegruppen
Presidierna fran Hélso-
och sjukvérdsndmnden
och KSLs beredningar

BUSSAM

Chefer frin KSL, kommunerna,
landstingets verksamheter
samt Hilso- och sjukvérds-
forvaltningen

Lokal samverkan
mellan ledning i
varje kommun och

Samrddsgrupper
Politiker fran kommunen
och landstinget

Lokala BUS grupper
Chefer frin kommunens
forvaltningar och landstingets

landstingets verksamheter
verksamheter

Samverkan kring Personal frdn socialtjinst,
barnet pa skola och landstingets
individniva verksamheter

T.ex. elevstodsteam, vird-
planeringskonferenser

Overenskommelsen ska integreras i arbetet pa lokal nivd. Samverkan kring barn i
behov av sarskilt stod ska ske genom den lokala BUS-gruppen dar landstingets och
kommunens ledning och verksamheter finns representerade. Den konkreta samverkan
ska sedan ske kopplat till barn pa individniva.

Oppna verksamheter

Det finns ett flertal "6ppna verksamheter” som har betydelse i arbetet kring psykisk
hélsa for barn och unga.

| kommunen finns fyra familjecentraler vars arbete grundar sig pa ett avtal mellan fyra
olika verksamheter; barnmorskemottagning (BMM), barnavardscentral (BVC), 6ppen
forskola (OF) samt Enheten for forbyggande och uppsokande 0-20 ar.
Familjecentralerna drivs i samarbete mellan Huddinge kommun och Stockholms lans
landsting och malet ar att framja samverkan kring halsoframjande och férebyggande
insatser till barn och deras foraldrar. Familjecentralernas arbete riktar sig till blivande
foraldrar och barn mellan 0-5 ar samt deras foraldrar. | intervjun med ordférande for
forskolenamnden framkommer att tva av familjecentralerna har ska starka sin
kompetens genom att rekrytera ytterligare tva socionomer. Syftet ar att mojliggora ett
mer utatriktat arbete mot forskolorna i omradena och grundar sig i beslutet om
forstarkta familjecentraler.

I kommunen finns en ungdomsmottagning med uppdrag att bland annat framja
ungdomars psykiska halsa genom att bedriva en uppstkande, férebyggande och
behandlande verksamhet. P4 ungdomsmottagningen kan ungdomar erbjudas
gruppbesok och individuella besok. Verksamheten driver dven ett utatriktat arbete for
ungdomar och unga vuxna upp till 23 &r. Ungdomsmottagningen finansieras
gemensamt av socialndmnden och landstinget. Kétiden till mottagningen ar enligt
social-och aldreomsorgsforvaltningen cirka sex veckor till kurator. Ingen vantetid till
barnmorskebesok foreligger, de erbjuder drop-in tider varje vecka.
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4.2.7

Vidare finns i kommunen Stédcentrum for unga brottsutsatta som erbjuder stoédsamtal
och praktisk hjalp i rattsprocessen till ungdomar upp till 20 ar som utsatts for- eller
bevittnat brott. Stédcentrum har aven ansvar for medlingsverksamheten i kommunen.
Enligt social-och aldreomsorgsfoérvaltningen finns ingen Ko till stédsamtal.

Ungdomar upp till 20 ar och som har ett riskbruk eller missbruk av alkohol och droger
kan fa hjalp och stéd av 6ppenvardsmottagningen MiniMaria. Mottagningen kan
erbjuda hjalp med radgivning, bedémning, utredning och behandling till ungdomar och
foraldrar. MiniMaria drivs gemensamt av kommunen och landstinget. Enligt social-och
aldreomsorgsforvaltningen ar det hog tillstrommning av ungdomar med riskbruk eller
missbruk som sdker stdd sedan i hostas. Trots personalférstarkning ar vantetiden
minst tva veckor.

Inom kommunen finns &ven sociala insatsgrupper (SIG) som ar ett projekt riktat mot
ungdomar mellan 13-20 ar och som riskerar att utveckla en kriminell livsstil. Projektet
ar ett samarbete mellan socialtjanst, polis, fritidsverksamhet och skola som pagatt
sedan 2013. Pa nationell niva ar det Rikspolisstyrelsen som ager projektet. |
kommunen var SIG ursprungligen ett Samkraftsprojekt som sedan implementerades i
socialtjanstens verksamhet under 2016. Projektet finansieras av férvaltningarna. |
verksamheten finns tvd samordnare som arbetar med att ge stod och leda sociala
insatsgrupper. Enligt social-och aldreomsorgsforvaltningen finns i dagslaget ingen ko.

| kommunen finns ett mobilt team som arbetar férebyggande, uppstkande och
samverkande med andra aktorer, framforallt grundskolor och fritidsgardar. Syftet ar att
fanga upp problem hos barn och unga i ett tidigt skede genom att pa olika sétt stotta
ungdomar mellan 10-20 ar. Det mobila teamet bestar av ca. 10 faltsekreterare som
verkar dar barn och unga finns, exempelvis i grund-och gymnasieskolan, pa
fritidsgardar och pa natet. Det mobila teamet arbetar &ven med lagerverksamhet.

Gruppverksamheten Fridlyst erbjuder stédgrupper till barn, ungdomar och foéraldrar
som lever i familjer med en beroendeproblematik, psykisk sjukdom eller dar féraldrarna
har separerat. Fridlyst erbjuder &ven enskilda stodsamtal till féraldrar. Under 2017 fick
Fridlyst finansiella medel via PRIO for att motverka psykisk ohélsa.

Ovriga insatser

| intervjun med ordférande och vice ordférande for socialndmnden framkommer att det
inom socialférvaltningen finns en rutin fér att fanga upp barn till féraldrar med
missbruksproblem.

Uppdrag psykisk héalsa (f.d. PRIO) ar en éverenskommelsen mellan Regeringen och
SKL med fokus pa forebyggande insatser inom omradet psykisk ohalsa. | samband
med dverenskommelsen har l&ansovergripande handlingsplaner for barn och unga och
vuxna tagits fram. Huddinge kommun har inom ramen for uppdrag psykisk halsa
tilldelats finansiella medel for satsningar inom omradet pa lokal niva. Med dessa har
kommunen valt att anstélla en lokal utvecklingsledare med uppdrag att samordna det
lokala utvecklingsarbetet och forbéttra arbetet kring psykisk ohélsa inom SAF i
samverkan med andra forvaltningar.
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4.2.8

"Myren” &r ett sa kallat traningsboende for ungdomar mellan 17-20 ar och &r en insats
som kan beviljas av Ungdomsenheten. Boende i Myren fdljer en trappstegsmodell som
innebar att ungdomen bor i traningslagenheterna under ett ar och har under tid
mojlighet att fa stod av myrensamordnare. Déarefter finns mojlighet for ungdomen att
inga i ett forsoksboendekontrakt med Huge med fortsatt stéd av myrensamordnare.
Om ungdomen skoter sina ataganden som boende finns majlighet att fa ett eget
hyreskontrakt. Social- och aldreomsorgsforvaltningen uppger att det finns kd som
varken véxer eller blir kortare.

Utbildningsforvaltningens forebyggande arbete

Inom barn-och utbildningsférvaltningen finns en férskoleavdelning, en
grundskoleavdelning samt en gymnasieavdelning med ansvar for respektive
verksambhet.

Forskoleverksamheten bestar av forskolor, kommunala pedagogisk omsorg, omsorg pa
obekvam arbetstid, 6ppna forskolor samt forskolans stédverksamhet. Forskolans
stodverksamhet bestar av en enhetschef (direkt understalld verksamhetschefen), en
specialpedagog och en del av en tjanst som utredningssekreterare. | de fall far
forskolecheferna inte kan erbjuda det stéd som barnet behdver kan férksolans
stodverksamhet stotta upp med extra insatser i form av bland annat resurstillagg
(tilaggsbelopp). Forskolans stédverksamhet kan éaven erbjuda forskolorna stod i att
identifiera nya arbetssatt.

Grundskoleverksamheten bestar av grundskolor, skolbarnomsorg, grundsarskola samt
skolstdds enhet grundskola (se Skolstéd: Resurscentrum for stéd och elevhalsa).

Gynmasieverksamheten bestar av gymnasieskolor och gymansiesarskolor.
Gymnasieavdelningen har aven ansvar for vuxenutbildning och resurscentrum for
nyanlanda (RCN), en resurs som finns tillganglig bade for grundskolan och
gymnasieskolan. Resurscentrum for nyanlanda inom férskola och skola (RCN) arbetar
med att samordna Huddingeskolornas mottagande av nyanlanda elever.

Elevhélsa

For att kunna gora en sa god beddmning som mdjligt av elevens behov bestar
elevhalsan pa skolorna av flera yrkesgrupper med olika kompetenser. Elevhalsan styrs
av flera olika regelverk daribland skollagen (2010:800), halso- och sjukvardslagen
(1982:763), patientsakerhetslagen (2010:659), patientdatalagen (2008:355),
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), personuppgiftslagen (1998:204),
forvaltningslagen (1986:223) och arbetsmiljolagen (1977:1160). Enligt skollagen ska
Elevhalsan arbeta forebyggande och halsoframjande. | skollagen 2010:800, 2 kap 25 -
28 § §, finns sammanfattningsvis aven foljande krav pa elevhélsan:

e For elevhalsans medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det
finnas tillgang till skollakare, skolskoterska, psykolog och kurator. Det ska aven
finnas tillgang till personal med sadan kompetens att elevernas behov av
specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.
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e Varje elevi grundskola, grundsarskola och specialskola ska erbjudas minst tre
halsobesdk, vilka ar jamt fordelade dver skoltiden, som innefattar allménna
halsokontroller. Det forsta halsobesoket far ske i forskoleklass. Elever i
gymnasieskolan ska erbjudas minst ett hdlsobestk som innefattar en allman
halsokontroll.

Det kravs ett aktivt samarbete och regelbundna métestider mellan de olika
professionerna i elevhélsoteamet. Vidare ska minnesanteckningar féras for att kunna
folja elevhalsoarenden, vidta stodatgarder samt kunna utvardera de insatser som
genomforts.

| intervjun med grundskolans skolstodschef framkommer att det inte finns nagon
narmare precisering av vad som ar tillréckligt for att leva upp till lagkravet avseende
tillgang pa kompetens for elevhalsan. Kosituationen till respektive yrkesgrupp anvands
som indikator pa om kommunen uppfyller skollagens krav. Enligt uppgifter fran en
utredningssekreterare pa gymnasieavdelningen ar det i princip ingen vantetid till
kurator, skolskéterska samt speciallarare. Kontakt kan tas samma vecka som behov
uppstar. For skolpsykolog &r det i cirka en manads vantetid. For besok hos skollakare
enligt vara intervjuer en till tre manader.

| kommunens elevhalsoplan for 2018 finns ansvarsfordelningen for elevhélsan
dokumenterad. Enligt elevhalsoplanen ansvarar barn-och utbildningsforvaltningen for
att tillgangen till elevhalsans insatser finns i den omfattning och enligt det innehall som
foreskrivs i skollagen. Barn-och utbildningsforvaltningen har aven tillsammans med
rektorn det Overgripande ansvaret for elevhalsoarbetet inom samtliga skolformer. Detta
inkluderar att bl.a. organisera arbetslagen, elevhalsan samt skolans resurser sa att
eleverna far tillgang till det stod och den hjalp de behtver. Ansvaret for elevers halsa
ligger pa all personal vilket innebar att det kravs en god samverkan mellan elevhalsans
personal och dvriga yrkesgrupper. Det ar ocksa angelaget att sakerhetstalla
samverkan med vardnadshavare. Det &r elevhélsoteamets ansvar att, under rektorns
ledning, se till att elevhalsoarbetet bedrivs i enlighet med géllande bestammelser.
Forutom att ansvara for och kvalitetssakra den lokala elevhalsoplanen har
elevhalsoteamet dven ansvar for arbetet med agardsprogram, plan mot diskriminering
och krankande behandling med nolltolerans mot trakasserier och krankningar,
drogférebyggande arbete, systematiskt arbete mot ogiltig franvaro m.m. | de fall elever
har behov av stéd genom extra anpassning ska elevhalsoteamet hjalpa pedagogerna
att finna sadana lésningar. Om extra anpassning inte racker ska en utredning initieras
av elevens eventuella behov av sarskilt stod.

Dokumentation &r en viktig del i kvalitetsarbetet och en forutsattning fér god uppfdljning
och utvardering. Rektorn ska i den s.k. elevakten samla all dokumentation som rér en
elevs behov, genomférda insatser och uppfélining av dessa. Vidare har rektorn enligt
laroplanen for grundskolan ansvar for att:

e Utforma undervisningen och elevhalsans verksamhet sa eleverna far det stod
och den hjalp de behover

e Uppratta kontakter mellan skola och hem om det uppstar problem och
svarigheter for eleven i grundskolan
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e Anpassa resursfordelningen och stodatgarderna till lararnas vardering av
elevernas utveckling

e Integrera &mnesovergripande kunskapsomraden

e Behov utreds och sarskilt stod ges i fall dar det férekommer en risk att eleven
inte nar kunskapsmalen.

Rektorn ansvarar aven for dokumentation avseende utredning, atgarder och
utvardering av skolans insatser.

Den centrala elevhalsan utgors av ett flertal resurser for att stodja det lokala
elevhalsoarbetet. Huddinge kommuns skolstdd ar grundskolans stdédorganisation och
ansvarar for samordningen av kommunovergripande insatser inom elevhalsoomradet
och for riktade stddinsatser till elevhélsans professioner. Inom skolstddet finns @ven
skolhalsovardsoverlakare och verksamhetsansvarig sjukskoterska som ansvarar for att
stodja arbetet med verksamhetsutveckling, kompetensutveckling, kvalitetssékring,
uppfdljning samt utvardering. Vidare finns en enhet fér elevhalsans medicinska del som
kvalitetssékrar och samordnar den medicinska delen av elevhélsan samt en
psykologansvarig som kvalitetssakrar och samordnar psykologernas arbet. Skolstod
erbjuder aven konsultativt stéd och utredande tjanster i form av specialpedagoger,
psykologer och specialisttjanster for syn och hdrsel. Skolstdd erbjuder aven resurser
som stottar skolans arbete med elevhalsa och kompletterar deras egna insatser for
elever i behov av sarskilt stod.

Skollékarna och elevhéalsans medicinska insatser (samordnanade sjukskdterska) som
finns i skolstdds organisation finansieras gemensamt av grund- och
gymnasieavdelningarna. Dessa yrkesgrupper arbetar aven pa kommunens
gymnasieskolor. Tillsammans med skolskoterskor och skolldkare samordnar och
kvalitetssékrar enheten den medicinska delen av elevhalsan. Samordnande
sjukskoterska sammankallar aven samtliga sjukskoterskor i grund- och
gymnasieskolan till gemensamma moten och kvalitetsarbete.

Den lokala elevhalsan utfors av ett elevhalsoteam bestaende av olika yrkesgrupper
med specialpedagogisk-, psykologisk-, och psykosocial kompetens. Skolstod
resurscentrum for stod och elevhélsa i Huddinge kommun har i arbetsplanen for
2017/2018 dokumenterat vilka arbetsuppgifter som ingar i de olika yrkesgruppernas
respektive uppdrag.

Ansvarsfordelningen pa lokal niva ska dokumenteras i skolornas lokala
elevhalsoplaner.

| intervjun med foretréadare for socialndmnden framkommer att det finns brister i
informationséverforingen vid 6verlamningar mellan olika skolnivaer, dvs mellan férskola
— grundskola - gymnasieskola. Detta kan innebara att det tar lang tid innan information
om barnets specifika behov nar nasta skolenhet.

Vidare framkommer i intervjun med en utredningssekreterare pa gymnasieavdelningen
att for de elever som har ett stort behov av stodjande insatser behover elevhalsan fa ett
utokat stod av BUP for att kunna erbjuda de insatser som behgvs.
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Ordférande for forskolenamnden uppger att den hdga personalomsattningen och
bristerna pa utbildad personal i lanet &r ett problem for kommunen. Detta gor det
svarare att ha kontinuitet i bemanningen och leder i sin tur till samre majligheter att
fanga upp barn med problematik.

Skolstdd: Resurscentrum for stod och elevhalsa

Skolstod &r det centrala stodet till skolhalsan pa grundskoleniva och organisationen har
25 medarbetare. De har till uppgift att stédja arbetet med systematiskt kvalitetsarbete,
uppfdljning och utvardering samt samordna kommundvergripande insatser inom
elevhalsoomradet och ansvara for riktade stodinsatser till elevhalsans professioner.
Inom skolstéd i Huddinge finns skolstddschef, administrativ chef, utredningssekreterare
som arbetar med tillaggsbelopp och individuellt stdd, administrativ assistent
grundséarskolan, ekonom, skolpsykologer, team for pedagogisk skolutveckling och
elevhalsans medicinska insatser. For medicinska insatser finns &ven
skolhalsovardsoverlakare och verksamhetsansvarig skolskoterska vilka har det
Overgripande ansvaret for att stddja arbetet med utveckling av verksamheten och
yrkesspecifik kompetens, kvalitetssakring, uppféljning samt utvardering.

Skolstod ska enligt arbetsplanen for lasaret 17/18 arbeta: salutogent?, forebyggande,
utredande och inkluderande. Fokusomradena inom Skolstod ar for lasaret 17/18
féljande:

o forebyggande och halsofrdmjande insatser
o psykisk hélsa
o arbeta med att framja narvaro

Enligt grundskolans skolstédschef har uppfdljningar visat att det finns stora skillnader i
forekomst av férebyggande och framjande arbete mellan skolorna. Framférallt finns
olika dnskemal om utokat stod till specialpedagoger. Skolstods uppféljningar har aven
visat pa att tillgangliga insatser centralt fran beteendevetare och specialpedagoger inte
tacker det behov som finns. Det ar framférallt inom omraden som beroér social fobi,
angest och konflikthantering dar det 6kade behovet finns. Vidare framkommer att varje
skola har de centrala funktionerna men att dessa nyttjas i olika grad.

Ovriga férebyggande insatser inom olika skolformer

Barn-och utbildningsforvaltningen har tagit fram en gemensam rutin for att félja upp
narvaro i grundskolan. Rutinen stodjer det forebyggande arbetet genom att etablera
arbetssatt for uppféljining av ogiltig skolfranvaro i ett tidigt skede.
Mentor/klassforestandare har ansvar for de tidiga atgarderna i samband med franvaro,
sasom kontakt med vardnadshavare. Vid fortsatt skolfranvaro ansvarar
mentor/klassforestandare tillsammans med elevhalsoteamets olika yrkesgrupper for
olika delar i atgardsplanen. | fall dar eleven haft ogiltig franvaro under en langre tid
ansvarar aven rektorn for vissa atgarder.

3 Ett salutogent arbetssatt innebar att arbeta halsoframjande.
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| intervjun med ordférande for gymnasiendmnden framkommer att rutinen aven
anvands for elever med hog franvaro pa gymnasiet.

| kommunen finns Youth Aware of Mental Health (YAM) som ar ett program for
skolelever och som ska framja diskussion och utveckla fardigheter for att moéta livets
svarigheter samt 6ka kunskap om psykisk halsa. En uttalat mal ar att barn och elever
ska ha minst en vuxen i forskola eller skola som de k&nner fortroende for.

| intervjun med ordférande fér grundskolenamnden framkommer att ndmnden har
samarbetat med verksamhetsutvecklare vid planering och utveckling av skolor. Detta i
syfte att utforma skolornas lokaler pa ett satt som motverkar mobbning. Vidare
framkommer att det sker valkomstsamtal pa skolorna. Ett valkomstsamtal ar ett enskilt
samtal mellan specialpedagoger och elever dar elevernas upplevelse av skolgangen
diskuteras. Det pagar ett utvecklingsarbete for att géra dessa valkomstsamtal mer
likformiga och strukturerade. Malet &r att dessa aven ska fanga upp barn med
sarbegavning.

For elever som saknar behorighet till gymnasieskolan sa genomfors
overforandekonferenser. Under dessa diskuteras elevens situation och alternativa
I6sningar for eleven.

| intervjun med grundskolans skolstodschef framkommer att trygghetsteam finns pa
skolorna.

Ovriga samverkansfora

| intervju med grundskolans skolstddschef framkommer att skolstdd har
samverksansmoten framst med social-och é@ldreomsorgsférvaltningen och forskolan.
Lokala samverkansmoten sker kopplat till specifika uppdrag. Ett exempel ar styrgrupp
kring social- och aldreomsorgsforvaltningen och barn- och utbildningférvaltningen som
samverkar for att uppmarksamma elever med hog skolfranvaro. Enligt skolstodshefen
fungerar arbetssattet med lokal samverkan bra och ar effektivt. Dock finns ett behov av
att kunna ta ett mer samlat grepp kring barn och ungas psykiska ohélsa.

Samverkan med BUP och primarvarden

Skolstod har regelbudna samverkansméten med BUP kring specifika fragor, bland
annat kring remisser. Enligt grundskolans skolstddschef har samarbetet med BUP
fungerat bade bra och mindre bra de senaste aren. Grundskolans skolstodschef
uppger aven i intervjun att samverkan med BUP tidigare skett pa ett Gvergripande plan
men att samverkan idag aven sker pa individniva.

| kommunen har det startat ett SIP* natverk dar BUP ar representerade. BUP ska dven
delta i SIP méten for enskilda individer men deltar inte alltid. Det pagar en diskussion
om hur arbetet med SIP kan vidareutvecklas med hjalp av de resurser som tillsatts. Ett
utvecklingsomrade som diskuteras ar att mojliggora for skolan, oavsett skolform, att
initiera SIP. | intervju med en utredningssekreterare pa gymnasieavdelningen
framkommer att vissa av grundskolerektorerna har stéllt sig positiva till forslaget.

4 SIP star for samordnad individuell plan och ska uppréttas tillsammans med brukare om insatser fran
bade socialtjanst och halso- och sjukvard behéver samordnas.
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4.2.9

Gymnasierektorerna har uppgett att de ar osékra pa om det maktar med ansvaret i
dagslaget. Detta eftersom att kalla till SIP kraver extra insatser fran skolan i form av
SIP-ledare (centrala motesledare). | kommunen finns ca. 100 elever som har en SIP.
Enligt grundskolans skolstodschef genomfors inte SIP i tillracklig utstréckning.

Vidare har skolan, oavsett skolform, kontakt med BUM, skolldkare och skolskodterska
for att sakerhetstéalla medicinering fér ungdomar med diagnoser.

| vara intervjuer framkommer generellt att det finns forbattringsmojligheter avseende
samverkan med BUP. | dagslaget har BUP brist p& personal och langa koer vilket
paverkar mojligheten att driva arbetet framat.

Kommentarer och bedémningar

| Huddinge kommun finns sammantaget manga enheter, samverkansorgan och andra
grupperingar eller initiativ som har som en av sina uppgifter att férebygga psykisk
ohélsa hos barn och unga eller stodja malgruppen. Mycket av arbetet utgar ifran
Samkraft, BUS och Skolstod/elevhalsan. Nyligen har ett viktigt initiativ startat genom
tillskapandet av det s.k. Preventionspaketet. Detta ar ett arbete for framtiden och
projektet ska initialt genomféra en kartlaggning av olika férebyggande insatser och
samverkansfora. Vi ser att detta ar angelaget mot bakgrund av att valdigt manga
arbetar med dessa fragor och behovet av att sakerstalla god samordning &r stort.

Kommunen har generellt en god tradition av att via formella dokument klargéra
uppdrag och var bild &r att detta galler aven for var och en av dessa olika aktorer. Med
det sagt vill vi lyfta fram att det &nda kan behdvas att nagon har ett 6vergripande
perspektiv pa psykisk halsa for barn och unga. Utifran detta perspektiv &r féljande
fragor relevanta:

e Anvénder Huddinge kommun sina samlade resurser (inklusive
samverkanslosningar) pa basta satt for att stodja och hjéalpa barn och unga med
psykisk ohélsa?

e Ar mixen av férebyggande och avhjalpande / stodjande insatser val avvagd?

e Kan vi genom att férdela insatserna eller resurserna pa ett annat satt na
langre?

Nagra mer konkreta forbattringsomraden har kommit fram i detta avsnitt. Det forefaller
finnas mer att gora for att sakerstélla snabb informationséverforing mellan olika stadier
i skolsystemet.

Det kan vara motiverat att battre sakerstélla att implementering i linjeorganisationen
sker av de samkraftsprojekt vilka varit framgangsrika och ska breddinforas.

Kompetensforsorjning ar ett bekymmer for manga kommuner, bl.a. for Huddinge
kommun. Enligt vara intervjuer ar en effekt av lararbristen bl.a. att det blir svarare med
personalkontinuiteten och darigenom svarare att sékerstélla att barn i behov av sarskilt
stdd tidigt uppmarksammas. Viss brist foreligger aven pa beteendevetare och
specialpedagoger for att kunna leva upp till behov som ber6r social fobi, &ngest och
konflikthantering hos barn och unga.
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4.3

4.3.1

4.3.2

| vara intervjuer framkommer att SIP inte tas fram i tillracklig omfattning. Ett bekymmer
ar att BUP har svart att hinna med att delta vid dessa moten. Overhuvudtaget har flera
tagit upp i intervjuerna att BUPs medverkan och stod i vissa fall ar avgdérande men inte
alltid uppfylls. For elever som har ett stort behov av stédjande insatser behover
elevhalsan fa ett utokat stod av BUP for att kunna erbjuda de insatser som behovs.

Trots att en stor mangd aktiviteter finns for att forebygga psykisk ohélsa och for att
hjalpa och stddja vid behov, ar var bedémning att det finna mer att géra for att
systematisera arbetet. Vi tolkar initiativet preventionspaketet som ett led i detta och
rekommenderar att kommunen i det arbetet 6vervager att tilldela nagon i kommunen en
sammanhallande och permanent roll fér samordning av arbetet for psykisk halsa hos
barn och unga.

Hur kartlaggs och analyseras utvecklingen av psykisk ohéalsa
bland barn och unga i kommunen?

Granskningskriterier — beddomningsgrunder i detta avsnitt

Folkhalsoundersokningar bér genomforas regelbundet och det &r angeléget att ta del
av dessa och analysera utfallet for att ha aktuell information om laget och for att ha god
grund for att prioritera insatser.

Undersokningar

Sedan 2010 genomfor Lansstyrelsen i Stockholms lan vartannat ar
enkatundersokningar i stockholmsskolor déar elever i ak 9 och gymnasiets ak 2 far
svara pa fragor om psykisk halsa.

Huddinge kommun deltog 2010 och 2012 men har sedan inte deltagit i de tva senaste
undersokningarna (2014 och 2016) enligt det som &r pulicerat pa lansstyrelsens
webbplats. | intervjun med en utvecklingsledare och verksamhetschef for individ-och
familjeomsorg framkommer att kommunen istéllet valt att under dessa ar genomféra en
egen enkatundersokning. | intervjun med en utredningssekreterare pa
gymnasieavdelningen framkommer att Huddinge kommer delta i lansstyrelsens
enkatundersokning for 2018.

En mycket pataglig skillnad finns i utfallet mellan pojkar och flickor i ak 9. Flickor
uppger genomgaende en klart samre psykisk halsa an pojkar. Lansstyrelsen
sammanstaller enkéatresultatet i en samlad rapport och nedanstaende tabeller visar ett
slags sammanfattning uttryckt som "Grad av psykisk hélsa” i ak 9. Under de ar som
enkaten genomforts (fyra tillfallen) har bade pojkar och flickor successivt uppgivit nagot
samre psykisk halsa. Den patagliga skillnaden mellan pojkar och flickor bestar.

Resultatet for gymnasiets ak 2 ar mycket likt det som beskrivits ovan om grundskolans
ak 9.

Huddingeeleverna svarade som medeleleven i deltagande stockholmsskolor vid de tva
tillfallen da Huddinge deltog.
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4.3.3

I intervjun med ordférande for gymnasiendmnden framkommer att kommunen
genomfor egna enkater som formedlas till elever i arskurs 2 pa gymnasiet. Resultatet
analyseras pa sa kallade kvalitetsdialoger. Infor dessa assisterar analytiker barn-och
utbildningsforvaltningen med att tolka resultatet.

Pa uppdrag av kultur-och fritidsforvaltningen genomfor kommunen tillsammans med
forskningsprojektet "Ung livsstil” undersékningar om barn och ungas livsstil.
Undersokningarna har genomforts 1998, 2009, och 2015/2016 och innehaller fragor
om skolan och om fritiden. Den senaste undersdkningen riktade sig till barn och unga
pa alla skolnivaer. Resultatet fran 2015/2016 visar att barn och ungdomar pa alla tre
skolnivaer anser att kommunen i férsta hand ska satsa mer pa idrott och pa
fritidsgardar.

| intervjun med foretradare for socialnamnden framkommer att antalet inkomna
orosanmalningar ar foremal for uppfoljning och att en 6kning har skett under de
senaste aren. Det finns ett individ-och familjeomsorgschefsnatverk dar alla
Sodertornskommunerna ingar. De traffas regelbundet for gemensamma
utvecklingsfragor. Varje beslut om en insats foljs upp. Det gors uppfdljning av barn som
blir aterplacerade i hemmet.

Vidare genomfér kommunen en undersckning kring vuxennarvaro genom att fraga barn
om de har en vuxen i sin omgivning som de kanner fortroende for. Ordférande for
grundskolenamnen uppger att kommunens resultat i detta avseende star sig relativt val
vid jAmfdrelse med andra kommuner.

| intervjun med en utredningssekreterare pa gymnasieavdelningen framkommer att det
finns ett behov av enklare sorters elevenkater for vissa grupper, exempelvis foér
nyanlanda. | kommunen pagar ett utvecklingsarbete for att ta fram sadana enkéater.

| forskolenamnden fors statistik Gver hur manga som besoker éppna forskolan.

Vidare framkommer att den uppféljning som férskolenamnden framst har tillgang till ar
resultat fran foraldraenkater. Forutsattningen i dessa ar att foraldrarna inte ar med
barnet storre del av dagen och darfor inte har nagon insikt i hur det fungerar pa
forskolan.

Vidare genomférs brukarundersokningar pa kommunens familjecentraler.

Forskning och Utveckling Sddertorn har aven utvarderat vissa projekt inom kommunen,
sasom hembesok i Varby och arbetet med sociala insatsgrupper.

| intervjun med en utredningssekreterare pa gymnasieavdelningen framkommer att
representanter fran kommunen i februari 2018 deltog i en konferens om psykisk
ohalsa. Konferensen hdlls i Stockholm och samtliga skolkuratorer i kommunen var
inbjudna att delta.

Kommunens analys samt atgarder

I intervjun med grundskolans skolstddschef framkommer att l&ansstyrelsens
enkatundersokningar anvands som underlag for att analysera utvecklingen. Vidare
analyseras resultatet frin kommunens egna enkatundersokningar. Grundskolans
skolstodschef uppger aven att verksamhetscheferna har fatt ge aterkoppling kring vilka
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4.3.4

insatser som tillkommit efter att resultatet analyserats. | dialog med enheterna har det
framkommit att forebyggande insatser mot psykisk ohalsa i samband med anvandning
av sociala medier har bidragit till en positiv férandring, framférallt avseende flickors
upplevda psykiska héalsa.

Enligt grundskolans skolstodschef finns exempel pa skolor som nyttjat enkatresultaten
och utifrdn dessa vidareutvecklat det forebyggandet arbetet. | intervjun framkommer
aven att trygghetsvandringar bidrar med kunskap om utvecklingen av psykisk ohalsa
bland barn och unga.

| vara intervjuer lyfts kommunens kunskaper om orsakerna till psykisk ohélsa bland
barn och unga fram som ett utvecklingsomrade. Det finns en kdnnedom om vilka
férebyggande och framjande intsatser som finns inom kommunen men samtidigt
saknas kunskap om vilka effekter som kan forvéantas. Det finns ett stort behov av att
Oka kunskapen kring detta for att battre kunna prioritera insatser.

Vidare uppger chefen for forskolans stédverksamhet i intervjun att det finns ett behov
av béttre uppfdljning kring tillaggsbelopp och hur dessa finansiella medel har anvants.

| intervjun med utvecklingsledaren fér Samkraft framkommer att uppféljning av
samkrafts insatser sker inom samkraftsteamen. Samkraft gér ingen évergripande
analys av utvecklingen av psykisk ohalsa bland barn och unga i sin arsrapport.

Kommentarer och bedémningar

Kommunens kunskap om utvecklingen av barn och ungas psykiska hélsa inhamtas
framst via olika typer av enkatundersokningar. Resultatet av dessa analyseras av
kommunen och det finns exempel pa att prioritering av insatser har skett utifran
analyserna. Var bedomning ar att kommunen pa évergripande niva har tillgang till
relevanta uppfoéljningsdata om psykisk halsa fér barn och unga.

Dock framkommer att det finns ett generellt behov av att 6ka kunskapen kring
orsakerna till varfér barn och ungas halsa tycks férsamras.

Det ar forvanande att inte mer uppmarksamhet dgnas at den stora skillnaden mellan
pojkar och flickor i upplevd psykisk halsa. Omradet ar komplext och det finns inga
enkla Iésningar. Den stora skillnaden mellan pojkar och flickor galler i samhallet i stort
och ar inte ett problem specifikt for Huddinge kommun.

Svar parevisionsfragor

Vilka mal finns inom omradet i kommunen?

Det finns ett flertal mal som berdr det tema som granskas men inget mal handlar explicit
om kommunens ambition med hur den psykiska halsan ska starkas hos barn och unga.

Se vidare avsnitt 4.1

Finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning vad galler férebyggande arbete och
samverkan?
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Ja, var bedémning &r att detta finns och foretradesvis for respektive enhet, projekt etc.

Hur kartldggs och analyseras utvecklingen av psykiska besvar bland unga i
kommunen?

Huddinge kommun anvander externa och interna datakallor och undersékningar och vi
anser att kommunen péa 6vergripande niva har god information om situationen néar det
géller psykisk halsa bland barn och unga.

Vilket férebyggande arbete bedrivs for att motverka psykisk ohalsa bland barn och
unga?

Ett flertal insatser sker inom detta omrade. | avsnitt 4.2 redovisas dessa.
Finns andamalsenliga former for samverkan inom kommunen?

Ja var samlade bedémning ar att kommunen bedriver manga aktiviteter som har som
syfte att genom samverkan forebygga psykisk ohéalsa eller ge hjalp och stod. Vi ser ocksa
en utvecklingspotential i att halla samman arbetet totalt sett inom kommunen, dvs att en
person utses for att samordna insatserna i syfte att na sa langs som mdjligt med de
samlade resurserna.

Finns en andamalsenlig extern samverkan med barn- och ungdomspsykiatrin
(BUP) och med primarvarden?

Vi ser inte behov av att tillskapa ytterligare fora fér samverkan men det framkommer

tydligt i denna granskning att flera av kommunens foretradare 6nskar att BUP i 6kad grad
kan delta i SIP:ar och pa annat satt erbjuda stod.

KPMG, dag som ovan

Andreas Endrédi Sofie Wiessner

Projektledare och kundansvarig Granskare
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sip:ar

Bilagal Metod

Uppdraget har genomfoérts som en dokument och intervjugranskning.

Foljande befattningshavare har intervjuats

Ordforande forskolenamnden

Ordférande grundskolendmnden

Ordférande gymnasienamnden

Ordforande socialnamnden

Vice ordférande socialnamnden
Utvecklingsledare for Samkraft
Utvecklingsledare psykisk ohélsa barn och unga
Chef for individ och familjeomsorg

Chef forskolans stodverksamhet

Chef skolstod

Utredningssekreterare pa gymnasieavdelningen

Foéljande dokument har granskats

Mal och budget 2018

Forskolendmnden verksamhetsplan 2018

Grundskolendmnden verskamhetsplan 2018

Gymnasienamnden verksamhetsplan 2018
Verksamhetsplan/kvalitetsplan for individ-och familjeomsorg 2018
Arbetsplan for Oppenvard Ungdom 2018

Elevhalsoplan

Projektplan for Samordna preventionsarbetet inom kommunenard Ungdom
2018

Samverkansoverenskommelse for Samkraft Huddinge 2016-2018
Samkraft arsrapport 2017

Rutin for samordnad individuell plan, SIP — Barn och ungdom
Information om Uppdrag psykisk halsa

Unglivsstil Huddinge kommun 2015/2016
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o Atgardstrappa for att framja narvaro

e Rutiner for uppfoljning av narvaro, anméalan om skolplikt och
skolpliktsbevakning for elever bosatta i Huddinge kommun

o Arbetsplan for skolstéd — Resurscentrum for stéd och elevhélsa i Huddinge
kommun

e Overenskommelse om BUS-samverkan i Huddinge kommun
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