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2019-09-18 KS-2019/2260

Handlaggare
Angelica Bergholtz Kommunstyrelsen
Angelica.Bergholtz@huddinge.se

Revidering av taxa inklusive taxebilaga for Huddinge kommuns
provning och tillsyn enligt alkohollagen, lag om tobak och
liknande produkter samt lag om handel med vissa receptfria
lakemedel — HKF 4250

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens férslag till kommunfullmdéktige

1. Taxa inklusive taxebilaga for Huddinge kommuns prévning och tillsyn
enligt alkohollagen, lag om tobak och liknande produkter samt lag om
handel med vissa receptfria ldkemedel — HKF 4250 — ska ha den dndrade
lydelse som framgar av bilaga 6 till kommunstyrelsens forvaltnings
tjdnsteutlatande daterat den 18 september 2019.

2. Bygglovs- och tillsynsndimnden bemyndigas att besluta om att for varje ar
rakna upp ans6knings- och tillsynsavgifter i taxebilagan — HKF 4250 — i
enlighet med prisindex for kommunal verksamhet (PKV) som
tillhandahalls av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

3. Den enligt punkten 1 beslutade taxan inklusive taxebilagan — HKF 4250 —
ska gélla fran och med den 1 januari 2020.

Sammanfattning

Bygglovs- och tillsynsnimnden dvertog ansvaret for Huddinge kommuns
provning och tillsyn enligt alkohollagen, lag om tobak och liknande produkter
samt lag om handel med vissa receptfria ldkemedel fran socialnimnden den 1
januari 2019 med anledning av ny ndmndorganisation.

Den 10 juni 2019, § 18, beslutade kommunfullméktige om en ny taxa inklusive
taxebilaga for Huddinge kommuns provning och tillsyn enligt alkohollagen, lag
om tobak och liknande produkter samt lag om handel med vissa receptfria
lakemedel — HKF 4250.

Milj6- och bygglovsforvaltningen har direfter gjort beddmningen att taxan i sin
nuvarande utformning ar bristfallig och behéver omarbetas. P4 grund av tidsbrist
kunde detta arbete inte utfoéras under varen 2019 i samband med att den nya taxan
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antogs. Miljo- och bygglovsforvaltningen har déarfor foreslagit en revidering av
den nyss antagna taxan.

De fordandringar som forvaltningen foreslagit dr att taxan i stort sett har omarbetats
vad géller formulering och till viss del dven konstruktion, d& exempelvis
timavgiften som tidigare tillimpades har fasats ut. Det har vidare gjorts en
oversyn av de nu gillande avgiftsnivderna och kunnat konstaterats att avgifterna
behdver hojas for att béattre tacka ndmndens kostnader for denna tillsyn.

I samband med att nimnden tog dver ansvaret for alkoholtillsynen fick ndmnden 0
kronor i ekonomisk kompensation. Motivet i beslutet var enligt tidigare ansvarig
forvaltning att verksamheten var 100 procent sjélvfinansierad. Miljo- och
bygglovsforvaltningen har noga f6ljt kostnaderna och intdkterna for denna
verksamhet sedan overtagandet och kan konstatera att verksamheten inte ar
sjalvfinansierad. For att uppna full kostnadstackning behdver taxan revideras 1
enlighet med miljo- och bygglovsforvaltningens forslag.

Bygglovs- och tillsynsndmnden har den 16 september 2019, § 12, beslutat foresla
fullméktige att faststilla nimndens forslag till reviderad taxa inklusive taxebilaga
for Huddinge kommuns prévning och tillsyn enligt alkohollagen, lag om tobak
och liknande produkter samt lag om handel med vissa receptfria 1akemedel — HKF
4250 — 1 enlighet med bilaga 3 och 4 till kommunstyrelsens forvaltnings
tjdnsteutlatande daterat den 18 september 2019.

Kommunstyrelsens forvaltning foreslar att kommunfullmiktige godkdnner
bygglovs- och tillsynsndmndens forslag till reviderad taxa inklusive taxebilaga for
Huddinge kommuns prévning och tillsyn enligt alkohollagen, lag om tobak och
liknande produkter samt lag om handel med vissa receptfria ldkemedel — HKF
4250 — dock med vissa dndringar som kommunstyrelsens forvaltning forordar
sasom dndringar i forhéllande till bygglovs- och tillsynsndmndens forslag.
Kommunstyrelsens forvaltnings foreslagna dndringar, 1 forhallande till bygglovs-
och tillsynsndmndens forslag, framgar av bilaga 5 till kommunstyrelsens
forvaltnings tjansteutlatande daterat den 18 september 2019.

Kommunstyrelsens forvaltning foreslar dven redaktionella dndringar i taxebilagan
1 syfte att skapa enhetliga och lattéverskadliga dokument i kommunens
forfattningssamling. De foreslagna éndringarna, avseende utformning av
dokumentmall, framgar av bilaga 5 till kommunstyrelsens forvaltnings
tjansteutldtande daterat den 18 september 2019.

Beskrivning av drendet

Bygglovs- och tillsynsnimnden 6vertog ansvaret for Huddinge kommuns
provning och tillsyn enligt alkohollagen, lag om tobak och liknande produkter
samt lag om handel med vissa receptfria ldkemedel fran socialndmnden den 1
januari 2019 med anledning av ny ndmndorganisation.

Den 10 juni 2019, § 18, beslutade kommunfullméktige om en ny taxa inklusive
taxebilaga for Huddinge kommuns prévning och tillsyn enligt alkohollagen, lag
om tobak och liknande produkter samt lag om handel med vissa receptfria
lakemedel — HKF 4250.
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Milj6- och bygglovsforvaltningen har dock gjort bedomningen att taxan i sin
nuvarande utformning ar bristfallig och behover omarbetas. Pa grund av tidsbrist
kunde detta arbete inte utféras under varen 2019 i samband med att den nya taxan
antogs. Miljo- och bygglovsforvaltningen har dérfor foreslagit en revidering av
den nyss antagna taxan.

De fordndringar som forvaltningen foreslagit dr att taxan i stort sett har omarbetats
vad géller formulering och till viss del 4ven konstruktion, d& exempelvis
timavgiften som tidigare tilldimpades har fasats ut. Det har vidare gjorts en
oversyn av de nu géllande avgiftsnivaerna och kunnat konstaterats att avgifterna
behover hojas for att bittre ticka nimndens kostnader for denna tillsyn.

I samband med att nimnden tog dver ansvaret for alkoholtillsynen fick namnden 0
kronor i ekonomisk kompensation. Motivet i beslutet var enligt tidigare ansvarig
forvaltning att verksamheten var 100 procent sjélvfinansierad. Milj6- och
bygglovsforvaltningen har noga foljt kostnaderna och intdkterna for denna
verksamhet sedan dvertagandet och kan konstatera att verksamheten inte &r
sjdlvfinansierad. For att uppna full kostnadstickning behover taxan revideras i
enlighet med miljo- och bygglovsforvaltningens forslag.

Enligt 8 kap. 10 § alkohollagen (2010:1622), 8 kap. 1-2 §§ lagen (2018:2088) om
tobak och liknande produkter samt 23 § lagen (2009:730) om handel med vissa
receptfria ldkemedel far fullmiktige besluta om taxor for provning och tillsyn
enligt denna lagstiftning. De nu foreslagna forandringarna av taxorna har
karaktéren av en l6pande anpassning till lagstiftning och den befintliga principen
for taxeséttningen &r att varje verksamhet ska betala tillsynsavgifter som
motsvarar den faktiska tidsatgdngen. En grundregel ar dérfor att
verksamhetsutdvarna over tid ska fa tillsyn som motsvarar de fasta avgifterna.
Full avgiftsfinansiering av tillsynen &r en grundlaggande princip enligt alkohol-
och tobakslagstiftningen. Denna princip bygger pa att det &r den som bedriver
verksamheten som ska sta for myndighetens kostnader. Utgangspunkten r att
avgifterna ska ticka myndighetens kostnader for framforallt kontroll- och
tillsynsverksamhet samt provning enligt lagstiftningen.

Milj6- och bygglovsforvaltningens inriktning ér att 6ka sjdlvkostnadstidckningen.
Samtidigt bedrivs inom forvaltningen ett kontinuerligt effektiviseringsarbete av de
egna administrativa rutinerna och av tillsynsarbetet generellt. Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) har uppmérksammat att konsumentprisindex (KPI) inte &r
det ultimata indexet for kommunala verksamheter vid upprakning och jamforelser
av bland annat taxor. Med anledning av detta har SKL tagit fram prisindex for
kommunal verksamhet (PKV) som 1 storre utstrackning tar hdansyn till
kostnadsokningar i kommunala verksamheter. PKV tas fram genom att priserna
for 16ner, material och tjénster samt kopt verksamhet vigs samman till ett
genomsnittligt pris.
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PKYV for aren 2016 — 2021
Utfall och prognos 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Personalkostnad* 3,7 4,1 3,2 2,6 32 32

(")Vﬁg forbrukning** | 0,6 2,8 2,5 2,2 2,4 2,4

Prisindex kommunal | 2,7% 3,7% 2,9% 2,5% 3,0% 2,9%
verksamhet

* Kvalitetsjusterad 16nekostnadsforandring inkl. fordndring 1 arbetsgivaravgifter.

** 50 % lonekostnadsfordndring och 50% KPIF, konsumentprisindex med fast
ranta.

Kostnaderna for tillsynen fordelas pa tva typer av tid. Den ena dr de timmar som
utfors direkt mot tillsynsobjekt, det vill siga som har en tydlig koppling till det
enskilda objektet och som dr mdjlig for den enskilde verksamhetsutovaren att
iaktta. Den andra typen av tillsyn gar inte att debitera verksamhetsutovarna, utan
handlar om exempelvis tillsyn pa grund av obefogade klagomal. Denna tillsyn
bekostas istillet av skattemedel.

Nir det giller alkohol- och tobakstillsynen kan denna delas in i tre olika delar.
Arligen upprittas en tillsynsplan som beskriver vilken tillsyn som ska genomfdras
under kommande ar. Den yttre tillsynen dr den tillsyn som sker ute pa
forsdljningsstillena eller verksamheterna med serveringstillstdnd. Denna tillsyn
sker till viss del dven kvélls- och nattetid. Tillsynen kvélls- och nattid genomfors
antingen av tva inspektorer eller tillsammans med bland annat Polismyndigheten.
Den inre tillsynen omfattar den kontroll som genomfors pé kontoret. Det handlar
fraimst om att f6lja upp bolagens lamplighet att inneha alkohol- eller
tobakstillstand. Krav pé bolagens ldmplighet kvarstér dven efter det att tillstind
meddelats. Kontroller gors dven av de fysiska foretrddarna for bolagen och av de
personer som har ett betydande inflytande i verksamheterna. Detta sker genom
remissforfarande med Polismyndigheten och Kronofogdemyndigheten. Kontroller
gors dven gentemot Bolagsverket.

Utdver den faktiska tillsynen genomfors dven visst forebyggande tillsynsarbete.
Det handlar framst om olika informations- och utbildningsinsatser. Utbildning i
ansvarsfull alkoholservering anordnas arligen 1 kommunen. Informationsbrev
skickas dven ut till ndringsidkare med tillstindspliktig eller anméalningspliktig
verksamhet. Kontrollkép genomfors drligen och informationsméten anordnas
arsvis for de som bedriver anmélnings- eller ansdkningspliktig verksambhet.

Milj6- och bygglovsforvaltningen har vidare uppgett att det har varit svért att ta
fram tillforlitliga siffror vad géller sjilvfinansieringsgraden for tiden innan
ansvaret for alkohol- och tobakstillsynen flyttades dver fran socialnimnden till
bygglov- och tillsynsndmnden. Vid utgangen av augusti manad 2019 var
sjalvfinansieringsgraden for detta tillsynsomrade cirka 65 — 70 %. For tillsyn
enligt alkohol- och tobakslagstiftningen har sjdlvfinansieringsgraden inklusive
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allmédnna omkostnader 6kat arligen. Detta i takt med den allminna
kostnadsutvecklingen for denna typ av arbete. Aven kostnader for
programuppdateringar har inneburit hogre kostnader. I och med de av miljo- och
bygglovsforvaltningens foreslagna justeringar av avgifter kommer
sjalvfinansieringsgraden att 6ka fran och med ar 2020.

Tillsynsverksamheten &r idag till storsta del avgiftsfinansierad. Efter den
foreslagna taxehdjningen bedoms sjilvkostnadstackningen for tillsyn enligt
alkohol- och tobakslagstiftningen uppga till cirka 80 — 85 procent. All
tillsynsverksamhet kan dock inte debiteras, vilket innebar att omkring 15 — 20
procent av tillsynsverksamheten enligt lagstiftningen istéllet kommer att vara
skattefinansierad.

Milj6- och bygglovsforvaltningen har sett dver taxan i dvrigt och foreslagit en rad
andringar av bade redaktionell och materiell natur. De foreslagna dndringarna
redovisas i bilaga 3 och den foreslagna taxan i sin helhet i bilaga 4. Milj6- och
bygglovsforvaltningens kommentarer till de foreslagna @ndringarna framgar av
bilaga 2 till kommunstyrelsens forvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 18
september 2019.

Vad giller avgifterna for tillsyn har férvaltningen foreslagit en minskning av
antalet avgiftsklasser samt att en hogre avgiftsklass infors for de verksamheter
som har hogre arlig omsittning av alkoholforséljning dn 5 miljoner kronor. Vidare
har forvaltningen foreslagit en grundavgift pa 2 500 kronor som ska betalas av
alla verksamheter oavsett alkoholomséttning.

Kommunstyrelsens forvaltning foreslar att nimnden efter den 1 januari 2020 ges
en fortsatt mojlighet att besluta om att rdkna upp anséknings- och tillsynsavgifter i
taxebilagorna 1 enlighet med prisindex for kommunal verksamhet (PKV) som
tillhandahalls av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Det foreslas vidare
att ndimnden dven fortséttningsvis far besluta om nedséttning eller efterskdnkande
av avgift som annars skulle ha betalats enligt taxan — HKF 4250 — om det finns
sarskilda skdl med hiansyn till verksamhetens art, omfattning eller Gvriga
omstdndigheter. Nér det géller dvriga dndringar i taxan — HKF 4250 — foreslas
dessa genomforas arligen i samband med att kommunfullméktige faststiller méal
och budget.

Bygglovs- och tillsynsndmnden har den 16 september 2019, § 12, beslutat foresla
fullméktige att faststilla nimndens forslag till reviderad taxa inklusive taxebilaga
for Huddinge kommuns prévning och tillsyn enligt alkohollagen, lag om tobak
och liknande produkter samt lag om handel med vissa receptfria likemedel — HKF
4250 — 1 enlighet med bilaga 3 och 4 till kommunstyrelsens forvaltnings
tjdnsteutldtande daterat den 18 september 2019.
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Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelsens forvaltning foreslar att kommunfullméktige godkénner
bygglovs- och tillsynsndmndens forslag till reviderad taxa inklusive taxebilaga for
Huddinge kommuns prévning och tillsyn enligt alkohollagen, lag om tobak och
liknande produkter samt lag om handel med vissa receptfria ldkemedel — HKF
4250 — dock med vissa dndringar som kommunstyrelsens forvaltning férordar
sasom dndringar i forhallande till bygglovs- och tillsynsndmndens forslag.
Kommunstyrelsens forvaltnings foreslagna éndringar, i férhallande till bygglovs-
och tillsynsndmndens forslag, framgar av bilaga 5 till kommunstyrelsens
forvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 18 september 2019.

Kommunstyrelsens forvaltning foreslar dven redaktionella dndringar i taxebilagan
1 syfte att skapa enhetliga och lattéverskadliga dokument i kommunens
forfattningssamling. De foreslagna éndringarna, avseende utformning av
dokumentmall, framgér av bilaga 5 till kommunstyrelsens forvaltnings
tjénsteutladtande daterat den 18 september 2019.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Den foreslagna taxan bedoms innebéra 6kade intdkter for bygglovs- och
tillsynsndmnden med cirka 300 000 kronor per ar. Ddrmed uppskattas
sjdlvfinansieringsgraden for tillsynsomradet dka till 80 — 85 procent. Bygglovs-
och tillsynsndmndens budgetram foreslas justeras 1 avstimningsédrendet for 2020
till f6ljd av reviderad taxa. Forslaget innebér inga juridiska konsekvenser.

Camilla Broo Toralf Nilsson
Kommundirektor Kanslidirektor
Angelica Bergholtz
Kommunjurist
Bilagor

1. Bygglovs- och tillsynsndmndens beslut fran den 16 september 2019, § 12

2. Milj6- och bygglovsforvaltningens tjédnsteutldtande daterat den 26 mars
2019

3. Den av bygglovs- och tillsynsnimndens, den 16 september 2019,
foreslagna taxan for bygglovs- och tillsynsndmndens verksamhet enligt
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alkohollagen, lagen om tobak och liknande produkter samt lagen om
handel med vissa receptfria ldkemedel — HKF 4250 — med foreslagna
andringar markerade

4. Den av bygglovs- och tillsynsndmndens, den 16 september 2019,
foreslagna taxan for bygglovs- och tillsynsndmndens verksamhet enligt
alkohollagen, lagen om tobak och liknande produkter samt lagen om
handel med vissa receptfria ldkemedel — HKF 4250

5. Den av kommunstyrelsens forvaltning foreslagna taxan for bygglovs- och
tillsynsndmndens verksamhet enligt alkohollagen, lagen om tobak och
liknande produkter samt lagen om handel med vissa receptfria ldkemedel —
HKF 4250 — med foreslagna dndringar (i forhallande till bygglovs- och
tillsynsndmndens forslag) markerade

6. Den av kommunstyrelsens forvaltning foreslagna taxan for bygglovs- och
tillsynsndmndens verksamhet enligt alkohollagen, lagen om tobak och
liknande produkter samt lagen om handel med vissa receptfria lakemedel —
HKF 4250

Beslutet delges

Bygglovs- och tillsynsndmnden
HKF 4250
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