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Revidering av taxa for bygglovs- och tillsynsnamndens arbete
med provning och tillsyn enligt miljébalken, inklusive
taxebilagorna 1 och 2 — HKF 4210

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens férslag till kommunfullmdéktige

1. Taxa for bygglovs- och tillsynsndmndens arbete med provning och tillsyn
enligt miljobalken, inklusive taxebilagorna 1 och 2 — HKF 4210 — ska ha
den dndrade lydelse som framgér av bilaga 6 till kommunstyrelsens
forvaltnings tjansteutlatande daterat den 18 september 2019.

2. Bygglovs- och tillsynsndmnden bemyndigas att besluta om att for varje ar
rakna upp ans6knings- och tillsynsavgifter i taxebilaga 1 och 2 — HKF
4210 — i enlighet med prisindex for kommunal verksamhet (PKV) som
tillhandahalls av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

3. Niamnden far vidare besluta om att i ett enskilt d&rende dndra en avgift
enligt taxan for bygglovs- och tillsynsnimndens arbete med prévning och
tillsyn enligt miljobalken, inklusive taxebilagorna 1 och 2 — HKF 4210 —
om det finns sdrskilda skdl med hinsyn till en verksamhets art, omfattning
eller tillsynsbehov.

4. Den enligt punkten 1 beslutade taxan inklusive taxebilagorna 1 och 2 —
HKF 4210 — ska gélla fran och med den 1 januari 2020.

Sammanfattning

Enligt 27 kap. 1 § miljobalken (1998:808) far fullmaktige besluta om en taxa for
provning och tillsyn enligt miljobalken. Kommunfullmiktige har beslutat om en
taxa for bygglovs- och tillsynsndmndens verksamhet enligt miljobalken. Taxan
har 16pande reviderats, och ndmnden har infor &r 2019 justerat timavgifterna i
enlighet med prisindex for kommunal verksamhet (PKV-index).

Den nu foreslagna fordndringen av taxan har karaktdren av en 16pande anpassning
till lagstiftning och den befintliga principen for taxeséttningen &r att varje
verksamhet ska betala tillsynsavgifter som motsvarar den faktiska tidsatgdngen.
En grundregel ér darfor att verksamhetsutovarna over tid ska fa tillsyn som
motsvarar de fasta avgifterna.
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Bygglovs- och tillsynsnimnden har den 16 september 2019, § 11, beslutat foresla
fullméktige att faststilla nimndens forslag till reviderad taxa for bygglovs- och
tillsynsndmndens arbete med provning och tillsyn enligt miljébalken, inklusive
taxebilagorna 1 och 2 — HKF 4210 — i enlighet med bilaga 3 och 4 till
kommunstyrelsens forvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 18 september 2019.

Kommunstyrelsens forvaltning foreslar att kommunfullméktige godkénner
bygglovs- och tillsynsndmndens forslag till reviderad taxa for bygglovs- och
tillsynsndmndens arbete med prévning och tillsyn enligt miljobalken, inklusive
taxebilagorna 1 och 2 — HKF 4210 — dock med vissa dndringar som
kommunstyrelsens forvaltning férordar sdsom dndringar i férhallande till
bygglovs- och tillsynsndmndens forslag. Kommunstyrelsens forvaltnings
foreslagna dndringar i forhdllande till bygglovs- och tillsynsndmndens forslag
framgar av bilaga 5 till kommunstyrelsens forvaltnings tjansteutldtande daterat
den 18 september 2019.

Kommunstyrelsens forvaltning foreslar dven redaktionella dndringar 1
taxebilagorna 1 och 2 i syfte att skapa enhetliga och lattoverskadliga dokument i
kommunens forfattningssamling. De foreslagna dndringarna, avseende utformning
av dokumentmall, framgér av bilaga 5 till kommunstyrelsens forvaltnings
tjdnsteutlatande daterat den 18 september 2019.

Beskrivning av arendet

Enligt 27 kap. 1 § miljobalken (1998:808) far fullmdktige besluta om en taxa for
provning och tillsyn enligt miljébalken. Kommunfullméktige har beslutat om en
taxa for bygglovs- och tillsynsndmndens verksamhet enligt miljobalken. Taxan
har l6pande reviderats, och ndimnden har infor &r 2019 justerat timavgifterna i
enlighet med prisindex for kommunal verksamhet (PKV-index).

Den nu foreslagna fordndringen av taxan har karaktéren av en 16pande anpassning
till lagstiftning och den befintliga principen for taxeséttningen dr att varje
verksamhet ska betala tillsynsavgifter som motsvarar den faktiska tidsatgangen.
En grundregel dr dérfor att verksamhetsutovarna over tid ska fa tillsyn som
motsvarar de fasta avgifterna.

Full avgiftsfinansiering av tillsynen &r en grundldggande princip enligt
miljobalken och EU-rdtten. Denna princip bygger pa att det dr den som fororenar
som ska sta for myndighetens kostnader (polluter pays principle). Utgdngspunkten
ar att avgifterna ska tdcka myndighetens kostnader for framforallt kontroll- och
tillsynsverksamhet samt provning enligt lagstiftningen.

Milj6- och bygglovsforvaltningens inriktning ar att behélla en hog
sjdlvkostnadstickning. Samtidigt bedrivs inom forvaltningen ett kontinuerligt
effektiviseringsarbete av de egna administrativa rutinerna och av tillsynsarbetet
generellt.

Milj6- och bygglovsforvaltningen har i likhet med tidigare ar valt att foresla
bygglovs- och tillsynsndmnden att bygga vidare pa den nu gillande taxan och inte
ga ver till den av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) framtagna
rekommendationen om riskbaserad taxa. Den senare syftar till att anvidnda fasta
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taxor och inplacera alla verksamheter i en avgiftsklass baserad pa den berdknade
standardtiden for tillsyn av olika verksamheter utifran risk och erfarenhet.
Forvaltningens forslag och den nuvarande taxan bygger pa den faktiska
tidsatgéngen for tillsyn av verksamheterna i Huddinge kommun och ger en mer
tillforlitlig prognos om den faktiska tidsatgangen. I praktiken ar &ven ndmndens
taxa riskbaserad, men metoden for avgiftsuttaget dr annorlunda adn for SKL:s
metod. I en tidigare taxedversyn har utfallet av de olika metoderna jamforts och
det konstaterades da att forvaltningens modell genererade hogre avgifter &n SKL:s
for de riktigt stora verksamheterna men ldgre for de mindre foretagen, t.ex.
biltvittar och kemtvittar. Forvaltningen har stravat efter att halla de fasta
avgifterna laga och anvander vid behov istéllet timdebitering i efterhand, vilket
ger den mest exakta debiteringen av den verkliga tidsatgdngen.

SKL har uppmirksammat att konsumentprisindex (KPI) inte dr det ultimata
indexet for kommunala verksamheter vid upprikning och jamforelser av bland
annat taxor. Med anledning av detta har SKL tagit fram prisindex féor kommunal
verksamhet (PKV) som i storre utstrdckning tar hinsyn till kostnadsdkningar i
kommunala verksamheter. PKV tas fram genom att priserna for I6ner, material
och tjénster samt kopt verksamhet vigs samman till ett genomsnittligt pris.

PKYV for aren 2016 — 2021

Utfall och prognos 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Personalkostnad* 3,7 4,1 3,2 2,6 32 32
(")Vﬁg forbrukning** | 0,6 2,8 2,5 2,2 2,4 2.4
Prisindex kommunal | 2,7% 3,7% 2,9% 2,5% 3,0% 2,9%
verksamhet

* Kvalitetsjusterad 16nekostnadsforandring inkl. fordndring 1 arbetsgivaravgifter.

** 50 % lonekostnadsfordndring och 50% KPIF, konsumentprisindex med fast
ranta.

Kostnaderna for tillsynen fordelas pa tva typer av tid. Den ena dr de timmar som
utfors direkt mot tillsynsobjekt, det vill sdga som har en tydlig koppling till det
enskilda objektet och som dr mdjlig for den enskilde verksamhetsutovaren att
iaktta. Den andra typen av tillsyn géar inte att debitera verksamhetsutdvarna, utan
handlar om exempelvis tillsyn pa grund av obefogade klagomal. Denna tillsyn
bekostas istillet av skattemedel.

Det finns ocksé en typ av indirekt tillsynstid som mer allmént avser hela
tillsynsomréden, exempelvis allmén planering av tillsynsarbetet for olika
omraden, branschrapporter, fortbildning och liknande. En andel av kostnaden {or
denna indirekta tillsynstid ligger 1 sjdlva timtaxan och finansieras ddrmed till viss
del av tillsynsobjekten och resterande del finansieras med skattemedel.
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For tillsyn enligt miljobalken har sjdlvfinansieringsgraden inklusive allménna
omkostnader 6kat fran 43 procent 2016 till 72 procent &r 2018. Forvaltningen
bibehéller en hog sjalvfinansieringsgrad trots att kostnaderna for ej debiterbar
tillsyn ocksé okar.

Tillsynsverksamheten &r idag till storsta del avgiftsfinansierad.
Sjalvkostnadstickningen for tillsyn enligt miljobalken bedoms fortsatt att ligga pa
cirka 70 procent. Att ca 30 procent av tillsynsverksamheten enligt miljobalken
kommer att vara skattefinansierad forklaras av att all tillsyn inte kan debiteras.

Det &r inte bara kostnader som kan belasta avgiftskollektivet som har dkat utan
det finns dven ett 6kat behov av skattefinansiering for att ticka kostnader for
sadant arbete som inte far debiteras, sdsom:

v' klagomél som dr obefogade och dir verksamhetsutovaren har fullgjort sin
egenkontroll.

v" hantering av dverklaganden

v' remisser vid tillstindsprovningar av ldnsstyrelsen och mark- och
miljodomstolen.

I den arligt terkommande jimforelsen mellan miljotillsynskontor 1 Stockholms
lan framgar att Huddinge har en hog sjilvkostnadsfinansiering vad géller
miljobalken. Sjélvfinansieringsgraden inom Stockholms ldns miljétillsynskontor
lag pd 47% for 2018 (medelvérde).

Milj6- och bygglovsforvaltningen har sett ver taxan i 6vrigt och foreslagit en rad
andringar frimst av redaktionell karaktér. De foreslagna dndringarna redovisas i
bilaga 3 och 4 till kommunstyrelsens tjénsteutlatande daterat den 18 september
2019. Milj6- och bygglovsforvaltningens kommentarer till de foreslagna
andringarna framgar av bilaga 2 till kommunstyrelsens forvaltnings
tjdnsteutlatande daterat den 18 september 2019.

Timavgifterna foreslds oférdndrade, men namnden fér enligt nu géllande taxa
justera timavgifterna i enlighet med prisindex for kommunal verksamhet. Om
detta blir aktuellt infor 2020 kan ndmnden fatta ett nytt beslut om
indexupprédkning innan dess.

Kommunstyrelsens forvaltning foreslar att nimnden efter den 1 januari 2020 ges
en fortsatt mojlighet att besluta om att rdkna upp anséknings- och tillsynsavgifter i
taxebilagorna 1 enlighet med prisindex for kommunal verksamhet (PKV) som
tillhandahalls av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Det foreslas vidare
att ndimnden fér besluta om att i ett enskilt drende &dndra en avgift som annars
skulle ha betalats enligt taxan for bygglovs- och tillsynsndmndens arbete med
provning och tillsyn enligt miljobalken, inklusive taxebilagorna 1 och 2 — HKF
4210 — om det finns sérskilda skél med hansyn till en verksamhets art, omfattning
eller tillsynsbehov. Nér det géller 6vriga dndringar 1 taxa for bygglovs- och
tillsynsndmndens arbete med prévning och tillsyn enligt miljobalken, inklusive
taxebilagorna 1 och 2 — HKF 4210 — foreslas dessa genomforas arligen i samband
med att kommunfullmiktige faststdller mal och budget.
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Bygglovs- och tillsynsnimnden har den 16 september 2019, § 11, beslutat foresla
fullméktige att faststilla nimndens forslag till reviderad taxa for bygglovs- och
tillsynsndmndens arbete med provning och tillsyn enligt miljébalken, inklusive
taxebilagorna 1 och 2 — HKF 4210 — i enlighet med bilaga 3 och 4 till
kommunstyrelsens forvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 18 september 2019.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelsens forvaltning foreslar att kommunfullméktige godkénner
bygglovs- och tillsynsndmndens forslag till reviderad taxa for bygglovs- och
tillsynsndmndens arbete med prévning och tillsyn enligt miljobalken, inklusive
taxebilagorna 1 och 2 — HKF 4210 — dock med vissa dndringar som
kommunstyrelsens forvaltning forordar sdsom éndringar i forhallande till
bygglovs- och tillsynsndmndens forslag. Kommunstyrelsens forvaltnings
foreslagna dndringar i forhallande till bygglovs- och tillsynsndmndens forslag
framgér av bilaga 5 till kommunstyrelsens forvaltnings tjdnsteutlatande daterat
den 18 september 2019.

Kommunstyrelsens forvaltning foreslar dven redaktionella andringar i
taxebilagorna 1 och 2 i syfte att skapa enhetliga och lattoverskadliga dokument i
kommunens forfattningssamling. De foreslagna dndringarna, avseende utformning
av dokumentmall, framgér av bilaga 5 till kommunstyrelsens forvaltnings
tjénsteutlatande daterat den 18 september 2019.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av det nya taxeforslaget bedoms vara sma. En del
avgifter justeras upp och en del avgifter justeras ned. De totala intdkterna bedoms
ligga kvar pa nuvarande niva. Forslaget medfor inga juridiska konsekvenser.

Camilla Broo Toralf Nilsson
Kommundirektor Kanslidirektor
Angelica Bergholtz

Kommunjurist
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Bilagor

1. Bygglovs- och tillsynsndmndens beslut frdn den 16 september 2019, § 11

2. Miljo- och bygglovsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 30 augusti
2019

3. Den av bygglovs- och tillsynsndmnden, den 16 september 2019,
foreslagna taxan for tillsyn och provning enligt miljobalken (inklusive
taxebilaga 1 och 2) — HKF 4210

4. Den av bygglovs- och tillsynsndmnden, den 16 september 2019,
foreslagna taxan for tillsyn och prévning enligt miljobalken (inklusive
taxebilaga 1 och 2) — HKF 4210 — med foreslagna dndringar markerade

5. Den av kommunstyrelsens forvaltning foreslagna taxan for tillsyn och
provning enligt miljobalken (inklusive taxebilaga 1 och 2) — HKF 4210 —
med redovisade dndringar i forhallande till bygglovs- och
tillsynsndmndens forslag markerade

6. Den av kommunstyrelsens forvaltning foreslagna taxan for tillsyn och

provning enligt miljobalken (inklusive taxebilaga 1 och 2) — HKF 4210

Beslutet delges

Bygglovs- och tillsynsndmnden
HKF 4210
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