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Sammanfattning

KPMG har pa uppdrag av Huddinge kommuns revisorer granskat biblioteksverksam-
heten i kommunen. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Granskningens syfte har varit till att beddma om berérda namnder har en effektiv och
andamalsenlig styrning, ledning och uppfoljning som bidrar till en tillfredsstallande lag-
efterlevnad, kvalitet och maluppfyllelse i kommunens biblioteksverksamhet. Var sam-
manfattande bedomning ar att den delvis ar effektiv och andamalsenlig.

Vi bedomer att:

kultur- och fritidsndmndens styrning, ledning och uppféljning i hég grad saker-
staller att kommunen lever upp till bibliotekslagens och biblioteksprogrammets
krav pa kommunens folkbibliotek.

grundskolendmndens och gymnasie- och arbetsmarknadsnamndens styrning,
ledning och uppféljning inte sékerstaller att kommunen lever upp till skollagens
och biblioteksprogrammets krav pa skolbibliotek.

bibliotekslagen och biblioteksprogrammet efterlevs ocksa i Flemingsberg och
Trangsund, trots de begransningar som foljer av tillfallig lokal respektive ned-
lAggning av en biblioteksenhet. Dock har mdjligheterna att efterleva program-
mets ambitioner om biblioteken som ” gransdverskridande métesplatser som
starker social sammanhallning”, dar "bibliotekens lokaler, utbud och verksamhet
maste vara tillgangliga for alla” sannolikt paverkats negativt av férandringarna.

det inte finns ett samarbetsavtal mellan grundskolendmnden respektive
gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden samt kultur- och fritidsndmnden om
att tillhandahalla bibliotekstjanster. Det finns goda exempel pa samverkan
mellan folkbiblioteken och skolor, men var bedomning ar att samarbetet mellan
folkbiblioteken och skolorna inte fungerar pa ett helt tillfredsstallande satt. Pa
vissa skolor finns oklarhet om skolans ansvar att tillhandahalla skolbibliotek,
men ocksa delvis skilda uppfattningar pa kultur- och fritidsforvaltningen respek-
tive utbildningsfdrvaltningen om folkbibliotekens uppdrag.

Rekommendationer

Med utgangspunkt fran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi:

® Att grundskolenamnden far i uppdrag att ta fram forslag pa hur skollagens krav

pa skolbibliotek pa alla grundskolor i kommunen ska sékerstéllas.

Att gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden far i uppdrag att ta fram forslag pa
hur skollagens krav pa skolbibliotek pa alla gymnasieskolor i kommunen ska
sakerstallas samt hur ndmnden ska méta behoven av "skolbibliotek” inom
vuxenutbildningen.
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® Att kultur- och fritidsforvaltningen i den pagaende halvtidsutvarderingen av
biblioteksprogrammet belyser eventuella oklarheter om uppdrag och ansvars-
fordelning som grund for att fortydliga utgangspunkterna for samverkan mellan
folkbiblioteken och skolbiblioteken.
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Inledning/bakgrund

Kommunens biblioteksverksamhet bedrivs med utgdngspunkt fran bibliotekslagen,
skollagen samt kommunens biblioteksprogram. Ansvaret for att biblioteksverksamheten
bedrivs i enlighet med gallande lagstiftning och ovanstaende foreskrifter ligger pa
namnden som ansvarar for respektive skolbibliotek, samt for folkbiblioteket i kommu-
nen. | enlighet med respektive namnds reglemente ser ansvarsfordelningen ut som
féljande:

e Kultur- och fritidsnamnden ansvarar for folkbiblioteket.

e Grundskolenamnden ansvarar for grundskoleverksamhetens skolbibliotek och
gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden ansvarar for skolbibliotek tillhérande
gymnasieskola och gymnasiesarskola.

Tidigare granskningar av kommunens biblioteksverksamhet har visat pa brister i beror-
da namnders formaga att leva upp till kraven i lagstiftning och de riktlinjer som aterfinns
i biblioteksprogrammet. Da kommunens revisorer bedomer att riskerna kvarstar, finns
ett behov av att fortsatt granska hur kommunen styr biblioteksverksamheten.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Med anledning av ovan bakgrund &r syftet med granskningen att bedéma om berdrda
namnders styrning, ledning, och uppféljning ar andamalsenlig utifran de lagar, riktlinjer
och ambitioner som géller féor kommunens biblioteksverksamhet.

Granskningen har besvarat foljande revisionsfragor:

e Sakerstaller namndernas styrning, ledning och uppféljning att kommunen lever
upp till bibliotekslagens och skollagens krav pa folkbibliotek och skolbibliotek?

e Séakerstéller de berdrda ndmndernas styrning, ledning och uppféljning att
folkbiblioteken och skolbiblioteken i kommunen lever upp till ansvar och
uppdrag enligt Huddinge kommuns biblioteksprogram?

e Finns det samarbetsavtal mellan grundskolendmnden respektive gymnasie- och
arbetsmarknadsnamnden samt kultur- och fritidsnamnden om att tillhandahalla
bibliotekstjanster? | sa fall: fungerar samarbetet pa ett tillfredsstallande satt?

Granskningen har avgransats till att studera folkbibliotek och skolbibliotek i kommunen,
med en sarskild fordjupning av verksamheten i Flemingsberg och Trangsund.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisio-
nens analyser, slutsatser och bedémningar. Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:
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Bibliotekslagen (2013:801)
Skollagen (2010:800 2 kap. 36 8)
Biblioteksprogrammet for Huddinge kommun 2017 - 2022

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier, enkatundersdkningar samt
intervjuer med berdrda chefer och tjanstepersoner.

| granskningen har tva webbenkatundersokningar gjorts, dar den ena gatt till samtliga
kommunala grund- och gymnasieskolor i Huddinge och den andra riktades till kommu-
nens folkbibliotek.

Intervjuer har gjorts med féljande fértroendevalda och tjanstepersoner:

Ordforande, kultur- och fritidsndmnden

Forvaltningsdirektor, kultur- och fritidsforvaltningen
Verksamhetschef Konst och bibliotek, kultur- och fritidsférvaltningen
Enhetscheferna fér kommunens samtliga folkbibliotek
Verksamhetschef, barn- och utbildningsforvaltningen

Rektor, Trangsundskolan
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Resultat av granskning

Nedan redovisas resultatet av granskningen med utgangspunkt fran dokumentgransk-
ningen, enkatundersdkningarna samt intervjuerna.

Styrning, ledning och uppféljning av folkbibliotekens
verksamhet

Nedan sammanfattas utgangspunkterna for styrningen och ledningen av folkbibliote-
kens verksamhet i form av bibliotekslagen och biblioteksprogrammet. Darefter beskrivs
kommunfullméaktiges samt kultur- och fritidsnamndens styrning och uppféljning av folk-
biblioteken.

Bibliotekslagen

| enlighet med bibliotekslagen (2013:801) ska varje kommun ha folkbibliotek, som ska
vara tillgangliga for alla och anpassade efter anvandarnas behov. Det innebar bland
annat att:

e Folkbibliotekens utbud av medier och tjanster ska préglas av allsidighet och
kvalitet.

e Folkbiblioteken ska sarskilt framja lasning och tillgang till litteratur.

o Folkbiblioteken ska verka for att 6ka kunskapen om hur informationsteknik kan
anvandas for kunskapsinhamtning, larande och delaktighet i kulturlivet.

e Folkbiblioteken ska agna sarskild uppmarksamhet at barn och ungdomar for att
framja deras sprakutveckling och stimulera till lasning, bland annat genom att
erbjuda litteratur utifran deras behov och foérutsattningar.

Biblioteken i det allmanna biblioteksvasendet ska &ven agna sarskild uppmarksamhet
at personer med funktionsnedsattning, bland annat genom att utifran deras olika behov
och férutsattningar erbjuda litteratur och tekniska hjalpmedel for att kunna ta del av
information. De ska ocksa agna sarskild uppmarksamhet at de nationella minoriteterna
och personer som har annat modersmal &n svenska, bland annat genom att erbjuda
litteratur pa:

e De nationella minoritetsspraken
e Andra sprék an de nationella minoritetsspraken och svenska
o Lattlast svenska

Huddinge kommuns biblioteksprogram 2017 - 2022
Kommunfullméaktige beslutade 2016 om ett biblioteksprogram fér perioden 2017 - 2022.
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Programmet ar ett strategiskt dokument for langsiktig utveckling av kommunens biblio-
teksverksamheter och svarar upp emot bibliotekslagens krav pa att alla kommuner ska
anta en plan for sin verksamhet pa biblioteksomradet. Utgangspunkten ar alla invana-
res behov av bibliotekens tjanster och innehall. Programmet anger aven riktningen for
samverkan mellan olika bibliotekshuvudmé&n inom kommunen.

Programmet utgar fran bibliotekslagen men betonar aven att folkbiblioteket ska vara en
oppen, utatriktad och publik plats med fokus pa allmanhetens behov. Det ska verka for
det demokratiska samhallets utveckling genom att bidra till kunskapsférmedling och fri
asiktsbildning. Det ska vara ett centrum for information, kunskap, litteratur och kultur,
och framja moten mellan méanniskor i olika aldrar och med olika bakgrund. Det ska in-
spirera till lasupplevelser, sprakutveckling och personligt vaxande.

| enlighet med bibliotekslagen ska kommunens folkbibliotek &gna sarskild uppmark-
samhet at barn och ungdomar for att framja deras sprakutveckling och stimulera till
lasning. Vidare ska sarskild uppméarksamhet agnas at de nationella minoriteterna och
personer som har annat modersmal an svenska. Prioriterade &ar aven personer med
funktionsnedsattning, som ska erbjudas litteratur utifran sina olika behov och forutsatt-
ningar. Har blir tillgangen till tillgangliga medier avgorande. De ska aven erbjudas
tekniska hjalpmedel for att kunna ta del av informationen.

| biblioteksprogrammet faststélls ocksa ett antal fokusomraden fér programperioden:
* De mangsprakiga utbuden och tjansterna.

* Kvalité och uppfdljning.

* Fortsatta jamlikhetsanalyser.

+ Skriva handlingsplan for arbetet med tillgangliga medier. | det arbetet
involveras kommunens ovriga férvaltningar.

* Genomfodra en ny strukturutredning som ska vara fardigstalld under 2020.

* Arbeta for att etablera platsen folkbibliotek som en integrerad del av
samhallsbyggnadsprocessen.

* Fortsatta integreringen mellan konstomradet och biblioteksomradet.

* Etablera former for samverkan med ungdomsverksamheten.

» Samverka med skolbiblioteken utifran gemensamt prioriterade grupper och
utifran skolans prioriterade satsning pa sprakutveckling.

» Samverka med férskolan.

* Etablera samordningsfunktion och kontaktyta fér samverkan mellan
skolbibliotek och folkbibliotek.

Genomférande och uppféljningen av biblioteksprogrammet ska ske inom ramarna for
kommunens ordinarie planerings- och uppféljningsprocess. Programmet ska hanteras i
kommunens Mal och budget for att darefter brytas ner i berérda namnders verksam-
hetsplaner. Uppfdljningen av programmet ska goras arligen i samband med namnder-
nas delarsuppfoljningar och verksamhetsberattelse. Kultur- och fritidsnamnden har ett
sarskilt agarskap for biblioteksprogrammet och har ett utékat ansvar for att programmet
i sin helhet f0ljs upp.
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Det ska ske lopande och i form av mer omfattande uppfoljning da halva
programperioden passerat och infor programmets revidering. Enligt uppgift fran kultur-
och fritidsforvaltningen pagar denna halvvagsuppféljning och kommer att redovisas for
namnden i februari/mars 2021. Enligt kultur- och fritidsnamndens delarsrapport 2 2020
ligger forvaltningen” val i fas gallande de ataganden som programmet anger som
fokusomraden for programperioden, dven om paverkan har varit stor fran radande
Coronapandemi.

| enlighet med det utvecklingsatagande som innebéar en uppfdljning av
Biblioteksprogram 2017 - 2022 efter halva programperioden, har férvaltningen under
innevarande delarsperiod utarbetat former for dialog och inhamtandet av uppgifter om
hur langt 6vriga namnder som berérs av programmet har kommit i arbetet med att
fanga upp fokusomraden och styrsignaler. Tillsammans med en mer omfattande
inventering av forvaltningens eget arbete utifran biblioteksprogrammet kommer en
rapport att sammanstallas, som vid arsskiftet aterkopplas till samtliga berérda namn-
der.”

Kommunens mal och budget samt uppfoéljning

| kommunens mal och budget for 2020 framgar att biblioteken ska komplettera varand-
ra for att gemensamt kunna erbjuda alla invanare mangfacetterade bibliotekstjanster av
hog kvalitet genom hela livet. Vidare ska biblioteken arbeta i syfte att framja lasning
och sprakutveckling, samt inspirera och stimulera till kulturupplevelser och personlig
utveckling. Folkbiblioteken ska som gransdverskridande moétesplatser verka stodjande
vad galler e-service, samhallsservice och samhallsinformation.

Det finns inga mal for folkbiblioteksverksamheten, men ett matt omfattande antal besok
pa biblioteken. Av det framgar att antalet besok minskat varje ar sedan 2016, da biblio-
teken hade 387 000 besok till 329 000 bestk 2019. Minskningen av besokare forklaras
i arsredovisningen med att Flemingsbergs bibliotek stangde under en period, om- och
utbyggnation av Skogas bibliotek, samt att barn- och ungdomsavdelningen pa Huvud-
biblioteket stangdes for upprustning en tid. Slutligen dras slutsatsen att biblioteken an-
da har kunnat halla besokstappen nere, vilket tyder pa att biblioteken generellt uppvisar
en positiv trend med 6kade besdksvolymer.

Vidare konstaterades att utvarderingen av biblioteksprogrammet var férsenad.

Kultur- och fritidsnamndens styrning och uppféljning

Nedan sammanfattas kultur- och fritidsnamndens styrning och uppféljning av
biblioteksverksamheten 2019 och 2020.
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Namndens verksamhetsplan och verksamhetsberattelse 2019

| namndens verksamhetsplan for 2019 fanns ett antal méatbara mal och matt, samt
utvecklingsataganden for biblioteksverksamheten, vilka samtliga féljdes upp i verk-
samhetsberéattelsen for 2019.

De matbara malen och matten rorde antal besok pa biblioteken, besok pa det digitala
biblioteket, 1an av bocker respektive e-bocker. Enligt verksamhetsberattelsen minskade
antalet besok till kommunens folkbibliotek med drygt 27 000 besdk jamfért med 2018.
Sett till respektive bibliotek 6kade alla bibliotek sina antal besotk jamfoért med 2018,
forutom Varby och Flemingsberg. Den totala minskningen bedéms till stor del bero pa
att tre av biblioteken periodvis varit stangda eller under ombyggnation. Vidare rappor-
terades att den negativa trenden med farre 1an av bocker per invanare bromsades
2019, samtidigt som antalet lan av e-bdcker per invanare kade nagot.

Detta uppges vara i linje med manga andra kommuners resultat gallande utlan vid
biblioteken. Antalet "arsdppet-timmar” pa biblioteken per 1000 invanare minskade
ocksa, vilket hanfors till att Flemingsbergs bibliotek varit stangt sedan maj. Antalet
besok till det digitala biblioteket minskade ocksa varje ar 2017 - 2019. Namnden
bedomer det dock som "oerhdrt positivt att det digitala biblioteket fortsatter locka sa
manga besok till den service och det utbud som erbjuds dar” trots att de som lanar e-
medier inte langre behover anvanda det digitala biblioteket utan kan ga direkt till den
app som erbjuds.

Verksamhetsplanen innehdll dven ett utvecklingsatagande om Starkta bibliotek: "Kul-
turradet har fatt i uppdrag av regeringen att genomféra en trearig satsning for att starka
biblioteksverksamheten i Sverige. Satsningen gar under namnet Starkta bibliotek och
syftet ar att 6ka utbudet och tillgangen till folkbiblioteksverksamhet. Kultur- och
fritidsforvaltningen har ansokt om och fatt medel fran denna satsning.

Forvaltningen kommer att arbeta med att utveckla lokaler, kommunikation och mark-
nadsforing, saval som att arbeta uppsotkande for att na nya malgrupper. | samband
med tilldelningen av medel 6nskade Kulturraddet aven att forvaltningen ska fortsatta
utveckla de i Sverige unika statistikarbeten som konst- och biblioteksverksamheten
tagit fram och arbetar med. Detta sker i samarbete med Botkyrka kommun.”

Atagandet bedémdes i verksamhetsberéttelsen inte vara uppnatt pa grund av foérse-
ningar i arbetet med verksamhetsférandring och verksamhetsanpassningar av lokaler-
na i Fleminghallen. Férvaltningen hade under varen dialog med hyresvarden som var
positiv till flytten av verksamheterna till Fleminghallen. Under hdsten framférdes dock
krav fran hyresvarden som kommunen inte kunde acceptera. Dialogen mellan parterna
strandade varvid forvaltningen skickade en hemstallan till Hyresndmnden. Forseningen
beddmdes innebara att verksamheten skulle 6ppna foér allméanheten forst 2020.

| verksamhetsplanen framgick ocksa ett antal "projekt i planeringsfas”, sasom:

e “Utreda bibliotek i Trangsund.
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o Biblioteket i Skogas behdver utdka sina lokaler. Planering pagar.

e Forvaltningen ska undersoka nya anvandningsomraden for lagutnyttjade lokaler
I Fleminghallen.

Dessa ataganden bedémdes som "klara” i namndens verksamhetsberattelse.

Namndens verksamhetsberattelse tog bland annat ocksa upp féljande kopplat till
uppfdljningen av utvecklingsataganden inom andra omraden:

e Att situationen for en stor grupp 10- till 12-aringar i de socioekonomisk resurs-
svagare delarna i kommunen fortsatt ar utsatt. Bara 5,5% av 10- till 12-aringar
ar inskrivna i den oppna fritidsverksamheten och for manga av dem ar tillgang-
en till en meningsfull fritid begransad. Om de inte gar hem efter skolan har de
endast de lokala biblioteken att vanda sig till fér inomhusaktiviteter med narva-
rande trygghetsskapande vuxna. Biblioteken har under 2019 fortsatt arbetet
med denna utmaning, men ser aven i ar att gruppen och behoven &r for stora
for att biblioteken sjalva ska kunna tillgodose dem. Befintlig resursséttning
erbjuder inte de forutsattningar som skulle behdvas.

e Att det aldrig tidigare funnits sa manga vuxenstuderande i Sverige som nu och
att stodet de far gallande digital kompetens, laromedel och vagledning ofta ar
bristfallig. Det marks tydligt pa folkbiblioteken, dar malgruppens besoksvolymer,
fragor och behov vaxer och tar allt mer resurser i ansprak. Samtidigt saknar
folkbiblioteken forutsattningar for att tillgodose malgruppens behov. Det ar en
viktig fraga da det ar en malgrupp som ofta har stora behov av stéd och hjalp
aven i dvriga delar av sin vardag och da de behdver mota de omstallningar som
sker pa arbetsmarknaden och utvecklas i takt med dkande krav pa individen.

| verksamhetsberattelsen konstateras ocksa att: "Det ar fortsatt tydligt att behoven ar
oerhort stora gallande platser for fysiska moten. Trots detta minskar tillgangen av
offentliga rum som &r 6ppna pa lika villkor for alla, oavsett den enskildes arende,
ekonomi, alder, religiosa eller politiska asikter. Detta marker biblioteken av da de far en
allt viktigare funktion som generations- och gransoéverskridande motesplatser som
starker social sammanhallning, bidrar till jamlikhet, folkhalsa, trygghet och delaktighet.
Manga ganger da det inte erbjuds nagra andra alternativ for individen eller gruppen i
frdga. Aven om traditionella utldn av bocker minskar stadigt i kommunen, sdsom i hela
landet, sa fortsatter antalet andra behov och 6nskemal som samlas pa biblioteken att
vaxa.

| forvaltningens analyser av bibliotekens statistikarbeten som genomforts under 2019,
har det dessutom framkommit att den fysiska platsen har en annan innebérd och an-
vands pa andra séatt an i socioekonomiskt mer resursstarka omraden. | det resurssvaga
omradet ar vistelsetiderna generellt mycket langre, anvandningen av platsen ar mer
varierad, nyttjandet av e-tjanster ar lagre och andelen som sdker svar, stdéd och hjalp
frdn medarbetare ar mycket storre. Utifran en resurssattning som inte kommer att vaxa
i samma takt som att behoven vaxer, sa lar detta forbli en stor utmaning — sarskilt for
biblioteken.”

10
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| en bilaga till kultur- och fritidsnamndens verksamhetsberattelse 2019 finns en uppfolj-
ning av biblioteksprogrammet. Implementeringen av programmet i folkbiblioteksverk-
samheten uppges fungera val. Enligt uppféljningen har programmet levandegjorts i den
dagliga verksamheten och varit ett stéd i planerings-, utférande-, och uppféljningspro-
cessen. Verksamheten uppges under perioden ha arbetat med majoriteten av program-
mets fokusomraden. Biblioteksprogrammet har sarskilt varit ett tydligt stod vid priorite-
ringar da resurser och forutsattningar inte rackt till for att svara mot de omfattande be-
hov och 6nskemal som verksamheten méter i sitt dagliga arbete. Vidare framgar att
namnden fortsatt utveckla den egna statistikmetoden genom utvecklingsatagandet med
Starkta bibliotek och i samarbete med externa aktdrer. Analyserna har bland annat
legat till grund for de satsningar som gjorts pa biblioteken i Flemingsberg och Skogas.

3.1.4.2 Namndens verksamhetsplan och delarsrapport 2020
| verksamhetsplanen for 2020 finns samma matbara mal och matt som 2019.

Av verksamhetsplanen framgar att Kultur- och fritidsférvaltningen aven for 2020 fatt
medel fran Kulturradets satsning "Starkta bibliotek”. Efter att 2019 ha genomfért om-
byggnationer for att verksamhetsanpassa biblioteken i Skogas och Flemingsberg, ska
forvaltningen 2020 fortsétta arbeta med att utveckla lokaler, med kommunikation och
marknadsforing, samt uppstkande for att nd nya malgrupper. | samband med tilldel-
ningen av medel 6nskade Kulturradet aven att forvaltningen ska fortsatta utveckla de i
Sverige unika statistikarbeten som konst- och biblioteksverksamheten tagit fram och
arbetar med for att askadliggora biblioteksanvandning ur ett jamlikhetsperspektiv.

Kopplat till biblioteken har forvaltningen foljande utvecklingsatagande:
e Samordning och etablering av verksamhet i Fleminghallen
e Uppfdéljning av biblioteksprogrammet 2017 - 2022 efter halva programperioden

Enligt verksamhetsplanen samlas mycket stora och manga behov idag pa folkbiblioteken samti-
digt som 2020 ars Mal och budget tydligare an tidigare lyfter hur de lokala folkbiblioteken fungerar
som stdd och hjalp vad galler e-service, samhallsservice och samhallsinformation. Mangden fra-
gor och behov som folkbiblioteken hanterar kommer aven att paverkas av det faktum att Service-
center drar tillbaka sin narvaro med bemannat 6ppethallande ute i kommundelarna och hanvisar
allménheten till centrala Huddinge.

Verksamhetsplanen tar ocksa upp flera av de fragor som uppmarksammas i namndens verksam-
hetsberattelse 2019 sasom tkande behov av platser for fysiska moéten dar biblioteken far en allt
viktigare funktion som generations- och gransoverskridande mdétesplatser, och utmaningen med
den stora grupp 10-12-aringar i de socioekonomiskt resurssvagare kommundelarna som soker
sig till biblioteket. Den tar ocksa upp vikten av att bibliotekens lokaler, utbud och verksamhet
maste vara tillgangliga for alla och att en forutsattning ar att biblioteken ar placerade sa att de pa
basta satt bidrar till likvardig tillgang till bibliotek i kommunen.
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Av namndens delarsrapport per augusti framgar att forvaltningen ligger val i fas med
de &taganden som programmet anger som fokusomraden for programperioden, dven
om paverkan har varit stor fran radande Coronapandemi. Utvecklingsatagandena
"Starkta bibliotek” och ” Samordning och etablering av verksamhet i Fleminghallen” be-
doms pa grund av oférutsedda hinder och coronapandemin inte bli klara fore arsskiftet.
| rapporten konstateras att "Planerna for ett all-aktivitetshus for alla aldrar i Fleminghall-
en med samlat bibliotek, idrott, kultur, och ungdomsverksamhet avbryts efter en utdra-
gen tvisteprocess med hyresvarden. Efter en rad dvervaganden har forvaltningen kom-
mit fram till att tvistefragan ar komplex, och att processen vid ett éverklagande skulle
kunna bli mycket kostsam. Darfor valjer forvaltningen att inte 6verklaga beslutet. Biblio-
tek och fritidsgard har istallet haft sin verksamhet i tillfalliga lokaler samt utomhusverk-
samhet. For narvarande pagar ett arbete med att finna en ny lokal for verksamheterna.”

Samtidigt tar delarsrapporten upp konsekvenser for verksamheten av coronapandemin.
Det framgar att biblioteken varit tillgangliga for besdkare i alla vanliga malgrupper, men
att bestkarna varit farre an vanligt. Fler besdkare har samtidigt varit mer utlamnade
och mindre sjalvstandiga, vilket inneburit att huvuddelen av besokarnas fragor och be-
hov varit tidskravande, komplexa och svarhanterliga for bibliotekens medarbetare.

Verksamheten paverkades ocksa av att manga regionala och kommunala verksamhe-
ter stdangde ner, t.ex. dagverksamheter, servicecenter, uthildningsinstanser och biblio-
tek i grannkommuner. Aven trdngboddhet och ensamhet bidrog till att manga sokte sig
till biblioteken. Medarbetare fran andra delar i férvaltningen omflyttades under varen for
att moéta medborgarnas behov av hjalp pa biblioteken. Fran juni blev situationen for bib-
lioteken mer stabil, da atgarder for minskad smittspridning vidtagits, nya rutiner etable-
rats och sjukfranvaron hos medarbetarna minskat, samt farre stangningar av annan
service och verksamhet. Nya slags bibliotekstjanster utvecklades sasom majlighet till
avhamtning och hemkoérning av medier, samtidigt som det digitala utbudet utbkades
och lanetider forlangdes. | delarsrapporten konstateras att det digitala utbudet och ser-
vicenivaerna utdkats i det digitala biblioteket under pandemin, bade som riskbegran-
sande atgarder for minskad smittspridning och som ett séatt att na nya malgrupper.
Antalet unika besok i det digitala biblioteket 6kade under perioden och namnden
beddmer resultatet som mycket lyckat.

Av delarsrapporten framgar ocksa att Huddinge kultur- och fritidsnamnd hade lagre
driftskostnader for flertalet ekonomiska nyckeltal 2019 jamfért med Haninge, Jarfalla,
Nacka, Sollentuna, Stockholm och Osteréker. Det galler bland annat bibliotek dér
Huddinge hade bland de lagsta kostnaderna.

Biblioteksverksamhetens arbetsplan 2020

Biblioteksverksamheten erbjuder foljande basutbud:
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Reguljar verksamhet for alla

Biblioteken alltid tillgingliga

Reguljirt bemannat dppethallande for allminheten sju
dagar i veckan, dir relevant information och medieutbud
tillgangliggtrs. E-tjanster i det Digitala biblioteket finns
tillgangliga 24 timmar om dygnet alla dagar samt sarvice
med merdppet i Segeltorp och Skogis.

Huddinges konstverksamheter

Fullersta gard och Barnkonsten arrangerar utstallningar,
guidade visningar och ansvarar far kommunens konstsam-
ling. Vidare utgér de kemmunens interna konstexpertis och
bidrar med den i en rad olika processer. Fullersta gard haller
tppet onsdag-séndag och Barnkonsten har 6ppet under
Varby biblioteks Gppettider dag-lardag,

Samarbeten, kulturar och

Konst och bibliotek samarbetar med externa aktarer som
studieférbund och féreningar samt upplater sina lokaler
bland annat till utstillningar och kulturarrangemang.

Riktad verksamhet for olika aldrar

o

o-5ar 6-12 ar

Konstverkstider: Fullersta gird, Skogas bibliotek och

Varby bibliotek med Barnkonsten

Konstpedagogisk verksamhet for barn i olika 3ldrar. Aktiviteter
i konstverkstiderna under skolloven, workshops. Konstkollo pa
sommaran.

illl gr
fran BVC, Imrkrgyn Sexdrsvisningar, bokprat far drskurs 4,
till alla nyfodda, sarskilda lanekort for Lirare.

Programverksamhet p3 fritiden
Exempelvis sagostunder, teater, l3s- och
skrivgrupper. Aktiviteter under skollov.

Litteratur och anpassad media fér och om barn och unga med
sarskilda behow.

Konst
Bibliotek

13-19 ar

Vuxna Aldre

mverksamhet
Foreldsningar och Artist talks. Introduk-
tionsvisning varje onsdag-sdndag.

Biblioteksvisningar
SFI, vuxenstuderande.

Sprakeafé

For vuxna somvill dva
pa att prata svenska.
Under ladning av en
bibliotekarie.

Digital delakti:

Alla ska ha mjlighet att bli digitalt delakti-
ga. Biblioteken erbjuder [T-kurser, boknings-
bara datorer och tradlost natverk i lokalerna.
Satsningar gors for att héja medarbetarnas
kompatens inom omradet.

Programverksamhet
Forfattarbesak, forelasningar, bokcirklar.

Service till grupper med sirskilda behov
Tjansten "Boken kommer” far dldre och
sjuka som inte kan ta sig till bibliotekat.
Nedladdning av talbcker fir exempelvis
och dyslektiker. it

Figur hamtad fran underlag fran kultur- och fritidsforvaltningen

Som grund for styrning och uppféljining innehaller arbetsplanen for konst- och biblio-
teksverksamheten de mal, matt och utvecklingsaktiviteter for verksamheten som ater-
finns i ndmndens verksamhetsplan, samt aktiviteter fore genomférandet. Den inne-
haller ocksa en internkontrollplan med ett antal risker i forhallande till malen samt
riskreducerande atgarder. Exempel pa risker ar:

e Meroppet infors pa biblioteket i Skogas: risk for skadegorelse under obemanna-
de Oppettider. Meroppet kan komma att paverka medarbetarnas arbetsmiljo.

e Verksamhetsforandringen Fleminghallen innebar utmaningar. Olika professio-
ner, kompetenser och verksamheter ska samverka. Bristande samverkan kan
paverka medarbetarnas arbetsmiljé och allménhetens tillgang till verksamhet.

e Hot och vald i biblioteksrummet

lakttagelser fran intervjuerna och webbenkat

Enligt intervjuerna upplevs styrning, ledning och uppfdljning av folkbibliotekens verk-
samhet utifran bibliotekslagen och biblioteksprogrammet fungera val.

Vidare har ett antal fragor stéllts i ett webbformular till enhetscheferna pa kommunens
folkbibliotek. Bland resultatet gor vi bland annat féljande iakttagelser:

e Utbudet av skonlitteratur, facklitteratur, informationsteknik och andra medier
beskrivs pa flertalet bibliotek som mycket brett och varierat.

© 2020 KPMG AB. All rights reserved.
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Folkbiblioteket innefattar litteratur pa de nationella minoritetsspraken, andra
sprak an de nationella minoritetsspraken samt lattlast svenska. Totalt erbjuder
Huddinges bibliotek litteratur pa 64 sprak.

Samtliga bibliotek arbetar for att sakerstélla att folkbiblioteket méter alla perso-
ners behov vad galler tillgang till litteratur och tekniskt hjalpmedel. S& har be-
skriver ett bibliotek hur de arbetar: "Extern avdelning arbetar med tillgangliga
medier i olika format och uppsdkande verksamhet. Talbocker kan brannas i
realtid vid informationsdiskarna. Vi lanar ut sarskilda “Daisyspelare” for att
kunna ta del av talbocker i hemmet. Aven digital 6verforing till spelare i lan-
tagarens hem, s.k. Talboken kommer. Pa Barn och Ungdomsavdelningen finns
en sarskild hylla "Appelhylla" med medier anpassade fér barn med olika behov.
Medarbetare ar Legimusregistrerare - kan komma och fa direkthjalp i infodisk.”

"For personer med funktionsnedsattning finns “olika typer av medier som ar
anpassade i biblioteket. Exempelvis Lattlast, Stor stil, talbocker, Appelhylla. Alla
datorer som ar publika har programvara fér syn och talstdd, "Supernova
forstoring och talstod". Medier tillgangliggors ocksa digitalt .”

Biblioteken uppger att de i mycket hdg utstrackning jobbar med fokusomradena
jamlikhetsanalyser av verksamheten och dess resultat, samverkan med forsko-
lan, integrering mellan konstomrade och biblioteksomrade, etablering av folk-
biblioteket som integrerad del av samhallsbyggnadsprocessen, samt etablering
av former for samverkan med ungdomsverksamheten.

Fyra bibliotek beddmer att de i mycket hdg grad arbetar for jamlikhet och social
sammanhallning i kommunerna och ett bibliotek bedémer att det i hog grad gor
det.

Tre bibliotek bedomer att de i htg grad ar geografiskt placerade utifran
invanarnas behov, ett bedomer att det i mycket hog grad ar det och ett att det
endast i lag grad ar det.

Alla bibliotek erbjuder programverksamhet.

Sarskilda iakttagelser rérande biblioteksverksamheten i Flemingsberg och
Trangsund

Inom ramen for granskningen har en sarskild férdjupning gjorts av verksamheterna i
Flemingsberg och Trangsund, dar resultatet presenteras nedan.

Flemingsberg

Som framgatt ovan startade i bérjan av 2019 ett projekt med samlokalisering och sam-
verkan med syfte att flytta fritidsgardarna Ungzon och Panncentralen samt biblioteket i
Flemingsberg in i Fleminghallen for att skapa ny innovativ verksamhet tillsammans
med idrott.

14
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Syftet var att skapa en métesplats som skulle rymma fysisk aktivitet/idrott, foreningsliv,
utstallningsyta/or, kultur, ungdomsverksamhet, kulturskola och bibliotek. Férvaltningen
hade en dialog med hyresvarden som var positiv till flytten, men som senare framforde
krav som kommunen inte kunde acceptera. Dialogen mellan parterna strandade och
forvaltningen skickade en hemstallan till Hyresnamnden. | avvaktan pa inflyttning
arrangerade forvaltningen uteverksamhet i Grantorp och etablerade ett samarbete med
Annerstaskolan for att finnas kvar for ungdomarna i omradet.

| kultur- och fritidsnamndens delarsrapport per augusti 2020 framgar att flytten till Fle-
minghallen avbryts efter en utdragen tvisteprocess med hyresvarden. "Efter en rad
évervaganden har forvaltningen kommit fram till att tvistefragan ar komplex, och att
processen vid ett 6verklagande skulle kunna bli mycket kostsam. Darfér véljer forvalt-
ningen att inte éverklaga beslutet.” Férvaltningen arbetar nu for att bibliotek och ung-
domsverksamhet ska fa en ny plats i omradet och kommunalrad samt ordférande i
kultur och fritidsnamnden hoppas att inom rimlig tid kunna presentera en langsiktig
hallbar biblioteks- och ungdomsverksamhet for hela Flemingsberg.?

Enligt intervjuerna innebar situationen att biblioteksverksamheten far bedrivas i en till-
fallig lokal och genom utomhusverksamhet, med begransat utbud av bécker och servi-
ce. Samtidigt har biblioteket forsokt gora det basta av situationen genom att pa olika
satt forsoka skapa mojligheter for och na ut till boende i Flemingsberg, samt vid behov
hanvisa till Huddinge bibliotek.

Trangsund

Kultur- och fritidsnamnden beslutade efter en utredning av Trangsunds bibliotek att
lagga ner det den 20 augusti 2020. | namndens verksamhetsplan for 2020 framgar fol-
jande: ”Lokalerna i Trangsund &r inte andamalsenliga idag, placeringen &r bra, men
lokalerna ar for sma och tranga. Bristfalliga lokaler innebér perioder av ineffektivt re-
sursutnyttjande, arbetsmiljéproblem och att verksamheten de facto inte tillgodoser de
behov och 6nskemal som den moter. Detta forhallande har patalats i lokalbehovsplaner
de senaste tio aren och arbeten har genomforts for att hitta alternativa lokaler. Men
forvaltningen har inte lyckats hitta sddana. | en situation d& besparingar maste genom-
foras, sa ser forvaltningen att de personella resurserna kan nyttjas pa ett battre satt
inom kommunen, till dess att andra lokalférutsattningar skapas i Trangsund.”

Enligt namndens delarsrapport for augusti 2020 stangdes biblioteket den 15 maj, vilket
foregicks av stora kommunikationsinsatser och forberedelser. | och med st&dngningen
hanvisas besokare till Skogas bibliotek som sedan hosten 2019 fatt utokade lokaler
och Oppettider. Bibliotekets lokaler har utdkats med ca 200 kvm, vilket mgjliggjort en ny
ungdomsavdelning, tyst lasrum, grupprum, forbattrat programrum samt en konstverk-
stad.

1 https://iwww.huddinge.se/organisation-och-styrning/nyheter-press-och-webb-
tv/nyheter/pressmeddelanden/2020/kultur--och-fritidsforvaltning/
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Ombyggnationen har ocksa lett till att biblioteket numera har Merdppet, dar en
avgransad del an biblioteket gar att anvanda under vissa tider nar personalen inte ar
pa plats. Vidare finns en ambition att erbjuda viss uppsdkande verksamhet och se Gver
ett samarbete med utlamningsstallen i Trangsund av media.

Vidare sags i 2020 ars verksamhetsplan att Kultur- och fritidsnamnden amnar att "i fort-
satt planering av lokaler i Trangsund ta hansyn till behov av en vaxande befolkning och
utokat bostadsbyggande och darmed se 6ver majligheterna att aterinratta ett bibliotek
med ungdoms- och kulturverksamhet i andamalsenliga lokaler pa sikt.”

Enligt intervjuerna uppges nedstangnigen ha en viss negativ inverkan pa Trangsunds-
borna som inte langre har lika nara till ett bibliotek. Det géller sarskilt grupper sdsom
barn, aldre och funktionshindrade, som har svart att ta sig till biblioteket i Skogas.
Samtidigt bekraftas ambitionen att arbeta mer uppstkande mot Trangsundborna och
aven att ordna vissa aktiviteter pa plats i Trangsund, sasom forfattarsamtal och sam-
arbetsprojekt med grundskolorna. Det har dock annu inte kommit igang pa grund av
radande pandemi. Det uppges ocksa finnas risk for att nedstangningen far en negativ
inverkan pa samarbetet med skolan, da det &r svarare att motivera skolklasserna att
besoka biblioteket nér det ligger langre bort.

Beddtmning

Var bedémning ar att kultur- och fritidsnamndernas styrning, ledning och uppféljning i
hdg grad sakerstéller att kommunen lever upp till bibliotekslagens och bibliotekspro-
grammets krav pa kommunens folkbibliotek.

Namnden gor i enlighet med biblioteksprogrammet en arlig uppféljning i samband med
verksamhetsberéattelsen. Av namndens verksamhetsplaner och uppféljningar 2019 och
2020, samt biblioteksverksamhetens arbetsplan 2020 framgar att det pagar arbete med
biblioteksprogrammets fokusomraden sasom kvalité och uppféljning, jamlikhetsanaly-
ser, handlingsplan for arbetet med tillgangliga medier, arbete for att etablera folkbiblio-
tek som en integrerad del av samhallsbyggnadsprocessen, integrering mellan konst-
omradet och biblioteksomradet, etablering av former for samverkan med ungdomsverk-
samheten, samverkan med skolbiblioteken utifrdn gemensamt prioriterade grupper och
skolans prioriterade satsning pa sprakutveckling, och samverkan med forskolan.

Namnden tar i sin styrning och uppféljning i verksamhetsplan och verksamhetsberatt-
else ocksa upp skollagens krav pa biblioteksverksamheten nar det géller anvandning
av informationsteknik, framjande av barns och ungdomars sprakutveckling och lasning,
och att erbjuda litteratur pa de nationella minoritetsspraken. Kraven pa att erbjuda litt-
eratur pa andra sprak an minoritetsspraken och svenska, eller lattlast svenska adress-
eras inte, men webbformularet till enhetscheferna pa biblioteken visar att samtliga
bibliotek i h6g grad erbjuder detta.
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Var bedomning ar att bibliotekslagen efterlevs ocksa i Flemingsberg och Trangsund. |
Flemingsberg erbjuds biblioteksverksamhet trots begransningarna som foljer av den
tilifalliga lokalen, samtidigt som invanarna vid behov hanvisas till kommunens huvud-
bibliotek. Invanarna i Trangsund hanvisas efter nedlaggningen av Trangsunds bibliotek
till Skogas bibliotek med dess uttkade verksamhet. P& grund av coronapandemin har
uppsokande verksamhet riktad till Trangsundsborna @&nnu kommit i gang, men planeras
da det ar mojligt igen.

Var bedomning ar aven att biblioteksprogrammet efterlevs i de bada stadsdelarna, men
att mojligheterna att efterleva dess ambitioner om biblioteken som ”
gransoverskridande moétesplatser som starker social sammanhallning”, dar "biblio-
tekens lokaler, utbud och verksamhet maste vara tillgangliga for alla” har paverkats
negativt av férandringarna.

Styrning, ledning och uppféljning av skolbibliotekens
verksamhet

Nedan sammanfattas utgangspunkterna fér styrningen och ledningen av skolbibliote-
kens verksamhet i form av skollagen och biblioteksprogrammet. Dérefter beskrivs kom-
munfullméktiges samt de ansvariga namndernas styrning och uppfdljning av skolbiblio-
teken.

Skollagen

Enligt 2 kap. 36 8§ skollagen (2010:800) ska eleverna i grundskolan, grundséarskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ha tillgang till
skolbibliotek. Detta galler offentliga saval som fristdende skolor. Det ar skolans huvud-
man som avgor hur elevernas tillgang till skolbibliotek ska lésas. Tillgang till ett skol-
bibliotek ska dock antingen finnas i skolenhetens egna lokaler eller pa rimligt avstand
fran skolan. Det ska vara mojligt for eleverna att kontinuerligt kunna anvanda bibliote-
ket som en del av undervisningen.

Med skolbibliotek avses "en gemensam och ordnad resurs av medier och information
som stéllts till elevernas och lararnas férfogande med hjalp av kompetent personal.
Skolbibliotek &r vidare en del av skolans pedagogiska verksamhet med uppgift att
stddja elevernas larande. Skolbibliotek kan darmed betraktas dels som en materiell
resurs som ar en del i en skolas laromedel och 6vrig utrustning, dels som en funktion
som bidrar aktivt i kunskapsutvecklingen och svarar for viss service.” Skolbibliotekets
innehall ska vara anpassat till elevernas behov for att framja sprakutveckling och
stimulera till Iasning.

Skolbiblioteken ska agna sarskild uppmarksamhet at personer med funktionsnedsatt-
ning, bland annat genom att erbjuda litteratur utifran deras olika behov och forutsatt-
ningar. Har blir tillgangen till tillgangliga medier avgorande. De ska &ven erbjudas
tekniska hjalpmedel for att de ska kunna ta del av informationen.
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Vidare ska sarskild uppmarksamhet dgnas at de nationella minoriteterna och personer
som har annat modersmal &n svenska.

Huddinge kommuns biblioteksprogram 2017 - 2022

Biblioteksprogrammets fokusomraden for skolbiblioteken ar foljande:

e Inventera tillgang till skolbibliotek och behov inom framst grundskolan i syfte att
starka skolbibliotekets funktion i det sprak- och kunskapsutvecklande arbetet.

e Dela och sprida erfarenheter av arbetet med skolbibliotek for att framja
likvardighet.

e Samverka med folkbiblioteken utifran gemensamt prioriterade grupper och
utifrdn den prioriterade satsningen pa sprakutveckling.

e En satsning for att oka tillgangen pa litteratur i olika genrer for barn och elever
med annat modersmal an svenska med fokus pa nyanlanda.

e Inga i det samordnade arbetet med e-medier till skolans lasplattor/surfplattor.

e Etablera en samordningsfunktion och kontaktyta for samverkan mellan
skolbibliotek och folkbibliotek.

For narvarande pagar en halvvagsuppfoljining av biblioteksprogrammet som enligt
intervjuerna kommer att redovisas i februari/mars 2021. Det innebar att det annu inte
finns nagon uppféljning av ovanstaende.

Kommunfullmaktiges mal och budget samt uppféljning

| kommunens mal och budget for 2020 framgar att "’ Férskolan, fritids och skolbibliote-
ken har tillsammans med skolan en viktig uppgift att stimulera och utveckla las- och
sprakutvecklingen. Alla elever ska ha tillgang till skolbibliotek.” Det finns daremot inga
mal eller matt for skolbiblioteksverksamheten och i kommunens delarsrapport redo-
visas darmed heller inga resultat kopplat till kommunens skolbibliotek. Sa var fallet
ocksa 20109.

Grundskolenamndens verksamhetsplan och uppféljning

Enligt grundskolenamndens reglemente ska namnden fullgéra de uppgifter enligt skol-
lagen (2010:800) och annan forfattning inom utbildningsomradet, som ankommer pa
kommunen som huvudman for skolvdsendet i Huddinge kommun. Det géller darmed
ocksa skyldigheten att tillhandahalla skolbibliotek.?

I gymnasie- och arbetsmarknadsndmndens verksamhetsplan och uppféljning foér 2019
och 2020 redovisas inga mal och resultat med koppling till skolbiblioteken och/eller
biblioteksprogrammet.

Déaremot gjorde grundskolenamnden inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet
en sarskild uppfdljning av skolbiblioteken 2019/2020.

2 Detta galler med undantag for de uppgifter som ska handhas av férskole namnden, samt gymnasie- och
arbetsmarknadsndmnden enligt deras respektive reglementen.
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| uppfoljningen ombads skolorna kommentera tillgangligheten till skolbibliotek, samt pa
vilket sétt skolan ser skolbiblioteket som en resurs for att bidra till elevernas
maluppfyllelse.

Gymnasie- och arbetsmarknadsnamndens verksamhetsplan

Enligt gymnasie- och arbetsmarknadsnamndens reglemente ska ndmnden fullgéra
samtliga uppgifter enligt skollagen (2010:800) och annan forfattning inom utbildnings-
omradet, som ankommer pa Huddinge kommun som huvudman fér gymnasieskolan
och gymnasiesarskolan. Detta galler darmed ocksa skyldigheten att tillhandahalla
skolbibliotek.

I grundskolendmndens verksamhetsplan och uppféljning for 2019 och 2020 redovisas
inga mal och resultat med koppling till skolbiblioteken och/eller biblioteksprogrammet.

Daremot tar kultur- och fritidsnamnden i sin verksamhetsplan fér 2020 upp att det aldrig
tidigare har funnits s manga vuxenstuderande i Sverige som nu och att stodet de far
gallande digital kompetens, laromedel och vagledning ofta ar bristfalligt. Det finns inga
krav pa utforare av vuxenutbildning om att de ska bista elever med bibliotek, samtidigt
som folkbiblioteken saknar forutsattningar att tillgodose malgruppens behov. Forvalt-
ningen har darfér inlett en dialog med Gymnasie- och arbetsmarknadsférvaltningen dar
ambitionen ar att tydliggtra ansvar och roller.

Namnden ser det som en viktig fraga da det ar en malgrupp som ofta har stora behov
av stdd och hjalp aven i dvriga delar av sin vardag. Ett valfungerande samarbete med
vuxenutbildningen ar av stor vikt da malgruppen ska fa det stod det behover i att mota
upp de omstallningar som sker pa arbetsmarknaden och utvecklas i takt med
digitaliseringen av samhallet.

lakttagelser fran enkatundersdkning och intervjuer

Genom en enkatundersdkning riktad till rektorerna i kommunens grund- och gymnasie-
skolor, har férutsattningarna fér kommunens biblioteksverksamhet granskats med ut-
gangspunkt fran skollagen och kommunens biblioteksprogram. Enkéaten besvarades av
23 skolor av totalt 30 skolor. Féljande iakttagelser har gjorts utifran resultaten:

o En majoritet svarar att skolbiblioteket har ett begransat eller mycket begréansat
urval av informationsteknik och andra medier.

e En majoritet svarar att skolbiblioteken inte innefattar litteratur pa de nationella
minoritetsspraken.

e Det finns en stor variation vad géller bemanning av skolbiblioteken. Av svaren
framgar att skolbiblioteken bemannas pa mellan 10-100 procent av heltid med
olika kompetenser sasom bibliotekarier med examen, amneslarare, lararassi-
stenter samt pedagoger med olika typer av kompetens.
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Enligt intervjuerna upplevs styrning, ledning och uppféljning av skolbiblioteken utifran
skollagen och biblioteksprogrammet delvis fungera val. Rektorerna uppges ha god kun-
skap om skolornas ansvar for att tillhandahalla skolbibliotek och sedan 2019 foljer
utbildningsforvaltningen upp grundskolornas tillgang till skolbibliotek inom ramen for det
systematiska kvalitetsarbetet, dar rektorerna ocksd kommenterar verksamheten.

Av denna uppfoljning framgar att grundskolorna har skolbibliotek, men att det ser val-
digt olika ut med bemanningen bade tids- och kompetensmassigt samt det ekonomiska
anslag som avsatts pa skolorna. Att manga grundskolor ar sma uppges spela in: "Man
behover jobba pa kompetensutvecklingen for personalen pa skolbiblioteken. | grund-
skolan har man mindre enheter och déar ar det svart att tillsatta en person som har ratt
kompetens i den rollen. Det &r en fraga om resurser. Att elevpengen ska racka till allt ar
en utmaning. Alla skolor har inte samma férutséttningar och majlighet att sakerstélla att
ett skolbibliotek finns tillgangligt.”

Beddtmning

Var bedomning &r att grundskolenamndens respektive gymnasie- och arbetsmarknads-
namndens styrning, ledning och uppféljning inte sakerstaller att de lever upp till skol-
lagens och biblioteksprogrammets krav pa skolbibliotek.

Varken grundskolenamndens eller gymnasie- och arbetsmarknadsnamndens verksam-
hetsplan och uppfdljning for 2019 och 2020 innehaller mal och resultat med koppling till
skolbiblioteken och/eller biblioteksprogrammet. Samtidigt visar grundskolendmndens
uppfoljning av skolbiblioteken inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet pa en
stor variation mellan skolorna nar det géaller att sakerstélla skolbiblioteksverksamheten.
Vidare lyfter kultur- och fritidsndmnden behovet av bibliotek inom vuxenutbildningen for
att méta behoven hos det stora antalet vuxenstuderande.

Mot denna bakgrund rekommenderar vi att grundskolenamnden far i uppgift att ta fram
forslag pa hur skollagens krav pa skolbibliotek pa alla grundskolor i kommunen ska
sakerstallas, samt att gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden far i uppgift att ta fram
forslag pa hur skollagens krav pa skolbibliotek pa alla gymnasieskolor i kommunen ska
sékerstéllas och hur nAmnden ska méta behoven av “skolbibliotek” inom
vuxenutbildningen.

Samarbete mellan namnderna for att tillhandahalla
bibliotekstjanster

Biblioteksprogrammet tar sarskilt upp forutsattningar for samverkan: "En val fungeran-
de samverkan mellan olika typer av bibliotek och bibliotekshuvudman i Huddinge forut-
satter en samsyn om bibliotekens olika roller och uppdrag. Biblioteken ska komplettera

varandras insatser for att gemensamt kunna erbjuda alla invanare mangfacetterade
bibliotekstjanster av hdg kvalitet genom hela livet.”
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| kultur- och fritidsnamndens reglemente framgar att den ska samverka med andra
namnder och myndigheter inom och utom kommunen i syfte att uppna en effektiv och
andamalsenlig verksamhet for kommunen som helhet. Namnden ska sarskilt samverka
med forskolenamnden, grundskolenamnden samt gymnasie- och arbetsmarknads-
namnden.

Enligt underlag fran kultur- och fritidsforvaltningen sker samverkan mellan kultur- och
fritidsndmnden samt grundskolendmnden i form av det basutbud som kommunens folk-
bibliotek tillhandahaller kommunens samtliga grundskolor, som ett led i den riktade
verksamhet som konst och biblioteksverksamheten bedriver. Kommunens folkbibliotek
skickar infor hdstterminen ett “terminsstartsbrev’ som gar till samtliga grundskolor i
kommunen med information. Basutbudet till grundskolan innefattar boksamtal vid tva
tillfallen for arskurs 4, visning av bibliotek, bibliotekskort och bokgava for sexaringar
samt sarskilda lanekort for larare. "Biblioteksbesdken syftar till att alla barn i Huddinges
grundskolor ska ha samma mdjlighet att upptacka biblioteket som plats och resurs.”

Utbver detta erbjuds mdjligheter till lokala samarbeten mellan bibliotek och skola i form
av las- och sprakutvecklande projekt. Initiativ till samarbeten kan komma fran larare
eller fran bibliotekspersonalen. Sarskilt prioriteras samarbeten som vander sig till de
prioriterade grupper och omraden som lyfts fram i bibliotekslagen:

e Barn och unga med funktionsnedsattning.
e Barn och unga som tillhér ndgon av de nationella minoriteterna.
e Barn och unga som har annat modersmal &n svenska.

Exempel pa lokala samarbeten ar workshop och forfattarbesok, bokldda med varierad
litteratur for att inspirera till Iasning, samt tillgang till litteratur med fokus pa lattlast
svenska och bocker anpassat till elever med annat modersmal an svenska.

lakttagelser fran webbenkaterna och intervjuerna

Av webbformularet som besvarats av enhetscheferna pa folkbiblioteken respektive en-
katen till grundskolorna framgar att:

¢ En majoritet av folkbiblioteken:
- svarar att samverkan med skolbiblioteken i kommundelen i h6g utstrackning
sker utifrdn gemensamt prioriterade grupper, den prioriterade satsningen pa
sprakutveckling samt i syfte att kunna erbjuda mangfacetterade bibliotekstjans-
ter av hog kvalitet.
- framfor svarigheter nar det géller galler att samverka med skolbiblioteken pa
grund av att manga skolor saknar bemannade skolbibliotek.
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e En majoritet av skolbiblioteken:
- svarar att samverkan inte sker med folkbiblioteken i kommundelen utifran den
prioriterade satsningen pa sprakutveckling samt i syfte att kunna erbjuda mang-
facetterade bibliotekstjanster av hog kvalitet.
- En stor andel av skolbiblioteken uttrycker énskemal om dkat samarbete.

e Samverkan sker i begransad eller mycket begransad utstrackning med fokus pa
personer med annat modersmal an svenska samt personer med funktionsned-
sattning. Ingen av skolorna svarar att samverkan sker med fokus pa nationella
minoriteter.

Bade enkatsvaren och intervjuerna visar pa delvis olika bilder hos folkbilbioteken och
grundskolorna. Folkbiblioteken anser att samverkan fungerar val i de fall det finns “rikti-
ga” skolbibliotek pa skolorna och en resurs pa skolbiblioteken att utveckla samverkan
med. | andra fall upplever folkbiblioteken att det ar svart att fa till samverkan, fastan vil-
jan finns dar.

Att fran folkbibliotekens sida utoka samverkan med grundskolorna mer &n vad som re-
dan sker inom ovan ndmnda ramar ar enligt intervjuerna dock inte mgjligt: "Vi har en
karnverksamhet med ett omfattande uppdrag riktat till allménheten att varna om i forsta
hand. Men, om vi har resurser utéver det och det finns ett émsesidigt atagande fran
skolans sida, ser vi positivt p& mer samverkan.”

Fran grundskolornas sida finns ett Gnskemal om narmare samarbete. Basutbudet upp-
levs som bra, men kanske inte tillrackligt. "Man behover forsta det fysiska rummet och
biblioteket som en moétesplats. Svart att tro att elever gor det via dessa tva besok som
erbjuds.” Samarbetsavtalen lyfts fram som ett verktyg som leder till att elever besoker
biblioteket fler ganger och ett satt att na alla elever pa ett satt som inte gors i "frivillig-
verksamhet” som bygger pa att eleverna besoker biblioteket pa sin fritid.

Skolan har ju ett kompensatoriskt uppdrag och det ar viktigt att skolan kan fa med sig
elever som annars inte skulle ta sig till ett bibliotek. Samtidigt finns det enligt
intervjuerna ett behov och ibland en frustration pa skolor dar skolbiblioteken inte
motsvarar behoven och kraven, vilket leder till 5nskemal om och istéllet fa ta del av den
resursen pa folkbiblioteken.

Sammanfattningsvis upplevs det frAn bade folkbibliotekens och grundskolans sida
finnas ett behov av att tydliggéra utgangspunkterna fér samverkan: ”| bibliotekspro-
grammet star det ju att man ska ha tydliggjort samverkan. Det kan nog ha skett nagon
gang, men det &r inget som ar levande idag. Om man vill komma till ratta med de olika
bilder som finns inom kultur- och fritidsforvaltningen och utbildningsforvaltningen, sa
borde vi nog prata om det igen: tydliggéra hur samverkan mellan skolbibliotek och
folkbibliotek ska se ut, for att komma 6ver att vi nu har olika férvantningar pa varandra.”
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Beddmning

Var bedomning ar att samarbetet mellan folkbiblioteken och grundskolan inte fungerar
pa ett helt tillfredsstallande satt.

Granskningen visar att inte finns samarbetsavtal mellan grundskolenamnden respekti-
ve gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden samt kultur- och fritidsnamnden om att till-
handahalla bibliotekstjanster. Det finns dock samverkanséverenskommelser mellan
folkbiblioteken och en rad grundskolor dar flera utgdr goda exempel. Samtidigt ar var
bild att det pa vissa skolor forefaller finnas oklarhet om vad skolans ansvar att tillhan-
dahalla skolbibliotek omfattar, samtidigt som det forefaller finnas delvis skilda uppfatt-
ningar pa kultur- och fritidsforvaltningen respektive utbildningsférvaltningen om folkbib-
liotekens uppdrag.

Vi rekommenderar att kultur- och fritidsférvaltningen sarskilt belyser eventuella

oklarheter om uppdrag och ansvarsférdelning samt behov av att precisera det i den
pagaende halvtidsutvarderingen av biblioteksprogrammet.
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