E Huddinge

Barnkonsekvensanalys/provning av barnets bédsta
Inférande av ett grunderbjudande av forskola och pedagogisk
omsorg

Fragan som provas:

Vilka konsekvenser forvaltningens forslag om ett grunderbjudande om vistelsetid
omfattande 25 timmar per vecka inklusive lov pé forskolan och pedagogisk
omsorg skulle kunna fa for barn i Huddinge kommun

Bakgrund:

Erbjudandet av vistelsetid pa forskola for barn vars vardnadshavare inte studerar
eller forvarvsarbetar skiljer sig mellan olika kategorier barn i nuvarande HKF
6310:

e Barn till fordldrar som &r fordldralediga enligt fordldraledighetslagen
(1995:584) for vard av annat barn har ratt till forskola eller pedagogisk
omsorg enligt foljande tva alternativ:

1. med 3 timmar per dag eller 15 timmar per helgfri vecka,
2. med 25 timmar per vecka under grundskolans host- och varterminer
med undantag for de veckor, som forskolenimnden sirskilt beslutar om.

e Barn till fordldrar som éar eller blir arbetsldsa, har rétt till forskola med 25
timmar per helgfri vecka sé lange arbetslosheten varar.

e Barn vars ena forédlder har sjukersittning eller aktivitetserséttning har rétt
till plats i forskola upp till 25 timmar per helgfri vecka.

e Erbjudande om forskola for barn vars fordldrar dr pensionérer,
hemmavarande utan att vara aktivt arbetssdkande, langtidssjukskrivna,
eller permitterade regleras inte i nuvarande HKF 6310

Nuvarande regelverk kring vistelsetid ger upphov till ménga olika tolkningar av
hur regelverket ska tillimpas. Det bidrar i sin tur till ett administrativt tryck pa
forvaltningen med ménga individuella handldggningsérenden att hantera samt
frdgor frén fordldrar att svara pa.

Forvaltningen har identifierat en likvéardighetsproblematik med att barn ges olika
tillgang till utbildningen pé forskolan.

Slutligen &r det lagstridigt att inte erbjuda forskola till barn vars fordldrar ar
fordldraledig forskola under lov.

Vilka barn berors:

Samtliga barn i Huddinge kommun inskrivna pa forskola eller pedagogisk
omsorg.



Vilka blir konsekvenser av att genomféra beslutet/forandringen:

Huddinge kommun f6ljer rddande lagstiftning och bidrar till likvardiga
forutséttningar for ett livslangt ldrande for kommunens barn.

Vilka blir konsekvenserna av att inte genomfora forandringen/beslutet:

Vissa kategorier av barn riskerar att inte fi undervisning kontinuerligt.
Kommunen foljer inte bestimmelserna s som de anges i 8 kap. 6§ i skollagen.

Vilka artiklar ur barnkonventionen aktualiserar fragan:

Artikel 2
Alla barn har samma réttigheter och lika vérde. Ingen fér diskrimineras.

Artikel 3
Barnets bista ska beaktas 1 alla beslut som ror barn

Artikel 28-29
Barnets ritt till utbildning.

Finns rattslig vagledning i fragan (lagar och rattspraxis):

Enligt 8 kap. 3 § skollagen (2010:800) ska barn som ar bosatta i Sverige och som
inte har borjat forskoleklassen eller i ndgon utbildning for fullgérande av
skolplikten erbjudas forskola enligt vad som anges 1 4-7 §§. Forskola behdver
dock inte erbjudas under kviéllar, nétter, veckoslut eller i samband med storre
helger.

Av 8 kap. 4 § framgar att barn fr.o.m. hostterminen det &r barnet fyller tre ar ska
erbjudas forskola under minst 525 timmar om &ret, om inte annat foljer av 5-7 §§.

Enligt 8 kap. 5 § skollagen ska barn fr.o.m. ett ars alder erbjudas forskola i den
omfattning det behdvs med hénsyn till fordldrarnas forvérvsarbete eller studier
eller om barnet har ett eget behov p g a. familjens situation i ovrigt.

Av 8 kap. 6 § skollagen framgar att barn, vars fordldrar dr arbetslosa eller
fordldralediga enligt fordldraledighetslagen (1995:584) for vard av annat barn, ska
fr.o.m. ett ars &lder erbjudas forskola under minst tre timmar per dag eller 15
timmar i veckan.

I 8 kap. 6§ 1 skollagen framgér tydligt att forskola ska erbjudas barn vars fordldrar
ar arbetssokande eller fordldralediga tidsmissigt antingen dagligen eller veckovis.
Beslut fran skolinspektionen fastslir att en huvudman inte kan forhandla bort ett
barns rétt till att varje vecka fi tillgang till sin forskola genom att exempelvis bara
tilldela barnet plats 1 enlighet med allmén forskola eller att sla samman tiden
barnet totalt kan delta i verksamheten i en pott som fordelas under vissa veckor av
aret.

Skolverkets beslut 2004, Dnr 2004:1329
Skolverkets beslut, 2005-09-15, Dnr 51-2005:1843
Skolinspektionens beslut Dnr 41-2012:1290



Skolinspektionens beslut Dnr 41-2015:1882

Finns forskning som kan ge vagledning i fragan:

Som utgéngspunkt {for forskning som kan ge véigledning i beslutet har barn- och
forvaltningen koncentrerat sig pa forskning som belyser vikten av att barn deltar i
forskolans utbildning samt forskning som belyser vikten av kontinuitet i ldrandet.

Vikten av att barn gér pa forskolan:

Internationella metastudier visar att barn som gatt i forskola fullfoljer
motsvarande gymnasiestudier, de utbildar sig ldngre och har hogre sysselséttning
och hogre 16n. De tre studier som beréknar samhéllsnyttan finner att nyttan
overstiger kostnaderna med relativt god marginal.

Barn frén familjer med ldgre utbildning och inkomst gynnas mer av forskola,
medan de fa studier som finner negativa effekter gér det primért for barn fran
familjer med hog utbildning och inkomst. Det finns inga tydliga konsskillnader.
(Dietrichson, Kristiansen, Nielsen 2018)

Folkhdlsomyndigheten lyfter i sin rapport "Forskolans paverkan pa barns hilsa”
(2017) fram att forskola, med den utformning som finns i de nordiska linderna,
tycks ha positiva effekter pd barnen. En forutsittning dr den hdga kvaliteten.
Studierna som sammanstillningen vilar pa tyder pé att barn som gétt i forskola har
bittre sprakliga och matematiska fardigheter, farre psykiska problem och
infektioner, hdgre utbildningsniva och hogre inkomster i vuxen alder.

(Sid. 18-19)

Vikten av kontinuitet i lirandet

Vetenskapsradet lyfter i sin forskningsoversikt ”En likvirdig forskola for alla barn
— inneborder och indikatorer” (2015) kontinuitet i barnens vistelse pa forskolan
som ett villkor som méste uppfyllas for hog kvalitet 1 utbildningen.

Logan m.fl. (2011) refererat i ovanstdende forskningsdversikt har undersokt om
barnens kontinuerliga nédrvaro kan forutsidga deras utveckling av spraklig forméga
om barnen gér i forskolor av hog kvalitet. Resultatet visar ett positivt samband
mellan barns kontinuerliga ndrvaro och sprakliga utveckling. Resultaten géiller for
barn i riskzon for svag spréklig utveckling. Resultaten forklaras av att barn som
kontinuerligt befinner sig 1 goda sprakliga miljéer har stérre forutsattningar att
utvecklas sprékligt 4n de som har en sparsam nérvaro. (sid 79-80)

"Dearing, E., McCartney, K., & Taylor, B. A. (2009) har undersokt om hog
kvalitet i forskoleverksamhet i USA kan kompensera for barn fran socio-
ekonomiskt svdra forhdllanden (poor families), mdtt i barns prestationer i ar 5
(middle childhood)... Ett resultat som har bdring pa likvirdighet i svensk forskola
dr att forskarna fann att den tid som de fattiga barnen vistades i
forskoleverksamhet (mditt i manader) hade starkt samband med deras prestationer



i matematik och ldsning i dr 5, sd pass att fordelarna med att vara fodd i familjer
med hog socio-ekonomisk status uppvdgdes av forskolevistelsen”

Vetenskapsradet (2015) sid 79-80)

Finns beprovad erfarenhet som kan ge vagledning i fragan:

Erfarenhet finns kring hur andra kommuner erbjuder vistelsetid till barn vars
fordldrar varken studerar eller forvérvsarbetar. Flera kommuner har stéllt om till
liknande grunderbjudanden av vistelsetid som forvaltningen foreslar
forskolendmnden att bifalla. Ingen av dessa kommuner har signalerat ndgon
sdrskild problematik med erbjudandet.

Barnets/barnens asikter i fragan:

Fragan ar stélld pd ett generellt plan varvid inhdmtande av enskilda barns yttrande
inte har inhdmtats.

Vardnadshavares asikter i fragan:

Fragan ir stilld pa en generell overgripande niva varvid inhdmtande av dsikter
frén enskilda vardnadshavare inte har inhdmtats. Utifran de klagomal som arligen
inkommer till barn- och utbildningsforvaltningen kan forvaltningen dock utldsa att
framforallt ménga fordldrar som ar fordldralediga 4r missn6jda med att deras barn
inte far delta i verksamheten under lov om de véljer att teckna ett 25 timmarsavtal
och skulle 6nska en forandring. Det finns en generell 6nskan om att barnen ska fa
vistas mer pa forskolan &n de fir idag. En stor andel av de dispensansdkningar
som forvaltningen har att hantera dr ans6kningar om utdkad vistelsetid for barn
som gdr enligt 25 timmarsavtalet for fordldralediga som 6nskar att barnen far ga
under loven.

En del klagomal som inkommer till forvaltningen handlar &ven om tolkningar av
regelverket dir vardnadshavarna upplever sig fa otydliga svar pa sina fragor.

Vilka ekonomiska konsekvenser kan folja av beslutet/forandringen:

Forslaget forvintas kunna genomfoéras inom befintlig ekonomisk ram.
Verksamheterna dr redan resurssatta dret om for barnen dven for tid barnen idag
inte har rédtt att vistas i verksamheten. Det innebér att verksamheterna har de
ekonomiska resurser som kréivs for att barnen ska kunna delta i verksamheten aret
om. Varje verksamhet har ocksd en grundbemanning som ir beréknad pé totalt
antal inskrivna barn aret om. Forslaget forvintas dirmed inte bidra till 6kade
personalkostnader. Att 16sa semesterperioden dr en organisatorisk fraga for rektor.
Hir far ocksa antas att merparten av de fordldralediga vardnadshavarna kommer
att vilja vara ledig med sitt barn under sommaren.

Forskolans nyttjandegrad &r redan sa pass hog att forslaget inte forvintas fa
ndmnvart storre antal behov av forskoleplatser. I dagsldget nekas i stort sett inga
barn plats pa forskola som ansoker om det till kommunen. (undantaget barn som
ar familjemedlem till en person som tillhor en frimmande makts beskickning eller
l6nade konsulat eller dess betjaning eller som avses 1 4 § lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall och som inte omfattas av EU-rétten, avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller avtalet mellan



Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Schweiz, & andra
sidan, om fri rorlighet for personer, Oftast diplomatbarn som enligt 29 kap. 3§ inte
har rétt till forskola i Sverige). For narvarande finns &ven en dverkapacitet pa
forskoleplatser.

Utan tydlig reglering om ritt till férskola for samtliga barn behdver dock
forvaltningen frekvent gora enskilda individbeddmningar om rétt till vistelsetid
utifran barnets behov eller familjesituationen i 6vrigt. Detta driver administration
pé central forvaltning som skulle minska betydligt vid ett gemensamt
grunderbjudande att utga ifrdn. Med forslaget om ett gemensamt grunderbjudande
av forskola och pedagogisk omsorg kan barn- och utbildningsforvaltningen
effektivisera sin organisation avseende handldggning av dispensansdkningar,
schemahantering och klagomalshantering.

Hur skulle framtida barngrupper paverkas av férandringen/beslutet:

Genomgéende positivt av samma anledningar som forslaget foreslas idag. Det vill
sdga likvirdighet 1 kontinuiteten 1 utbildning.

Samlad bedomning om barnets basta:

Det ar forvaltningens beddmning att ingen skillnad bor goras 1 erbjudandet av
vistelsetid pd forskolan for de barn vars foréldrar inte har ritt till vistelsetid enligt
8 kap. 5§ 1 skollagen (forvarvsarbete eller studier). I enlighet med barnets basta
och mot bakgrund av den forskning som finns av effekterna av forskolan ser vi att
samtliga barn oavsett fordldrars sysselséttning har lika stort behov av utbildning
och kontinuitet i sitt larande. Gemensamt for alla barn vars forédldrar varken
studerar eller forvarvsarbetar dr att de innehar sin placering pé forskolan utifran
sitt eget behov av utveckling och ldrande. Forvaltningens rekommendation blir
dérmed att fortséttningsvis ge alla barn i Huddinge kommun ett grunderbjudande
om att delta 1 forskoleverksamhet med en vistelsetid pd 25 timmar per vecka dven
under lov. Detta ger ett flertal positiva effekter, dels att kommunen sikerstéller att
alla barn oavsett hemforhallanden fér likvérdiga forutsattningar och likvardig
tillgang till utbildning. Dels far forslaget d&ven en gynnande effekt pa savil
forvaltningens som forskolors administration. Kommunens regelverk kring
placering och vistelsetid blir d&ven betydligt mer lattforstaeligt for Huddinges
invénare som nyttjar vara tjénster.
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