E Huddinge

Barnkonsekvensanalys/prévning av barnets basta

Fragan som provas:

Eventuella konsekvenser av forvaltningens forslag att avskaffa tidsrabatten
(nedsittning av fordldraavgiften utifrin vistelsetid) for barn 1 Huddinge kommun.

Vilka barn berors:

Barn inskrivna i verksamhet i Huddinge kommun, framforallt de som idag berdrs
av tidsrabatten.

Bakgrund

Idag berdrs 1136 barn av de totalt 7000 inskrivna barnen av avgiftsnedsittningen.
Merparten av dessa, 937 har en vistelsetid pd 25 timmar/v. Avgiftsnedsittning for
barn som har 25 timmars vistelsetid pd forskolan uppgar fran 20- till som
maximalt 59 kronor per manad

199 (vid tidpunkten for genomforandet av barnkonsekvensanalysen) barn har idag
vistelsetid pd maximalt 15 timmar/vecka. Ca 45% av dessa barn har 15 timmars
vistelsetid pd grund av fordldraledighet. 55% av barnen har 15 timmars vistelsetid
per vecka av andra anledningar exempelvis allmén avgiftsfri forskola,
deltidsarbete eller eget val.

Vistelsetid pad maximalt 15 timmar per vecka dr enligt nuvarande modell av
tidsrabatt det mest subventionerade alternativet dér ett forskolebarn som ar 1-3 r
(med fodelsedatum pa varen) utan syskon i fritidshem eller forskola erhéller som
mest 768 kronor i rabatt per ménad. 81 barn av de totalt 199 barnen ér i aldern 1-3
ar och skulle dirmed kunna bli berérda genom forslaget att avgiften hojs med
motsvarande 768 kronor. 24 % av alla hushall i kommunen nér dock inte upp till
taket for maxtaxan varvid fordldraavgiften sinks av den anledningen. Det innebér
att ungefir 66 barn i kommunen idag erhaller den maximala tidsrabatten pa 768
kronor per manad. Ovriga barn ér &ver 3 &r gamla (fodda pa hosten) varvid de
erhaller en avgiftssdnkning motsvarande 15 timmar per vecka utifran
bestimmelserna om allmén avgiftsfri forskola. Bland barn 6ver tre ar finns dven
hushéll som inte nér upp till taket p4 maxtaxan och ddrmed erhaller ytterligare
avgiftssankningar. Forvaltningen har i kalkylen inte uppgift om hur manga av de
totalt 199 barn som ar syskon till barn inskrivna i fritidshem och forskola och har
ddrmed inte kunnat berékna hur stor andel av barnen som erhaller
avgiftssdnkningar av den anledningen.

For barn- och utbildningsférvaltningens administration innebér tidsrabatten att
utrdkningen av hushéllets forskoleavgift behover ske efter flera parametrar 4n
enbart de lagstadgade. For att faststélla fordldraavgiften behdver forvaltningen i
och med det hantera barnens schema centralt, ndgot som ar administrativt
tidskravande. Med forvaltningens forslag kan barn- och utbildningsférvaltningen
effektivisera sin organisation avseende handliggning av schemahantering.



I nulédget skiljer det mellan skolformerna hur fordldraavgiften debiteras. For
fritidshem debiteras fordldraavgiften enbart efter maxtaxa medans forskolan dven
erbjuder en nedséttning av avgiften for vistelsetid upp till maximalt 25 timmar per
vecka. Forvaltningens forslag ér ténkt att skapa en likvérdighet 1 debitering av
avgift mellan skolformerna. Det leder till en effektivare administration pa
forvaltningen av fakturering till hushallen.

Vilka blir konsekvenser av att genomfora beslutet/forandringen:

Framforallt har forvaltningen att beakta artikel 27 1 barnkonventionen 1
provningen av barnets bésta. Det vill sdga om forslaget har betydande
konsekvenser for barns ritt till skélig levnadsstandard.

For de 937 som har vistelsetid 25 timmar per vecka och erhaller tidsrabatt inom
intervallet 15-25 timmar/vecka beddms inga negativa konsekvenser folja av att
avskaffa tidsrabatten. For dem &r nedséttningen av avgiften enligt nuvarande
rabattsystem marginell, fran 20- till maximalt 59 kronor per ménad och kan inte
anses ha ndgon paverkan for hushéllens ekonomi.

For familjer som erhaller den maximala rabatten for vistelsetid 768 kronor
bedoms konsekvenserna av forslaget for barnen i1 familjen som ringa.
Utgangspunkten for maxtaxan &r att kompensera hushall med lag inkomst och
hushall dir inkomsten nar upp till maxtaxenivan fir anses ha en skilig
levnadsstandard i grunden.

Vilka blir konsekvenserna av att inte genomfora forandringen/beslutet:
Inga fordndringar 1 hushéllens ekonomi.
Vilka artiklar ur barnkonventionen aktualiserar fragan:

Artikel 2
Alla barn har samma réttigheter och lika virde.

Artikel 3
Barnets bista ska beaktas 1 alla beslut som ror barn

Artikel 6

Barn ritt till liv, 0verlevnad och utveckling

Artikel 27

Barn har ritt till skélig levnadsstandard, till exempel bostad, kldder och mat
Finns rattslig vagledning i fragan (lagar och rattspraxis):

Maxtaxa infordes 1 Sverige 1 januari 2002 och innebar en ny typ av subvention av
avgiftsbelagda offentliga tjénster.

Maxtaxa dr i grunden framtagen for att matcha hushéllets inkomst. Det vill sdga
den som har lag inkomst betalar ocksé i grunden en lag avgift.

Ur prop.1999/2000:129 Maxtaxa och allmdn forskola m.m.
En lag avgift i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg kommer att
innebédra en avsevird ekonomisk standardh6jning for merparten av alla



barnfamiljer. Detta géller savil familjer med ldg- och medelinkomster

som familjer med hogre inkomster. Begridnsningen av barnomsorgsavgifterna
garanterar att &ven de med de allra ldgsta inkomsterna far del av
avgiftssdnkningarna (sid. 30)

Skolverket har i1 rapporten Avgifter i forskola och fritidshem 1999 visat

att avgifterna har genomgétt stora fordndringar under 1990-talet. En tydlig
tendens har varit utvecklingen mot alltmer tidsrelaterade taxor. Skolverket
anser att utvecklingen av de tidsrelaterade taxorna speglar en syn pa forskolan
och fritidshemmet som gar pa tvirs emot det reformarbete som

pagar. Avgifter som anvénds fOr att styra nérvarotiderna riskerar att inte ta
hénsyn till det pedagogiska innehallet i verksamheterna. (sid. 30)

Finns forskning som kan ge vagledning i fragan:

Forskning visar att maxtaxereformen innebar att det blev hélften s& dyrt for ett
genomsnittligt hushall att ha ytterligare ett barn i barnomsorg tills barnet fyller 10.
Detta medforde att barnafddandet 6kade med knappt fem procent. Det var
framforallt hushdll med yngre (dn 35 &r) och deltidsarbetande kvinnor som
gynnades av sdnkningen. Bland familjer som redan hade barn &r det framst
sannolikheten att skaffa ett tredje barn som har péverkats. Effekten forvéntas hélla
1 sig Over tid. Rapport 2008:30 IFAU “Effekter av barnomsorgsavgifter pa
barnafddandet’)

Ytterligare rapporter visar att arbetskraftsdeltagandet bland kvinnor i hushall vars
barnomsorgsavgift minskade med minst 500 kronor i ménaden genom maxtaxan
Okade med tre procentenheter. Resultatet &r i linje med tidigare studier, som ocksé
visat att fler modrar arbetar ndr barnomsorgsavgifterna sanks. (rapport 2006:2
IFAU ”Paverkar maxtaxan inom barnomsorgen hur mycket fordldrar arbetar?”)

Den forskning som finns visar entydigt att maxtaxereformen i sig redan har
positiv paverkan pa hushallens ekonomi.

Finns beprovad erfarenhet som kan ge vagledning i fragan:

Erfarenhet finns av hur andra kommuner hanterar fordldraavgift. Merparten av
véara grannkommuner debiterar vdrdnadshavare forskoleavgift enligt maxtaxan.
De som har tidsrabatt utover maxtaxan erbjuder detta i forhallande till sitt
grunderbjudande. De subventionerar dirmed inte vistelsetid under sitt
grunderbjudande.

Barnets/barnens asikter i fragan:

Fragan dr stilld pé ett generellt plan varvid inhdmtande av yttrande fran enskilda
barn inte har inhdmtats

Vardnadshavares asikter i fragan:

Fragan dr stilld pé ett generellt plan varvid inhdmtande av yttrande fran enskilda
vérdnadshavare inte har inhdmtats.

Vilka ekonomiska konsekvenser kan folja av beslutet/forandringen:



Forvaltningen bedomer att de ekonomiska konsekvenserna av avskaffandet av
tidsrabatten blir ringa for de barn som lever i ekonomisk utsatthet. For dessa
hushall ar redan fordldraavgiften via maxtaxesystemet kraftigt subventionerad och
kommer att fortsétta vara det.

For kommunen blir de ekonomiska konsekvenserna av att besluta i1 enlighet med
forvaltningens forslag att intdkterna okar i linje med politisk malséttning samt ger
mojlighet att effektivisera forvaltningens administrativa organisation.

Hur skulle framtida barngrupper paverkas av forandringen/beslutet:

Framtida barngrupper beddms inte paverkas av forslaget. Aven for dessa barn
kompenserar maxtaxesystemet avgiften for skillnader 1 levnadsstandard och
inkomst. D4 flera av nérliggande kommuner tillimpar samma avgiftsséttning bor
inte Huddinge riskera att bli en mindre attraktiv kommun att bosétta sig i.

Samlad bedomning om barnets basta:

Forvaltningens bedomning ar att forslaget kring avskaffandet av icke lagstadgad
tidsrabatt kan genomforas utan att barns ratt till skdlig levnadsstandard paverkas.
De familjer som idag erhéller den maximala avgiftsnedséttningen om 768 kronor
tillhor ett hushall som nar upp till maxtaxa och ddrmed i grunden bor anses ha en
skilig levnadsstandard.

Ovriga barn bedoms inte heller paverkas av forslaget nimnvirt d4 summan som
hushallet erhéller 1 tidsrabatt sannolikt inte gor en betydande skillnad for
hushallens ekonomi.



